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Resumo:

Este trabalho busca compreender o papel de acordos de paz de power-sharing (dis-
tribuicdo de poder) e da Capacidade Estatal para a resolugio de conflitos armados
na Afvica Subsaariana, ao analisar os casos de Angola (1994 ¢ 2002) e da Repiibli-
ca Democrdtica do Congo (2002). Argumenta-se que a Capacidade Estatal parece
ser condigdo necessdria na estabilizacio de conflitos e, eventualmente, para a efeti-
vidade de acordos power-sharing.
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Abstract:

The present work proposes to understand role of power-sharing peace agreements
and of the State Capacity in the resolution of conflicts in Sub-Saharan Africa, ana-
lyzing the cases of Angola (1994 and 2002) and Democratic Republic of Congo
(2002). One suggests that the State Capacity seems to be a necessary condition for
the stabilization of armed conflicts and, eventually, for the effectiveness of the pow-
er-sharing agreements.
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debate, geralmente normativo, so-

bre a crescente abertura politica de
paises africanos e a adogio gradual de regras
politico-eleitorais democréticas encontra-se mui-
tas vezes descolado de realidades mais profundas
e complexas, préprias do continente. A democra-
cia ¢ a institucionaliza¢do do conflito politico,
cuja face violenta pode vir a adquirir a forma da
guerra. Assim, qualquer debate sobre democracia
em um continente que vive uma diversidade de
conflitos armados, envolve o problema da resolu-
a0 destes conflitos e a sustentabilidade da opgio
das partes pela moderacio.

Diversos fatores podem influenciar na
escolha dos atores pela op¢io violenta ou mode-
rada de intera¢io politica. O bom senso parece
indicar que, em geral, a combina¢io entre opor-
tunidades e constrangimentos definiria a escolha.
Se a violéncia armada parece resultar da percep-
¢ao de vantagens e poucos constrangimentos
para tal acdo, a escolha pela paz e pela democra-
cia necessitaria de recompensas pela opgao mo-
derada, mas também de constrangimentos que
fizessem com que essas recompensas fossem con-
sideradas vantajosas frente a possibilidades de
maiores perdas. E em direcdo a essa logica dual,
que parece compor as estruturas da democracia,
que este texto argumenta. Sustenta que a solugao
exclusivamente negociada de conflitos armados
no continente africano, por meio do mecanismo
de power-sharing (oferecimento de oportunida-

des para a moderacio por meio da distribui¢io

de poder) ¢ insuficiente se levada a cabo sem o
estabelecimento de constrangimentos materiais
para grupos armados (Capacidade Estatal que
garanta dissuasdo da opg¢do violenta).

Como problema central desta pesquisa,
importa reproduzir a pergunta introduzida por
Bekoe (2008), “o prospecto de power sharing é
suficiente para assegurar um periodo de imple-
mentagio de sucesso?”! (BEKOE, 2008, p.5)
Mais especificamente, haveria outras condi¢oes
necessdrias para que a paz fosse assegurada? Este
estudo argumenta que a Capacidade Estatal pa-
rece ser condi¢do necessdria no processo de reso-
lugio de conflitos armados para que a paz seja
garantida . Desse modo, o artigo busca avaliar, a
luz dos casos de acordos de paz em Angola (1994
e 2002) e Republica Democritica do Congo
(RDC) (2002), o papel da Capacidade Estatal
como elemento crucial no processo de resolucio
de conflitos armados frente a insuficiéncia de
arranjos de power-sharing.

Este estudo divide-se em trés secoes. A
primeira busca relacionar a democracia com o
processo de resolu¢io de conflitos armados, ao
sustentar que a moderagdo em ambos os casos é
alcancada por meio da combinacio entre benefi-
cios/oportunidades aos atores pela opgio pactua-
da (tais como os arranjos de power-sharig) e

contrangimentos/disuasséo contra  estratégias

! Tradugio livre do original “is the prospect of power
sharing sufficient to ensure a successful implementa-
tion period”? (BEKOE, 2008, p. 5)
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defectivas (entre eles, a Capacidade Estatal). As
segoes seguintes buscam avaliar de forma preli-
minar essa hipétese. A segunda se¢io compara os
processos de resolu¢ao de conflitos armados em
Angola 1994, RDC 2002 e Angola 2002. Argu-
menta-se que os dois primeiros acordos, a despei-
to de envolverem mecanismos de power-sharing,
foram incapazes de garantir a paz, enquanto que
o terceiro, nio obstante os limites dos arranjos de
distribuigao de poder, conseguiu garantir a paci-
ficagdo do pais. A terceira segio procura prospec-
tar o motivo dessa diferenca sugerindo que a
varidvel Capacidade Estatal foi um dos fatores

diferenciadores do terceiro caso (Angola 2002).

Democracia e Resolucdo de Confli-
tos: o papel dopower-sharing e da

Capacidade na légica dual de bene-

ficios e constrangimentos

A democracia e os conflitos armados es-
tao ligados por um eixo comum. Pode-se dizer
que ambos situam-se em um continuum de inte-
racdo politica que varia em maior ou menor grau
de violéncia e moderagao. Nesse caso a interagao
moderada entre atores politicos, propria da de-
mocracia politica (poliarquia), estaria em campo
oposto a interagao politica violenta, prépria da

guerra (em seu conceito clausewitziano?).

2 E sabido que, para o general prussiano Carl von
Clausewitz, cldssico tedrico da guerra, esta "ndo é um
mero ato de politica, mas um verdadeiro instrumento
politico, uma continuacio das relagdes politicas por

outros meios" (CLAUSEWITZ, 1984, p.87)

Desse modo, a relagio entre democracia e confli-
tos armados pode variar de formas diversas e
complexas. E possivel afirmar que a consolidagio
da democracia é improvével sem a pacificacio de
conflitos armados intraestatais (NHEMA, 2008).
Por outro lado, no longo prazo a democracia
pode vir a ser instrumento necessdrio na legiti-
magio da interagio entre Estado e sociedade
(TILLY, 1996 e 2007).

O conceito de Capacidade Estatal se re-
fere & capacidade do Estado de interferir e alocar
recursos na sociedade’. Percebe-se uma clara
relacio desse elemento com um dos itens fun-
damentais para a poliarquia de Dahl, que susten-
ta a necessidade de institui¢des para a consolida-
¢do desse regime politico’. Trata-se da preocu-
pacio de que a democracia ofereca incentivos

para a moderagio (ganhos para diferentes atores),

% Capacidade Estatal refere-se & capacidade efetiva do
Estado de penetrar na sociedade e alterar a distribui-
¢do de recursos, atividades e conexdes interpessoais
(TILLY, 2007, p.16). Ou seja, importa a forga relati-
va do Estado ante a sociedade e quio sustentdvel ¢ a
interagio dessas duas esferas, tendo em vista o proces-
so de construgio dos Estados (TILLY, 1996). Em
casos de conflitos armados, Capacidade Estatal estd
relacionada ao que Castellano da Silva (2012) cha-
mou de defini¢io militar do conflito. Esta nio se
refere exclusivamente a vitéria militar de uma das
partes, mas também a casos em que a "capacidade
militar de uma das partes ¢ suficiente para fazer com
que a outra parte desista das confrontagdes” (2012,
p.26), estabelecendo uma dissuasio crivel, baseada no
monopdlio do uso legitimo da forca fisica na imposi-

¢do da ordem estatal (WEBER, 1999, p.525).

4 O oitavo ponto da poliarquia de Dahl pressupée
“instituigbes para fazer com que as politicas governa-
mentais dependam de eleicoes e de outras manifesta-
¢oes de preferéncia” (DAHL, 1997, p.27. Grifo nos-

50).
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mas também tenha condigoes, a partir das capa-
cidades do Estado, de apresentar constrangimen-
tos para estratégias extremas por parte de grupos
politicos, dentre elas, a luta armada.

O debate sobre a resolu¢io de conflitos
na Africa estd diretamente relacionado a essa
discussao. Um dos exemplos mais significativos ¢
a utilizacdo do conceito de power-sharing (pro-
prio da Teoria Democrdtica) para o debate sobre
métodos adequados 2 resolugio de conflitos. O
conceito alinha-se aos preceitos da Teoria Con-
sociativa da democracia, que sugere que arranjos
de power-sharing — caracteristicos de democraci-
as consensuais — geram maior estabilidade demo-
crdtica, principalmente em sociedades divididas
(étnica, linguistica, religiosa ou ideologicamente)
(LJPHART, 1969 e 2008)°. A vantagem dos
acordos power-sharing residiria na inclusiao de
grupos com interesses divergentes no processo
decisério do Estado e do governo (instituicoes
politicas, burocracia, unidades territoriais e/ou
forcas armadas) e, consequentemente, na redu-
¢ao das possibilidades de alteragoes bruscas e
desestabilizadoras do sistema (WILLIAMS,
2011, p.168-183; BEKOE, 2008, p.4).

Em suma, a utilizagio de arranjos de power-
sharing como pilar para a resolucio de conflitos

tem como base a oferta de oportunidades/ganhos

> H4, como pano de fundo deste argumento, a légica
do institucionalismo da escolha racional de George
Tsebelis (2002, p.21), que sustenta que quanto maior
for a inclusio de atores relevantes (com poderes reais
de veto) no sistema (vero players), maior serd a sua

estabilidade.

politicos® aos diversos grupos beligerantes como
incentivo a opgao pela moderagio (HODDIE e
HARTZELL, 2003; WILLIAMS, 2011, p.172).
H4, atualmente, um quase consenso no debate
académico e na comunidade internacional sobre
a importancia de incentivos que recompensem a
opgao pela paz.

Todavia, estudos recentes vém contribu-
indo para romper os pressupostos que baseiam
tal consenso, ao verificar empiricamente algumas
consequéncias nocivas de acordos de power-
sharing. Na Africa, esforcos ocidentais para cons-
truir acordos de paz de power-sharing podem
encorajar outros lideres rebeldes 4 insurgéncia em
busca de inclusio em acordos semelhantes
(TULL e MEHLER, 2005, p.393). Além disso,
arranjos de power-sharing podem gerar incenti-
vos para a luta armada de grupos e atores jd inse-
ridos no sistema visando novas reivindicagoes’, e

contribuir para a cristalizagao de diferencas étni-

S E o caso, por exemplo, dos conflitos entre os grupos
Enyelle ¢ Munzaya, de fins de 2009 e do inicio de
2010, que apelavam para as armas para adquirir direi-
tos & agricultura e A pesca.

7 Esses sdo os casos de grupos estrangeiros nao inseri-
dos, como as FDLR e a ADF; e do grupo nacional
CNDP. Este surgiu em 2006, liderado por um Gene-
ral j4 inserido no novo arranjo do exército congolés
como parte do grupo RCD, Laurent Nkunda.
Nkunda reivindicava a supressio completa do grupo
estrangeiro FDLR e era apoiado e incentivado por
Ruanda. Atualmente, o surgimento do M23 é a maior
comprovagio desta tese, reproduzindo a légica vista
no caso do CNDP.
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cas nio primordiaiss (HOROWITZ, 1993;
SNYDER, 2000).

Em geral, autores que defendem a im-
portancia de acordos de power-sharing explicam
as falhas desses acordos no estabelecimento da
paz como parte de deficiéncias na implementa-
¢ao de processos especificos (implementagao
imperfeita) (LEMARCHAND, 2006; JARS-
TAD, 2006) ou as atribuem A falta de maiores
incentivos aos grupos acordantes (power-sharing
insuficiente) (BEKOE, 2008, p.6).

Embora essas afirmacoes tenham de ser
avaliadas empiricamente, é forgoso argumentar
que qualquer comprometimento voluntdrio serd
necessariamente insuficiente, sem que haja custos
visiveis e significativos na opgao pela estratégia
de rompimento dos acordos. Embora seja forte-
mente aceita a ideia de que a democracia necessi-
te de instituigoes fortes e Capacidades Estatais
que constranjam comportamentos nio modera-
dos, hd pouca discussio sobre a importincia
desses constrangimentos para o sucesso de acor-

dos de paz. A necessidade é bem resumida por

Paul Williams:

Without effective guarantees (probably
requiring some type of coercive instru-
ments) and incentives, paper agreements
were unlikely to change the zero-sum atti-
tudes towards political power held by
many African elites. Power-sharing
agreements were thus likely to fail in situ-

8 Trata-se do caso das milicias xenéfobas Mai Mai,
que se dizem auténticos congoleses e se tornam cada
vez mais politicamente diferenciados de outros grupos
étnicos — o que nio ocorria anteriormente.

ations where some actors felt they retained
the possibility of achieving total power, or
at least of significantly altering the exist-
ing military balance of power. (WILLI-
AMS 2011, p.173)

Dessa maneira, este trabalho argumenta
que a inefetividade de arranjos de power-sharing
nio ocorre tanto pela insuficiéncia de beneficios
para o seu cumprimento, mas sobretudo pelos
reduzidos custos envolvidos na sua defeccio.
Busca sugerir que as capacidades do Estado
(mormente a aplicacdo do monopdlio do poder
coercitivo), sobretudo para paises periféricos,
constituem parte desse elemento que institui
constrangimentos necessarios para a sustentabili-
dade da paz — ao dissuadir a retomada da luta
armada por parte de ex-grupos beligerantes ou de
NOvOoSs grupos.

Assim, como forma introdutdria e parci-
al a discussiao sobre resolucio de conflitos, este
trabalho sugere a importincia da Capacidade
Estatal como elemento necessdrio para a susten-
tabilidade de acordos de paz. Demonstra que
conflitos resolvidos por acordos de power-
sharing limitados e amplos, ocorridos em mo-
mentos em que a Capacidade Estatal era reduzi-
da, nio evitaram a eclosio de novos conflitos
armados (Angola 1994 ¢ RDC 2002). J4 acordos
de paz (inclusive com arranjos de power-sharing
limitados) garantidos por niveis maiores de Ca-
pacidade Estatal obtiveram sucesso no objetivo

prioritdrio de estabelecer a paz (Angola 2002).
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Power-Sharing nos Conflitos Ar-

mados de Angola e RDC: analise

das (in)aplicacoes

Esta se¢io apresenta um breve estudo
sobre a resolugio de conflitos em Angola 1994,
RDC 2002 e Angola 2002, buscando avaliar o
papel de arranjos de power-sharing na consolida-
¢ao da paz.

No caso de Angola 1994, o Protocolo de
Lusaka (1994) estabeleceu os termos da paz entre
os dois grupos beligerantes remanescentes da
guerra civil: o partido governante MPLA e o
grupo rebelde UNITA (liderado por Jonas Sa-
vimbi). A defeccao por parte da UNITA no
cumprimento do Acordo de Bicese, em 19917,
levou a novas tentativas mediadas pela ONU
para o estabelecimento de um acordo de paz
efetivo. Com o Protocolo de Lusaka, a comuni-
dade internacional assumiu maior participagio
no processo (STEDMAN, 2002) e arranjos de
power-sharing centraram a estrutura do acordo.
A UNITA desarmaria seus combatentes, que em
seguida seriam anexados ao exército nacional e se

comprometeria em devolver suas dreas de admi-

? Nos Acordos de Bicese (1991), para a UNITA,
caberia o desarmamento de seu exército e a devolucao
das 4reas que administrava ao governo central, j4 o
MPLA deveria conceder a legalidade & UNITA (até
entdo era apenas uma forca militar), permitindo a sua
participagio no processo eleitoral subsequente, e
mostrar esforcos na formagio de um exército nacional
integrado (BEKOE, 2008). As elei¢bes ocorreram em
1992, mas o seu resultado nio foi reconhecido pela
UNITA, fato que trouxe o retorno do conflito ao pais
apenas 18 meses apds a assinatura do acordo.

nistragdo ao governo central'®. O MPLA ofere-
ceria cargos no governo e no exército nacional,
com o objetivo de criar um Governo de Unidade
e Conciliagao Nacional, além de conceder a po-
sicao de vice-presidente para Savimbi.

Apesar dos arranjos de power sharing, a
guerra civil foi restaurada 4 anos depois. Jarstad
(2006) argumenta que o acordo, implementado
com falhas, gerava beneficios insuficientes para
facgoes da UNITA leais a Savimbi, que deti-
nham o controle de territdrios ricos em diaman-
tes. Nessa perspectiva, as oportunidades vislum-
bradas com o power-sharing eram menores do
que os lucros com a continuidade da guerra.
Entretanto, seria possivel afirmar que faltou ao
acordo garantir maiores incentivos aos grupos
armados? Onde estaria o papel dos constrangi-
mentos a sua defecgao? O caso de Angola 1994 ¢
emblemdtico por gerar justamente tais questio-
namentos. Com o seu estudo duas hipdteses
surgem acerca da falha dos acordos de power-
sharing. A primeira é que eles seriam falhos
quando mal implementados ou adotados com
amplitude limitada. A segunda é que eles seriam
insuficientes se acordados sem niveis minimos de
Capacidade Estatal. Os estudos de caso a seguir
(RDC 2002 e Angola 2002) avaliam, respecti-
vamente, estas proposicoes.

Em RDC 2002, o caso dos acordos de

paz que deram fim formal a Segunda Guerra do

0 “UNITA stated that it controlled 128 districts out of
the existing 163 districts in Angola” (HODGES, 2001,
p. 61).
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Congo (IIGC) ¢ relevante. O conflito armado,
iniciado em 1998, levou a divisao do territério
da RDC entre agressores (Ruanda, Uganda,
Burundi e grupos insurgentes congoleses e es-
trangeiros) e defensores (RDC, Angola, Zimbd-
bue, Namibia e milicias congolesas e estrangei-
ras). Com a insuficiéncia do Acordo de Lusaka
(1999), uma nova fase de negociagdes, que pas-
sou a ser mediada pela Africa do Sul e contou
com o perfil moderado do novo lider congolés
Joseph Kabila, possibilitou a assinatura de diver-
sos acordos entre paises e grupos insurgentes. O
Acordo Todo-Inclusivo de Paz de Pretéria (17 de
dezembro de 2002) institufa amplos mecanismos
de power-sharing entre as forcas de Joseph Kabi-
la e os principais grupos rebeldes nacionais
(MLC, RCD-Goma, RCD-N, RCD-K/ML e
Mai Mai). Foi implementado o power-sharing
amplo no sistema politico'' e o military power-

sharing'’.

! Foi adotada a férmula de um presidente e quatro
vice-presidentes representantes dos grupos opositores
(1+4), e um Parlamento bicameral composto por
cinco grupos principais e trés entidades menores que
participaram dos didlogos de paz e assinaram o acordo

de paz final (KABEMBA, 2005).

' As forgas armadas agregaram-se os cincos grupos
insurgentes principais da guerra. Tratava-se de des-
mobilizar 200.000 homens, integrando 40.000 tropas
as forgas armadas. Nesse processo, as tropas do gover-
no e dos antigos grupos rebeldes continuaram contro-
lando o territério sob sua ocupagio, mas agora com o
envolvimento de outras facgoes e gradualmente se
integrando s estruturas estatais JANE’S, 2009b).

12 As forgas armadas agregaram-se os cincos grupos
insurgentes principais da guerra. Tratava-se de des-
mobilizar 200.000 homens, integrando 40.000 tropas
as forcas armadas. Nesse processo, as tropas do gover-
no e dos antigos grupos rebeldes continuaram contro-

No caso da RDC, mesmo a implanta¢io abran-
gente dos acordos de power-sharing nio levou a
paz. Na prdtica, pode-se afirmar que os arranjos
de power-sharing (i) redundaram em incentivos
para o surgimento de novos grupos armados que
reivindicavam inclusiao e ganhos politicos , (ii)
estimularam a luta armada de grupos e atores
nao inseridos e dos jd inseridos no sistema visan-
do novas reivindicacoes ; e (iii) contribuiram
para a cristalizagio de diferengas étnicas nio
primordiais .

A conclusio parcial desse caso, junta-
mente com o de Angola 1994 é que arranjos de
power-sharing parecem falhar em dois sentidos
amplos. Em primeiro lugar, por incentivar a luta
armada dos nao incluidos”. Em segundo lugar,
falham por ignorar que os interesses e ambicoes
de liderangas beligerantes nem sempre se acomo-
dam com o power-sharing, necessitando de cons-
trangimentos significativos para dissuadir a re-
tomada da opg¢do violenta. Isto é o que parece
sugerir o caso de Angola 2002.

Em Angola 2002, apés o reinicio da
guerra em 1998, a UNITA foi derrotada em
termos convencionais em 2000. Todavia, a ado-

¢ao de tdticas de guerrilha pelo grupo insurgente

lando o territdrio sob sua ocupagio, mas agora com o
envolvimento de outras facgbes e gradualmente se
integrando as estruturas estatais (JANE’S, 2009b).

1 Isso se deve 4 légica dual de que, no caso de confli-
tos armados complexos, torna-se quase impossivel a
inclusio de todos os beligerantes (forcas pequenas e
grupos estrangeiros) e de que grupos politicos mode-
rados (ndo armados) sio em grande medida excluidos
de tais arranjos.
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trouxe um impasse ao conflito. Este s6 foi rom-
pido em fevereiro de 2002, com a morte de Jo-
nas Savimbi em combate e a defini¢ao militar do
conflito a favor das FAA (For¢as Armadas Ango-
lanas). Um acordo de paz foi estabelecido em
Luena (4 de abril de 2002), na forma de memo-
rando de entendimento, no qual as partes con-
cordaram em um cessar-fogo com um power
sharing aquém do idealizado em Lusaka. Trata-
va-se de garantias mais brandas (soft guarantees)
do que aquelas cedidas em Angola 1994 ¢ RDC
2002 e também envolviam a cessao de recursos
para a UNITA na forma de concessoes de dia-
mantes, que garantiriam que o grupo "would
have the financial means to complete its trans-
formation and compete electorally as a political
party” (BROWN e ZAHAR, 2008, p.80). De
forma complementar, o governo criou uma
agéncia de seguranca para estabelecer o controle
central ¢ o monitoramento sobre reservas de
diamantes (IISS, 2004, p.221). A estabilidade foi
atingida apds o sucesso do processo de desmobi-
lizagao da UNITA, sugerindo que, mesmo com a
adog¢do de arranjos de power-sharing muito res-
tritos, o estabelecimento de constrangimentos a
atuacio do grupo armado (defini¢io militar do
conflito) foi fator relevante para o sucesso dos

acordos de paz.

A Capacidade Estatal como Condi-

cdo Necessaria: analise dos casos de

Angola e RDC

Esta se¢do busca complementar a segio
anterior (i) ao procurar mensurar a Capacidade
Estatal de Angola e RDC nos processos de reso-
lugio dos conflitos armados™ e (ii) ao sugerir que
a diferenca fundamental do caso de Angola 2002
foi a existéncia de niveis considerdveis de Capa-
cidade Estatal, os quais, acredita-se, contribuiram
para dissuadir a retomada da insurgéncia por
parte da UNITA.

No caso angolano, os indicadores de-
monstram um aumento considerdvel na Capaci-
dade Estatal do pais a partir dos anos 2000. De
acordo com o FMI, tanto o PIB total quanto o
PIB per capta de Angola em 1994 atingiram
quatro bilhées e 345 ddlares respectivamente, os
menores indices registrados desde 1980 (ver
figura 1). Por outro lado, em 2002 o PIB total jd
se encontrava na faixa dos onze bilhées de déla-
res, enquanto o PIB per capta havia aumentado
para 767 délares (IMF, 2013)". Gragas a essa

recuperagio econdmica, o Estado angolano pode

" A mensuragio da Capacidade Estatal aqui proposta
adota alguns indicadores vinculados a capacidades
materiais amplamente adotados pela teoria realista de
Relagbes Internacionais (WALTZ, 1979; MEARS-
HEIMER, 2002). Dentre eles pode-se citar aqueles
vinculadas ao poder potencial (PIB, PIB per capita e
gastos militares) e ao poder concreto (tamanho do
exército e estado das forcas).

15 Vale ressaltar, contudo, que o crescimento econ6-
mico de Angola na tltima década estd centralmente
relacionado com o aumento dos precos do petrdleo e
na ampliagio da exploracio do produto, nao signifi-
cando, portanto, que necessariamente houve alguma
distribui¢io da renda nacional.
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reestruturar suas forgas armadas nacionais (ver
figura 2°).

Ademais, a UNITA perdia seu apoio in-
ternacional e se encontrava em processo de deses-
truturacio. No ano 2000, as FAA haviam venci-
do a UNITA em combate convencional e em
fevereiro de 2002 foi morto Jonas Savimbi. J4
em maio do mesmo ano, cerca de 40.000 solda-
dos da UNITA, aproximadamente 80% da for¢a
rebelde havia sido desarmada (IISS, 2002). Desse
modo, a capacidade do Estado angolano cresceu
nao apenas em termos absolutos, como também
em relagio as forgas oposicionistas.

A situagdo existente na RDC era (e permanece
sendo) oposta. A percep¢io do Congo como um
Estado Falido na literatura é recorrente, inde-
pendentemente de quais so os indicadores utili-
zados na operacionalizacio do conceito (FFP,
2012). Esse fato decorre diretamente das sequelas
deixadas pelo enfraquecimento das forgas arma-
das nacionais, empreendido por Mobutu desde
1975, e pelas sucessivas crises econdmicas e poli-
ticas agravadas desde a década de 1980, que re-
dundaram nas duas guerras do Congo. Como se
observou no caso da IIGC, as Forcas Armadas
Congolesas nio eram efetivas tanto na realizagio

da coergao externa quanto interna, dependendo

16 Ao se observar a figura 2, nota-se que os gastos
militares de Angola em relagio ao PIB nio tiveram
um aumento considerdvel da década de 90 para os
anos 2000. Ainda assim, os gastos absolutos aumenta-
ram drasticamente, o que demonstra a substancial
recuperagio da economia angolana na tltima década.

de auxilio externo e sofrendo com a falta de ca-
pacidades, treinamento e deficiéncias na cadeia
Comando e Controle (C2) (JACKSON, 1998).
Enquanto o PIB angolano teve uma
tendéncia crescente a partir dos anos 2000, no
Congo, tanto o PIB total quanto o PIB per capta
estavam em declinio desde 1990 (ver figura 1).
Nesse contexto, ficam evidentes as diferentes
condi¢des que os dois paises tinham para investir
em capacidades militares e institucionais. Os
gastos militares do Congo se mantiveram os mais
baixos entre os paises da regido (ver figura 3), o
que impossibilitou um aumento da Capacidade
Estatal em relagao aos grupos insurgentes inter-

nos que eram financiados por paises vizinhos'.

Outro dado é o aumento considerdvel
no numero total de soldados nas forgas armadas
de Angola e do Congo (ver figura 4). Enquanto
que no caso angolano esse aumento foi acompa-
nhado de treinamento e modernizagio dos equi-
pamentos'®, no caso congolés, devido 2 fragilida-

de econémica, esses elementos nio estiveram

7 Os dados para 2001 e 2002 para o Congo nio
estavam disponiveis na base de dados do Banco Mun-
dial. Para dados estimados foi observada a tendéncia
de crescimento e feita uma média simples entre os
anos de 2000 e de 2001. O mesmo foi feito com o
dado para 1998 do Zimbdabue.

'8 Os elevados gastos militares e a experiéncia adquiri-
da pelos anos de conflito permitiram a Angola desen-
volver uma das forgas mais poderosas do continente.
A modernizagio das forgas ocorreu com a ajuda e o
treinamento por parte de outros pafses, como Portu-
gal, Russia, além de empresas privadas sul-africanas e
norte-americanas (JANE’S, 2009a).
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presentes. O incremento nas tropas demonstra o
processo descontrolado em que ocorreu a incor-
poragio dos grupos rebeldes ao exército nacio-
nal®.

Como os indicadores sugerem, o Estado
do Congo tinha capacidades muito reduzidas no
momento da assinatura dos acordos de paz. Con-
sequentemente, as garantias trazidas por um
acordo de power-sharing nio foram acompanha-
das de constrangimentos significativos aos grupos
integrados, nem dissuasdo aos demais grupos,
pacificos ou beligerantes.

Por outro, lado o governo de Angola
atingiu uma situa¢do na qual nio havia mais
equilibrio de poder com seu principal antagonis-
ta. De tal modo que, em concomitincia com o
aumento das Capacidades Estatais, o power-
sharing pode ser bem sucedido, pois os constran-
gimentos impostos 8 UNITA tornavam a aceita-
¢ao do acordo de paz a tnica alternativa possivel.
A tabela 1 sintetiza este estudo, demonstrando
que quando a varidvel Capacidade Estatal esteve
presente, o encerramento dos conflitos armados

foi garantido.

! O processo de integracio no Congo foi feito de
maneira descontrolada, sem um programa efetivo de
treinamento e brassage. Na mixage ex-rebeldes sio
colocados com outras tropas, mas suas unidades nio
sio dissolvidas, apenas justapostas. Na brassage eles
sdo individualmente misturados e redistribuidos geo-
graficamente.

Consideracoes Finais

Este trabalho procurou demonstrar a re-
levancia da légica dual de beneficios e constran-
gimentos, prépria da democracia, para o caso da
resolu¢io de conflitos africanos. Sugeriu que
beneficios representados por acordos de paz de
power-sharing (distribuicado de poder entre as
partes beligerantes) sio insuficientes para a ga-
rantia da paz.

Acordos de power-sharing sofrem do
mal crénico de nio conseguirem incluir todas as
partes interessadas na participagio politica (beli-
gerantes ou nio) e por oferecer beneficios aos
grupos beligerantes que nem sempre sio compa-
tiveis com as ambicoes de suas liderangas. Uma
légica subjacente é que faltam aos acordos de
power-sharing constrangimentos minimos que
desincentivem a defecgio por parte dos grupos
beligerantes. Estes constrangimentos seriam ga-
rantidos de forma natural pela Capacidade Esta-
tal, que pode contribuir para a defini¢io militar
do conflito™.

Dessa forma, este estudo sugeriu que ar-
ranjos de power-sharing como forma de resolu-
¢ao de conflitos africanos (primeiro passo para o
caminho da democracia) sio insuficientes na
obtengio da paz. Avaliou-se preliminarmente a

hipétese de que a Capacidade Estatal, como

20 Esta altima nio se refere necessariamente 2 vitéria
militar, mas sim, como visto no caso de Angola 2002,
a uma disparidade de capacidades entre as partes
beligerantes que garanta dissuasio crivel e as bases
para a estruturagio presente e futura do Estado naci-
onal (forcas armadas e burocracia nacional).
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elemento de dissuasao da luta armada e de cons-
trangimento a defecgdo, é condigdo necessdria
para a estabilizagio de conflitos armados na Afri-
ca. Em termos préticos, verificou-se neste estudo
que a Capacidade Estatal (dissuasdo representada
por forcas armadas efetivas), mesmo combinada
com arranjos power-sharing limitados, coincidi-
ram com resolucio estdvel do conflito, o que
tende a indicar que ela seja elemento necessdrio

para a resolugdo sustentdvel de conflitos arma-

dos.
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Figura 3 - Gasto Militar dos Principais Beligerandes Guerras do Congo, 1996-2009
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Figura 4 - Contingente militar (milhares)
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Tabela 1 — Quadro Resumo: Relag&o epaveer-sharing e Capacidade Estatal em Angola e Congo

Angola 1994 Congo 2002 Angola 2002
Caracteristicas do Parcialmente imple-  Completamente implemen- Limitado
power-sharing mentado tado
Capacidade Estatal Baixa Baixa Alta
Situagdo posterior Conflito Conflito Sem conflito
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