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Resumo: O artigo examina o sistema africano de protecio dos direitos humanos no
contexto dos mecanismos de integragio regional, particularmente no dmbito da
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Introducéo

ob o ponto de vista do papel que os

Estados deveriam desempenhar no pro-

cesso de desenvolvimento, tem-se deba-

tido se as melhorias devem focar-se no
crescimento econdmico ou atender o bem-estar
individual e coletivo. Sob essa perspectiva, recen-
temente vem sendo defendido que os Estados
devem considerar os direitos humanos como
parte integrante do processo de desenvolvimento
(BRADLOW, 2005, P. 5) e, portanto, adotar
uma abordagem holistica das necessidades da
populacdo, particularmente das comunidades
tradicionais que se encontram em situagio de
vulnerabilidade.

A esse respeito, diga-se que em 1986 a
Assembleia Geral das Nagoes Unidas adotou a
Declaragio sobre o Direito ao Desenvolvimento
(UN, 1986). Contudo, deve ser destacado que
nao tem sido uma tarefa ficil assegurar o cum-
primento dos objetivos da Declaragio e de outras
obrigacées internacionais relacionadas & promo-
¢ao do desenvolvimento por parte dos Estados.

A realidade africana, nesse sentido, re-
quer especial atengao. No contexto global, obser-
va-se a marginalizacio da Africa e a insuficiéncia
dos processos de promogio do seu desenvolvi-
mento (REPUBLIQUE FRANCAISE, 2002,
P.4). Dessa forma, a luta pelo bem estar do povo

africano e pela promogio do desenvolvimento

tem sido marca importante do contexto pds-
colonial do continente africano. Ela é refletida
nos diversos instrumentos normativos elaborados
pelos estados africanos bem como na préitica de
suas institui¢des, como poderd ser observado
adiante.

Para enfrentar as desigualdades sociais e
economicas aprofundadas pelo processo coloni-
zador" , uma das reagoes dos diversos paises que
compdem o continente africano foi a criagdo de
mecanismos regionais. Dentre estes, destaquem—
se a criacao, da Unido Africana (criada em 1963
como Organiza¢io da Unidade Africana), da
Comunidade Econdmica dos Estados da Africa
Ocidental (ECOWAS, sigla em inglés), da Co-
munidade para o Desenvolvimento da Africa
Austral (SADC, sigla em inglés), dentre outros
mecanismos de integragio regional. Os paises
africanos também compdem mecanismos multi-
laterais como a Organizagiao das Nag¢oes Unidas
(ONU), tendo ratificado virios de seus instru-
mentos de protecio dos direitos humanos.

A criagio dos referidos mecanismos de
integracdo regional reflete a necessidade de afir-
mar a identidade africana em contraposi¢ao a
imposicdo da perspectiva estrangeira, principal-
mente a europeia, oriunda dos paises colonizado-
res. Dessa forma, a Africa busca assumir o con-
trole do seu préprio destino, apés o longo con-
sumo de ideais importadas (BRODIN, 2004,
P.364).
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Opoku Agyeman (2002) ¢ um dos autores que
defendem a conformagio de um mecanismo de
integracdo regional com base na tradigao e valo-
res africanos em detrimento da convergéncia
comercial ou aduaneira. Contrapondo as teorias
funcionalistas e & experiéncia da Uniao Européia,
Agyeman apresenta o pan-africanismo federalista
como o veiculo apropriado de desenvolvimento

do continente. Para ele, a tarefa na Africa seria:

(...) deslocar a visio da importincia da
integragio - nio em termos da mais ou
menos eficiente utilizacio de recursos ela
possa trazer, mas na base do estimulo que
ela pode dar no crescimento econdmico,
na forma do que um grande Mercado po-
de impulsionar o desenvolvimento de in-
dustrias manufatureiras - implica uma ne-
cessdria mudanca do funcionalismo para o
federalismo (AGYEMAN, 2002, p.11)".

A identifica¢io de valores comuns nao é
tarefa fécil, uma vez que hd uma enorme diversi-
dade entre os mais de cinquenta paises que com-
pbem o continente, seja ela diversidade de média
de idade da populagao, religido, tradigoes colo-
niais ou nivel de desenvolvimento. Entretanto, ¢
importante ressaltar o conceito do “ubuntu”
preconizado pela sabedoria africana. “Ubuntu”
seria a nogao de ser de um ser humano a partir
da humanidade dos outros, no sentido de que
“eu sou, porque nds somos, nds somos porque eu
sou” (Umuntu ngumuntu ngabantu, sabedoria
africana, autoria desconhecida). As sociedades

africanas devem ser vistas, portanto, como um

coletivo (COBBAH, 1987, P. 319-320).

Mas se por um lado Agyeman (2002, P.15-18)
defende a unidade africana, ele critica iniciativas
de integragdo regional de cunho neocolonialista

ou para facilitar a administragao colonial, como a

ECOWAS e a SADC.

No ambito dos mecanismos regionais
africanos foram criadas vérias instituigoes, acom-
panhadas de normativas que orientam suas agdes
bem como as dos estados-membros e parceiros.
Destaque-se a cria¢ao do sistema de protegao dos
direitos humanos, que procurou imprimir em
seus instrumentos normativos as singularidades
do pensamento e contexto africano (WA MA-
TUA, 1995; VILJOEN, 2007). No ambito da
Uniao Africana, a Comissao e a Corte Africana

de Direitos Humanos e dos Povos integram o

sistema (MURRAY, 2000).

Nesse sentido, o presente trabalho exa-
mina o sistema africano de protecio dos direitos
humanos, especialmente os instrumentos e insti-
tuicdes constituidos no Ambito da Uniao Africa-
na, com vista a identificar singularidades da
perspectiva africana. Particularmente, serd dada

énfase 2 promogao do desenvolvimento.

O trabalho divide-se em trés partes. Na
primeira, ele apresenta 0s Marcos normativos
constitutivos da Unido Africana. Em seguida, ele
focaliza a abordagem quanto ao direito ao desen-
volvimento no 4mbito do sistema de protegao

dos direitos humanos conferido pela Uniao Afri-
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cana. Finalmente, ele apresenta a atuacio da
Comissao Africana dos Direitos Humanos e dos
Povos quanto ao reconhecimento de violagoes ao
direito ao desenvolvimento em paises africanos, a
partir de dois casos emblemdticos: SERAC v.
Nigeria (CADHP, 2001) e Endorois v. Quénia
(CADHP, 2009).

A Unido Africana

A criagio da Unido Africana coincide
com a luta do continente contra o sistema colo-
nial e, para isso, busca afirmar a perspectiva afri-
cana quanto aos seus objetivos e aspiragoes. Nes-
se sentido, a Carta da Organizac¢do da Unidade
Africana (1963) expressa claramente o ideal pan-
africanista em seu preambulo . Ela busca supe-
rar as diferencas étnicas e nacionais para afirmar
um ideal comum na promogiao do progresso e

bem-estar a partir de suas instituicoes.

Da mesma forma, o preimbulo do Ato
Constitutivo da Unido Africana (2000) expressa

o seguinte:

(...) inspirados pelos nobres ideais que
guiaram os Pais Fundadores da nossa Or-
ganizacio continental e geragoes de Pan-
Africanistas na sua determinacio de pro-
mover a unidade, a solidariedade e a coe-
$30, assim COmMO Ppromover a cooperagio
entre os povos ¢ entre os Estados da Afri-
ca;(...) evocando as heroicas lutas levadas a
cabo pelos nossos povos e os nossos pafses
para a independéncia politica, dignidade
humana e emancipagio econdmica;(...)
guiados pela nossa visio comum de uma
Africa unida e forte, ¢ pela necessidade de
construir uma parceria entre 0s governos €
todos os segmentos da sociedade civil, em

particular as mulheres, os jovens e o sector
privado, a fim de consolidar a solidarieda-
de e coesio entre 0s n0ssos Povos;

p

Nota-se portanto que ambos instrumen-
tos constitutivos exaltam os valores africanos da
coletividade, solidariedade e unidade. Tais con-
ceitos irdo repercutir mais tarde na adogio de
outros instrumentos, em diversas 4reas, em espe-
cial na drea da promogio do desenvolvimento e
dos direitos humanos.

Em 2001, a Uniao Africana criou a No-
va Parceria para o Desenvolvimento de Africa
(NEPAD), com o objetivo de fazer face aos desa-
fios da economia mundial a partir da participa-
cdo ativa dos estados africanos. A iniciativa é
inovadora no sentido de afastar-se da abordagem
tradicional baseada na ajuda exterior e tem na
Africa o centro de suas estratégias, “os dirigentes
e povos africanos (...) os principais atores de sua
histéria”> (REPUBLIQUE FRANCAISE, 2002,
P.5)".

No que diz respeito aos direitos huma-
nos, observa-se que a criagao de instrumentos no
dmbito internacional tem derivado de proposi-
¢oes ocidentais. Josiah Cobbah aponta, por
exemplo, o senso de obrigaces da comunidade,
que vao além da caridade, que diferiria radical-
mente da visdo individualista ocidental (CO-
BBAH, 1987, P.311).

A Carta Africana dos Direitos do Ho-
mem e dos Povos (CADHP), adotada em 1986
pela Unido Africana, doravante denominada

Carta Africana, considera o contexto cultural na
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qual estd inserida, tendo o individuo como parte
de um coletivo, de uma familia extendida, de
uma comunidade mais ampla. Os individuos
também tem deveres, conforme os artigos 27 ¢
29, e os estados sao responsdveis por criar uma
framework para a realizagio desses direitos e
deveres. Nesse sentido, Cobbah ressalta o papel
da familia extendida na garantia de direitos pois
o direito de um ¢é o dever do outro e onde o
respeito, a responsabilidade, a contencio e a
reciprocidade sdo principios-chave (1987, P.
321).

A carta africana destaca-se pela sua
abordagem holistica, considerando da mesma
forma os direitos civis, politicos, econémicos,
sociais e culturais, sem uma énfase maior a um

ou outro direito. Nota-se, portanto que:

As ideias internacionalmente aceites das
vérias obrigacoes engendradas pelos Direi-
tos Humanos indicam que todos os direi-
tos — tanto direitos civis como politicos ¢
sociais e econémicos — geram pelo menos
quatro niveis de deveres para um Estado
que adira a regime de direitos, nomeada-
mente o dever de respeitar, proteger,
promover e cumprir estes direitos. Estas
obrigacoes aplicam-se universalmente a
todos os direitos ¢ implicam uma combi-
nagio de deveres negativos e positivos.
Enquanto instrumento de Direitos Hu-
manos, a Carta Africana nio ¢ estranha a
estes conceitos e a ordem pela qual sio
aqui abordados é escolhida por conveni-
éncia, nio devendo de modo algum su-
bentender que lhes é dada qualquer prio-
ridade. Cada nivel de obrigacio ¢ igual-
mente relevante para os direitos em ques-

tio (CADHP, 2001, Pardgrafo 44).

A Carta Africana nio contempla o direi-
to 2 privacidade, mas todas as constituicbes afri-
canas dispoe sobre ele. Além disso, ela é o tnico
instrumento vinculativo no mundo que reconhe-

ce explicitamente o direito ao desenvolvimento.

O direito ao desenvolvimento no
ambito da Unido Africana

Em 1986, a Declaragio das Nagoes
Unidas sobre o Direito ao Desenvolvimento

reconheceu que o

(...) desenvolvimento é um processo eco-
némico, social, cultural e politico abran-
gente, o qual visa ao constante incremento
do bem-estar de toda a popula¢io e de to-
dos os individuos com base em sua parti-
cipagio ativa, livre e significativa no de-
senvolvimento e na distribui¢io justa dos
beneficios daf resultantes (preAmbulo, §
2).

Com efeito, salutar a compreensio de
que a referida Declara¢do nao haja sido aprovada
por decisdo uninime — foram 146 votos a favor,
um contra {Estados Unidos) e seis abstencoes.
Sua aprovagio por larga maioria dos votos favo-
rdveis demonstra um grande avan¢o no tocante
a0 desenvolvimento como direito que deve ser
garantido a todas as pessoas indistintamente.

Nesse sentido, infere-se que a necessida-
de de reafirmar o direito ao desenvolvimento
resulta de uma aparente contradi¢io, uma vez
que iniciativas de desenvolvimento tém violado
os direitos humanos, quando seu objetivo prin-
cipal deveria ser criar “um ambiente propicio no

qual as capacidades das pessoas possam ser refor-
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cadas e o leque de escolhas expandido™” (UNDP,
2000:23).

Nesta linha de raciocinio, Amartya Sen
(1999; 2010) vem trazer relevante contribui¢io
para a discussao acerca do desenvolvimento ao
caracterizar o desenvolvimento como processo de
expansdo da liberdade ¢, ainda, apontar os direi-
tos humanos como parte integrante do desenvol-
vimento. De fato, vé-se que iniciativas de desen-
volvimento, quando, em vez de promoverem o
bem-estar, violam os direitos humanos, nao po-
dem de modo algum ser consideradas desenvol-
vimento. Ao contririo, hd de se compreender
que as iniciativas de desenvolvimento devem
permitir que as pessoas tenham condigbes de
expandir suas capacidades para “conduzir uma
vida que valorizem"™ (Sen, 1999, P.18). Ade-
mais, Daniel Bradlow acrescenta a presente dis-
cussao a proposta de que as iniciativas de desen-
volvimento nio podem ser separadas dos aspec-
tos social, politico, ambiental e cultural, senio
devem integrar-se a eles (Bradlow, 2005).

No Relatério sobre a implementagio das
recomendagoes do Grupo de Trabalho sobre o
Direito ao Desenvolvimento, Green e Randolph
(2010) enfatizam trés tipos de responsabilidades
do Estado: proteger contra abusos de terceiros
aos direitos humanos, respeitar e reparar (Green
e Randolph, 2010, Para.140). Além do qué, vé-
se que uma vez que os Estados possuem respon-
sabilidades para a promocio e defesa dos direito

humanos em geral, a necessidade de uma abor-

dagem com base nos direitos humanos tem sido
defendida para a tomada de iniciativas de desen-
volvimento. Dessa maneira, é importante salien-
tar que essas iniciativas devem ser guiadas pelos
principios da universalidade e inalienabilidade;
interdependéncia e interrelagio; equidade e nao
discriminagéo; participagdo e inclusao; responsa-
bilidade e legalidade (UNDP, 2006:2).

No contexto africano, o sistema de pro-
te¢ao dos direitos humanos incorpora uma série
de instrumentos que abordam o tema do direito
ao desenvolvimento. Um dos instrumentos de
destaque ¢ a Carta Africana dos Direitos Huma-
nos e dos Povos, adotado em junho de 1981 pela
Unido Africana. J4 em seu preAmbulo, a Carta
Africana  afirma  os estados estarem
“(...)Convencidos de que, de futuro, é essencial
dedicar uma particular atencio ao direito ao
desenvolvimento;(...)” e elabora obrigagdes aos
estados a esse respeito em seus vdrios artigos. Em
seu texto, dispde sobre o direito ao desenvolvi-

mento nos artigos 20, 22 e 24:

O artigo 20 da Carta Africana dispoe que:

1. Todos os povos tém direito a existén-
cia. Todos os povos tém um direito im-
prescritivel e inaliendvel & autodetermina-
¢io. Os povos determinam livremente o
seu estatuto politico e asseguram o seu de-
senvolvimento econdmico e social segun-
do as politicas livremente escolheram.

O artigo 22 estabelece que:

1. Todos os povos devem ter direito

ao seu desenvolvimento econdmico, social
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s\

e cultural com respeito 4 sua liberdade e
identidade e em igual gozo da heranca

comum da humanidade.

2. Os Estados devem ter o dever, in-
dividualmente ou coletivamente, de asse-

gurar o exercicio do direito ao desenvol-

viii

vimento .

Além disso, o artigo 24 afirma que “to-
dos os povos devem ter direito a um ambiente
satisfatério favoravel ao seu desenvolvimento™.

Outros documentos do sistema africano
dos direitos humanos também tratam do tema.
O Protocolo da Carta Africana de Direitos do
Homem e dos Povos relativo aos Direitos da
Mulher em Africa (2003) também reitera o
compromisso africano com os diversos instru-
mentos internacionais sobre desenvolvimento.
Em especial, enfatiza a necessidade de “garantir a
plena participagao das mulheres africanas no
desenvolvimento de Africa, como parceiras em
pé de igualdade” (preAmbulo, §8). O artigo 19
estabelece o direito a um desenvolvimento sus-
tentdvel e impde obrigagoes aos estados-
membros quanto a participacdo das mulheres no
desenho e implementagao de iniciativas de de-
senvolvimento assim como a observincia das
questdes de género.

O tema do desenvolvimento também
aparece na Convencio Africana para a Conserva-
¢ao da Natureza e dos Recursos Naturais (2003)
e na Conven¢do da Unido Africana para a Pre-

vengdo e Luta contra a Corrupgio (2003), que

tem como um de seus objetivos “Promover o
desenvolvimento por meio da remocio de obstd-
culos ao usufruto dos direitos econdmicos, soci-
ais e culturais, bem como dos direitos civis e
politicos” (art. 2, §4).

As conferéncias ministeriais da OUA so-
bre Direitos Humanos em vdrios momentos
abordaram o tema do desenvolvimento. Desta-
quem-se a Declaragdo e Plano de A¢ao de Grand
Bay (Mauricias) (1999), que afirma que a pers-
pectiva dos direitos humanos “constitui uma das
importantes bases em que devem assentar os
esforgos de desenvolvimento” (preAmbulo, §7) e
para a Declaragao de Kigali (2003)*, que em seu
pardgrafo 3 “Reitera o direito ao desenvolvimen-
to e apela 4 comunidade internacional para apoi-
ar os Estados-Membros nos seus esfor¢os com
vista a concretizar este direito;”.

Da mesma forma, a Declaragio Solene
da Conferéncia sobre a Seguranca, Estabilidade,
Desenvolvimento e Cooperagio em  Africa
(CSSDCA) (2000) afirma o Principio do Desen-

volvimento:

12. Salientando que o alcance da auto-
nomia, do crescimento duradouro e do
desenvolvimento econdmico serd facilita-
do pela promogio da cooperagio e da in-
tegragio econdmica, que a diversificacio
efetiva da base de recursos e de produgio é
vital para uma rdpida transformacio social
e econdmica; que a participagio popular,
a igualdade de oportunidades, a transpa-
réncia na politicas publicas ¢ a parceria
entre 0 OVErno € 0s povos sio necessarios
para o alcance do desenvolvimento.
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Em seu plano de agio inclui objetivos especificos
para a promogio do desenvolvimento. Também
mencionam o direito ao desenvolvimento a De-
claracdo Solene sobre a Igualdade de Géneros em
Africa (2004), e o documento sobre a Visio e

Missio da Comissio da Unido Africana (2004).

A Atuacéo da Comissao Africana
dos Direitos Humanos e dos Povos

A Comissao Africana dos Direitos Hu-
manos e dos Povos, doravante denominada
Comissao Africana, é um 6rgio quasi-judicial,
uma vez que suas decisbes nio possuem efeito
vinculante, com sede em Banjul, na Gambia.
Seus membros sio eleitos pelos estados-
membros, que atuam em sua capacidade indivi-
dual.

A Comissao Africana possui mandato
para receber comunicagbes individuais e interes-
tatais bem como examinar relatérios dos estados.
Existem ainda mecanismos especiais relacionados
aos direitos das mulheres, liberdade de expressao
e HIV. As sessdes podem ser acompanhadas por
organizagbes ndo governamentais que possuam
status de observador.

Para submeter um caso a3 Comissao Afri-
cana, nao ¢ necessirio que a prépria vitima o
faca. Ela permite a utilizagao do sistema de pro-
tegio por outras partes interessadas, ainda que
nao tenham sido diretamente afetadas, a partir
do conceito de actio popularis (agdo popular).

O artigo 56 da Carta Africana dispoe

sobre a admissibilidade dos casos. O caso deve

trazer evidéncias dos fatos atribuidos como viola-
¢oes de direitos humanos ¢ dos povos constantes
na Carta Africana ou outros instrumentos da
Unido Africana bem como ter sido trazido pri-
meiramente & Comissdo (res judicata).

A Comissao Africana, por vérias oportu-
nidades, analisou o direito ao desenvolvimento.
No caso promovido pelo Centro de A¢ao em
Direitos Sociais e Econdmicos contra a Nigéria
(Social and Economic Rights Action Centre
(SERAC) and Another v Nigeria), referido adi-
ante como caso Ogoni, examinou o direito ao
desenvolvimento, dentre outros direitos constan-
tes da Carta Africana que estariam sendo afeta-
dos por projetos em nome do desenvolvimento.

O caso Ogoni refere-se as consequéncias
para o povo indigena Ogoni das acbes imple-
mentadas pela empresa Shell em parceria com o
governo nigeriano. Nesse caso, a Comissao Afri-
cana teve a oportunidade de examinar as obriga-
¢oes do Estado, inclusive por agoes de agentes
privados, quanto a realizagao dos direitos huma-
nos previstos na Carta Africana. As organizagoes
autoras demandavam a condenagio do estado da
Nigéria por violagio aos artigos 16 (direito a
saide) e 24 (direito a um meio ambiente satisfa-
tério, de um modo geral, ¢ favordvel ao seu de-
senvolvimento.’).

Relembrando as obrigagoes do Estado,
de respeitar, proteger e promover os direitos
humanos, a Comissio Africana ressaltou que

dentre as mencionadas obrigagoes inclui-se a
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obrigacao de ndo tolerar, apoiar ou permitir que
terceiros promovam atividades que violem a
integridade do individuo.

Segundo a Comissdo Africana, o
Estado, além de promover estudos prévios de
impacto socioambiental e monitorar as ativida-

des de desenvolvimento, deve também

(...) prover informagio aquelas comuni-
dades expostas a atividades e matérias pre-
judiciais & saide e prover oportunidades
significantes para individuos serem ouvi-
dos e participarem nas decisoes de desen-
volvimento que afetam suas comunidades.
X (CADHP, 2001, Pardgrafo 53) (grifos

Nnossos).

A Comissio Africana ressalta ainda a
violagdo ao artigo 21 da Carta Africana, em razao
da exploragdo predatéria dos recursos naturais do

povo Ogoni. Para a Comissao:

A origem desta disposi¢io vem dos tem-
pos do colonialismo, durante o qual os re-
cursos humanos e materiais da Africa fo-
ram grandemente explorados para benefi-
cio de poderes externos, criando uma tra-
gédia para os proprios africanos ao privé-
los do seu direito de nascenca e ao aliend-
los da terra. Em resultado da exploracio
colonial, os preciosos recursos de Africa e
os povos permaneceram vulnerdveis 3 de-
lapidagio estrangeira. Os redactores da
Carta queriam obviamente relembrar aos
governos africanos o doloroso legado do
continente e restaurar o desenvolvimento
cooperativo econdmico no seu lugar tradi-
cional no coragio da sociedade africana
(CADHP, 2001, Pardgrafo .56) .

A parte autora argumentou que da con-
juncdo dos artigos 4 (direito a vida), 16 (direito a
saide) e 22 (direito ao desenvolvimento econd-

mico, social e cultural) poderia ser depreendido o

direito 4 alimentagio (CADHP, 2001, Para.64) .

Sem manifestar-se claramente a favor ou contra o

argumento, a Comissao Africana ressalta que:

O cardcter tinico da situacio africana e as
qualidades especiais da Carta Africana dos
Direitos do Homem e dos Povos impéem
3 Comissio Africana uma importante ta-
refa. O Direito Internacional e os Direitos
Humanos deverio dar resposta as circuns-
tancias Africanas. E evidente que os direi-
tos colectivos, os direitos ambientais e os
direitos econémicos e sociais sio elemen-
tos essenciais dos Direitos Humanos em
Africa. A Comissio Africana aplicar4
qualquer dos vdrios direitos consagrados
na Carta Africana. A Comisso regozija-se
com esta oportunidade de esclarecer que
nio hd um dnico direito na Carta Africa-
na que nio possa ser efectivado. Confor-
me indicado nos pardgrafos anteriores, o
governo nigeriano nao cumpriu as expec-
tativas minimas da Carta Africana

(CADHP, 2001, Pardgrafo 68).

Dessa forma, a Comissao Africana con-
denou o estado nigeriano por violagdo aos artigos
2, 4, 14, 16, 18(1), 21 e 24 da Carta Africana e
determinou investigacio dos fatos e devida com-
pensagao.

No caso promovido pelo Centro pelo
Desenvolvimento dos Direitos das Minorias e
Grupo Internacional dos Direitos das Minorias
(Centre for Minority Rights Development and
Minority Rights Group International) em prol
do Conselho de Bem-Estar dos Endorois (Endo-
rois Welfare Council) contra o Quénia, referido
adiante como Endorois contra Quénia, a Comis-
sao Africana reconheceu o direito ao controle das
préprias terras, incluindo 4dgua, solo, dentre ou-
tros recursos naturais (CADHP, 2009, Pardgrafo

129). Também reconheceu que a falha em garan-
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tir a participagao efetiva do povo Endorois nas
iniciativas de desenvolvimento relacionadas a ele
assim como a falta de garantia de uma repartigao
equitativa dos beneficios proporcionados consti-

tuem violagio ao direito ao desenvolvimento
(CADHP, 2009, Pardgrafo 228).

Além disso, a decisdo afirma que:

A Comissio Africana é da opiniao de que
o direito ao desenvolvimento é um teste
de duas vertentes, ambas constitutiva e
instrumental ou 1itil ambas como meio e
fim. A violagio de qualquer elemento
processual ou material constitui uma vio-
lagio ao direito ao desenvolvimento.
Cumprindo apenas um dos dois nio satis-
faz o direito ao desenvolvimento. A Co-
missio Africana observa o argumento dos
autores da dentincia de que o reconheci-
mento do direito ao desenvolvimento re-
quer cumprir cinco critérios principais:
deve ser justo, ndo discriminatério, parti-
cipativo, responsdvel e transparente, com
equidade e escolhas como temas impulsi-
onadores importantes para o direito ao
desenvolvimento (CADHP, 2009, Pari-
grafo 277).

Dessa forma, em ambos casos a Comis-
sao Africana encontrou violacio do direito ao
desenvolvimento, haja vista que as comunidades
nio estavam adequadamente envolvidas no pro-
cesso de promogio do desenvolvimento e tam-
bém porque nao chegaram a se beneficiar das
iniciativas implementadas pelo governo.

Diante das desocupagoes forcadas de po-
vos indigenas de suas terras que ocorrem em
nome do desenvolvimento, em Endorois contra
Quénia, a Comissdo Africana destacou a impor-
tincia do vinculo entre esses povos e sua terra

ancestral, cujo efeito seria equivalente a um titu-

lo de propriedade (CADHP, 2009, Para. 209).
E, ao passo que algumas priticas culturais estao
intimamente relacionadas 3 terra, outros direitos
humanos também encontram-se potencialmente
ameacados por iniciativas que restringem o uso
de povos indigenas de sua terra ancestral. No
caso em questdo, a Comissdo Africana também
encontrou violagio do direito A vida cultural,
compartilhando a visdo de que "a restricio de
direitos culturais ndo pode ser justificada, especi-
almente porque ndo foi oferecida 2 comunidade
alguma alternativa apropriada” (CADHP, 2009,
Para. 249).

Percebe-se, dessa forma, que ao reconhe-
cer os direitos que sdo potencialmente vulnera-
dos durante processos de desenvolvimento, in-
cluindo o préprio direito ao desenvolvimento, o
sistema africano proporciona ferramentas impor-
tantes nao somente as comunidades afetadas,
mas também as organizagoes de defesa dos direi-
tos humanos da Africa e, analogamente, de ou-

tras regioes.

Consideracdes Finais

A atuacio dos estados africanos na cria-
¢io de mecanismos de integragio regional, de
dentro para fora, ou seja, de iniciativa legitima-
mente africana e que reflitam seus interesses,
constitui um passo importante para avancos
substantivos nos paises africanos. Para isso, as
dificuldades e incapacidades similares que devem
ser superadas podem ser uma oportunidade para

consubstanciagio da coesio africana, aos moldes
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do que Agyeman (2000) observou quanto a cria-
¢ao da Unido Europeia.

O sistema africano de protegao dos di-
reitos humanos, em especial, o proporcionado
pela Unido Africana, é um exemplo de tentativa
de concretizagao de valores comuns aos paises
africanos. Para isso, os paises africanos podem
inspirar os demais paises do mundo no reconhe-
cimento do direito ao desenvolvimento, contri-
buindo para o debate no 4mbito de outros me-
canismos, sejam internacionais, regionais ou
nacionais.

Os instrumentos e prdticas do sistema
africano de protegao dos direitos humanos cor-
roboram como pensamento de que o desenvol-
vimento é um processo interno as sociedades,
nao podendo ser prescrito desde seu exterior e
sim apoiado (REPUBLIQUE FRANCAISE,
2002, P.4).

Dessa forma, a singularidade da evolu-
¢ao da teoria dos direitos humanos no continen-
te africano é contribuicio extremamente relevan-
te para seu avango em outros contextos. Dd-se
prova, assim, de que os direitos humanos nao
estio restritos s perspectivas ocidentais e a Afri-

ca presta importante contribuico.
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I Reconhece-se que o processo colonizador nio trouxe
apenas mazelas ao continente africano mas possibilitou a
introducio da educacio formal e de estratégias importantes
de garantia da satide, como a vacinagio.

i Tradugdo livre do original: “shift from seeing the im-
portance of integration not in terms of the more or less
efficient utilization of existing resources it may bring about,
but on the basis of the stimulus it can give to economic
growth by way of a large market that boosts the develop-
ment of manufacturing industries, entails a necessary and
corresponding strategic shift from functionalism to federal-
ism.” (AGYEMAN, 2002, p.11)

¥ “Nés, Chefes de Estado e de Governo Africanos, reunidos
em Adis Abeba, Etiépia, Convencidos de que os povos tém
o direito inaliendvel de determinar o seu préprio destino;
conscientes do facto de que a liberdade, a igualdade, a
justica e a dignidade sio objectivos essenciais para a realiza-
¢io das aspiragoes legitimas dos povos africanos; (...) Guia-
dos por uma vontade comum de reforcar a compreensio
entre 0s NOSSOS POVOS € A COOperagio entre os nossos Esta-
dos, a fim de responder as aspiracoes das nossas populacoes
quanto 2 consolidagio de uma fraternidade e de uma solida-
riedade integradas no seio de uma unidade mais vasta que
transcenda as diferencas étnicas e nacionais; (...) Firme-
mente decididos a salvaguardar e a consolidar a indepen-
déncia e a soberania duramente conquistadas, assim como a
integridade territorial dos nossos Estados ¢ a combater o
neo-colonialismo sob todas as suas formas; Devotados ao
progresso geral de Africa; (...) desejosos de ver todos os
Estados Africanos unirem-se, doravante, para poderem
assegurar o progresso e o bem-estar dos seus povos; Decidi-
dos a reforcar os lagos entre os nossos Estados através da
criacdo de instituicdes comuns e do seu reforcos(...)”.

¥ Tradugio livre do original “Les dirigeants et peuples afri-
cains doivent redevenir les principaux acteurs de leur histoi-
re.”

¥ Tradugao livre.

vi Tradugao livre.

Vit Tradugio livre.

X Tradugao livre.

* Adoptada pela Conferéncia Ministerial dos Direitos Hu-
manos em Africa, Maio de 2003 em Kigali, no Ruanda.

* Tradugio livre.

*i Tradugdo livre do original:“The African Commission is
of the view that the right to development is a two-pronged
test, that it is both constitutive and instrumental, or useful
as both a means and an end. A violation of either the pro-
cedural or substantive element constitutes a violation of the

right to development. Fulfilling only one of the two prongs
will not satisfy the right to development. The African
Commission notes the Complainants’ arguments that
recognising the right to development requires fulfilling five
main criteria: it must be equitable, non-discriminatory,
participatory, accountable, and transparent, with equity and
choice as important, over-arching themes in the right to
development.”



