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Resumo:

O artigo em referéncia objetiva analisar os dois principais programas voltados ao
desenvolvimento surgidos no continente africano, no caso, o Lagos Plan Action, ¢ a
New Partnership for Africa’s Development. Feito isso, buscaremos concluir que as
divergéncias existentes nestas iniciativas simbolizam a passagem do pan-africanismo

para o African Renaissance.
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The reference article aims to analyze the two main programs for African develop-
ment, in case the Lagos Action Plan, and the New Partnership for Africa's Devel-
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symbolize the passage from Pan-Africanism to African Renaissance.
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fim do subdesenvolvimento e de

todas as suas mazelas pode ser con-

siderado como um dos principais
desafios ao continente africano'. De fato, desde
a década de 1960 até os dias atuais, o anseio em
alcancar o desenvolvimento vem representando
“uma interrogacdo para os pesquisadores, obser-
vadores politicos, jornalistas e sociedade civil”
(Diallo, 2011). Reflexo desta preocupagio en-
contra-se nas duas principais solugdes africanas
voltadas a esta questdo, no caso o Lagos plan of
action for the economic development of Africa
1980-2000 — comumente apresentado como
Lagos Plan Action (LPA) - ¢ a New Economic
Partnership for Africa’s Development (NEPAD).
Surgido em 1981, e focado na busca em acabar
com a dependéncia existente entre os paises afri-
canos e as poténcias ocidentais, o LPA trazia
como diagndstico a crenca de que o fracasso
africano em garantir o desenvolvimento era fruto
de um passado marcado pela colonizacio, pela
escraviddo, pelo racismo, pela exploragio, entre

outras caracteristicas do imperialismo europeu na

' De modo geral é possivel encontrarmos diversos
autores que buscaram debater acerca do conceito de
subdesenvolvimento. Para o propésito deste artigo,
considera-se paises subdesenvolvidos aqueles cuja
situagdo econdmica, em geral, caracteriza-se por “bai-
xa renda per capita, grande dependéncia da exporta-
¢io de um ntmero reduzido de produtos primdrios,
altos ndices de desemprego e subemprego, subcon-
sumo acentuado, indice de poupanca reduzido e
concentrado e altas taxas de natalidade e mortalidade”

(Sandroni, 1999, p. 443).

Africa. Embora ndo discordando do impacto que
o imperialismo europeu gerou na economia afri-
cana, a NEPAD acredita que o fim do subdesen-
volvimento encontra-se relacionada a uma possi-
vel parceria, na qual os pafses africanos se ade-
quariam a globalizacio e seus condicionantes, e,
como resposta a tal aceitagio, os paises industria-
lizados aceitariam investir e garantir o acesso de
produtos advindos da Africa em seus mercados.
Nesse sentido, mesmo pautados na bus-
ca em levar o continente africano ao desenvolvi-
mento, tanto um quanto O OUtro programa se
diferem acerca dos meios para alcangar tal fim. E
baseado nestas disparidades que o artigo em
questdo objetiva analisar as principais caracteris-
ticas de cada iniciativa, buscando concluir que as
divergéncias existentes nas dinimicas entre a
LPA e a NEPAD com os paises desenvolvidos,
em verdade, simbolizam a passagem do Pan-

africanismo para o African Renaissance.

O Pés-2 Guerra Mundial e a ex-
pansao do Pan-africanismo no con-
tinente africano: o desenvolvimento
pela contestacdo

O fim da 22 Guerra Mundial apresentou

ao mundo uma Europa destruida. Tanto os pai-
ses derrotados, como Itdlia e Alemanha, quanto
os vitoriosos, no caso, Inglaterra e Franca, entra-
vam na segunda metade do século XX enfraque-
cidos e em declinio (Kennedy, 1989). De modo

geral, o surgimento do mundo dividido entre
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Estados Unidos (EUA) e Uniio Soviética
(URSS), somado a falta de capacidade por parte
das grandes poténcias européias em se manterem
fortalecidas no péds-22 Guerra Mundial (Hobs-
bawm, 1995), tornavam-se fatores importantes
no processo de desintegracio dos antigos impé-
rios europeus no continente asidtico e, com des-
taque neste trabalho, no africano.

Se por um lado, as conseqiiéncias da 22
Guerra Mundial simbolizavam o declinio das
poténcias do velho mundo e, conseqiientemente,
a fragilidade destas em manter seus impérios na
Africa, por outro, o avango do pan-africanismo
pelo continente africano passava a ser um fator
dinamizador nos processos de independéncia.
Surgido no continente americano entre os sécu-
los XVIII e XIX e, inicialmente voltado ao fim
da escravidao, o movimento pan-africanista tor-
nou-se cada vez mais relevante na Africa a partir
da primeira metade do século XX (Chanaiwa &
Kodjo, 2010). Conforme anélise desenvolvida
por Chanaiwa e Asante (2010), é possivel com-
preendermos o pan-africanismo em trés fases
distintas no continente africano.

A primeira refere-se ao periodo de 1935
até 1957, quando grande parte do territério
africano ainda pertencia as poténcias europeias. E
durante esta fase que ocorre o quinto congresso
pan-africanista, este sediado na cidade de Man-
chester, Inglaterra, cuja notoriedade nao apenas
encontra-se relacionada a preponderincia no

numero de representantes africanos participan-

tes, mas também porque em sua realizagao foram
estabelecidos pontos como a luta pela revogacio
de leis racistas e discriminatérias, a abolicao do
trabalho forcado, a garantia do direito ao voto —
bem como da igualdade de saldrios e da assistén-
cia médica a todos os cidadios — e a emancipagao
e total independéncia das col6nias existentes no
continente (Chanaiwa & Kodjo, 2010).

Tais pontos foram relevantes ao nortea-
rem a atua¢io dos movimentos de libertacao
durante a segunda fase indicada por Chanaiwa e
Asante (2010), na qual o pan-africanismo esteve
atrelado 2 intensificacao dos processos de inde-
pendéncia existentes no continente. Reflexo
disso pode ser encontrado durante a primeira
metade da década de 1960, em que a Africa pas-
sou de 26 em 1960, para 33 paises independen-
tes, em 1964. Inclusive, foi durante este periodo
que a busca em criar uma estrutura politica vol-
tada a romper com qualquer forma de domina-
¢ao herdada do imperialismo europeu passou a
ser debatida.

Em linhas gerais, este debate foi marca-
do por duas vertentes existentes no movimento
pan-africanista acerca do modelo que esta estru-
tura deveria seguir. A primeira refere-se ao cha-
mado Grupo de Casablanca, este formado por
paises como Guiné, Egito, Mali, Marrocos, Li-
bia, o governo exilado da Argélia, Gana, entre
outros membros que concordavam com a idéia
de construir o chamado Estados Unidos da Afri-

ca, com foco na planifica¢io e centralizacdo do
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desenvolvimento econdmico e na criagao de um
sistema de seguranga voltado para o continente’.
Diferentemente desta perspectiva, o Grupo de
Monrévia, este composto por Nigéria, Etiépia,
Libéria, Serra Leoa, entre outros, acreditava em
um modelo cuja soberania, integridade territori-
al, geréncia dos assuntos internos ¢ independén-
cia dos Estados se tornavam pontos que nio
deveriam ser alterados, ou seja, essa estrutura nio
deveria ser pautada na cria¢do dos Estados Uni-
dos da Africa, e sim em uma espécie de confede-
ragio entre Estados (Chanaiwa & Asante, 2010).
De modo geral, durante a Capula de chefes de
Estados africanos ocorrida em 1963, na cidade
de Addis-Abeba, Etiépia, pode-se considerar que
a visao defendida pelo Grupo de Monrévia foi
preponderante, esta consubstanciada com a
aprovacdo da Organization of African Unity
Charter (OAU Charter), documento que criava a
Organizac¢io da Unidade Africana (OUA), esta
voltada 4 continuidade na luta pela libertagao

completa das Gltimas col6nias existentes no con-

? De acordo com Chanaiwa e Kodjo (2010, p.900),
“Na histéria do pan- africanismo, como movimento
de libertagdo, o perfodo entre 1950- 1965 foi domi-
nado pela figura de Kwame Nkrumah. Através de suas
declaragbes, da sua agdo e do seu exemplo, Nkrumah
mobilizou, em favor da causa pan- africana, os diri-
gentes africanos dos movimentos de libertacio e dos
Estados independentes. Segundo ele, como declarou
na noite da conquista da soberania pelo seu pais, a
independéncia de Gana nio tinha sentido senio na
perspectiva de uma libertacio completa do continente
africano.”

tinente, mas que ressaltava a autodeterminagio
dos povos, os ideais de liberdade, justica ¢ igual-
dade, o respeito aos direitos humanos e a preser-
vagio e o respeito A soberania dos Estados’.

Por fim, a dltima fase indicada por Cha-
naiwa e Asante (2010) acerca do pan-
africanismo, teve inicio durante a década de
1970 e trazia como objetivo encontrar solugoes
que levassem a Africa ao desenvolvimento. De
certo modo, ao acompanharmos a década de
1960, enquanto havia o aumento do nimero de
paises independentes no continente, este mesmo
periodo foi marcado pela dificuldade destes em
romper com o subdesenvolvimento. Discutindo
acerca disso, Bujra (2004) indica que o periodo
entre 1960 e 1975 foi marcado pelo baixo cres-
cimento no setor agricola, média de 1,6%, no
setor manufatureiro, 6%, e nas exportagbes em
gerais, cuja média foi de 2,8%. Complementan-
do este contexto econdmico, ao longo da década
de 1970, a Africa apresentou baixos indices na
produtividade e no crescimento industrial, e,

referente a divida externa dos paises subsaaria-

? “Os seguintes trinta Estados estavam nela represen-
tados (as denominagdes sio aquelas da época): Argé-
lia, Burundi, Camarées, Congo-Brazzaville, Congo-
Leopoldville [atual Republica Democritica do Con-
go], Costa do Marfim, Dahomey [atual Benin], Etié-
pia, Gabdo, Gana, Guiné, Alto-Volta [atual Benin],
Libéria, Libia, Madagascar, Mali, Mauritania, Niger,
Nigéria, Uganda, Reptblica Arabe Unida [composto
por Egito e Libia], Republica Centro-Africana, Ruan-
da, Senegal, Serra Leoa, Somdlia, Suddo, Tanganyika
[atual Tanzinia], Tchade, Tunisia.” (Chanaiwa &
Kodjo, 2010, p.903)



+ Conjuntura Internacional « Belo Horizonte, v. 10, n. 3, p. 84 - 97, 20 sem. 2013 <91

nos, o que se viu foi o aumento de 6 para 32
bilhées de déblares entre 1970 e 1979 (Chanaiwa
& Asante, 2010).

Na interpretagio pan-africanista, os in-
dices acima indicados refletiam a relacdo de de-
pendéncia e desequilibrio existente entre os pai-
ses africanos - cujas exportagbes eram marcadas
pelo predominio dos produtos primdrios e as
importagbes de bens manufaturados - e os paises
ocidentais, estes que eram os principais consu-
midores de tais produtos e exportadores destes
bens (Chinweizu, 2010). Portanto, este terceiro
momento do pan-africanismo objetivava dar
continuidade ao processo de independéncia dos
paises africanos, agora nio apenas restrito ao
Ambito politico, mas também voltado 4 necessi-
dade em romper com esta dependéncia econd-
mica.

E baseado nesta finalidade que em 1980
o Lagos Plan Action (LPA) foi criado. Dividido
em capitulos que abarcam assuntos relacionados
a agricultura, inddstria, recursos naturais, ciéncia
e tecnologia, transportes e comunicagoes, comér-
cio e finangas, meio-ambiente, entre outros
(LPA, 1980), o LPA pode ser considerado como
a consubstancia¢do dos anseios e das interpreta-
¢oes desta terceira fase do pan-africanismo indi-
cada por Chanaiwa e Asante (2010). Tal consta-
tagdo ocorre visto que se por um lado o mau-
desempenho africano no 4mbito econémico era
interpretado como fruto do imperialismo euro-

peu no continente, por outro, a melhora destes

indices passava pela crenca no rompimento com

a dependéncia econdmica existente entre os pai-

ses africanos e os ocidentais (LPA, 1980). De

modo geral, as propostas indicadas pela LPA
. A . A M

para alcancar a independéncia econdémica, en-

contravam-se relacionadas a seguintes motivagoes

destacadas por Bujra (2004, p.6)

1. Auto confianga como a base do desen-
volvimento — no nivel nacional, sub regi-
onal e regionais; 2. Equidade na distribui-
¢do de riqueza no nivel nacional como ob-
jetivo fundamental do desenvolvimento;
3. Expansio do setor Publico vista como
essencial para desenvolvimento; 4. Como
uma necessidade inevitdvel, capital de fora
era para ser direcionado para aquelas 4reas
onde capital africano estd faltante ou ina-
dequado — como mineragio, energia e
projetos de larga escala; 5. Cooperagio e
integragdo econdmica interafricana, sendo
essencial, era para ser efetuada o mais ré-
pido possivel; 6. Mudanca na ordem eco-
ndmica internacional para favorecer Africa
e o Terceiro Mundo sendo essencial, a
Africa deveria lutar por uma Nova Ordem
Econdmica Internacional® (BUJRA, 2004,
p-6)

4 Traducao livre do original “Self reliance as the basis
of development — at the national, sub regional and
regional levels; 2. Equity in the distribution of wealth
at the national level as a fundamental objective of
development; 3. Expansion of the Public sector
viewed as essential for development; 4. As an una-
voidable necessity, outside capital was to be directed
to those areas where African capital is lacking or inad-
equate — such as mining, energy and large scale pro-
jects; 5. Inter-African economic cooperation and
integration, being essential, was to be effected as soon
as possible; 6. Change in the international economic
order to favour Africa and Third World countries
being essential, Africa should continue to fight for a
NIEO (New International Economic Order).” (BU-
JRA, 2004, p.6)
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Nesse sentido, além de considerar a co-
lonizagio africana ¢ suas conseqiiéncias como
principais condicionantes do subdesenvolvimen-
to da Africa, a partir da andlise desenvolvida
acima por Bujra (2004), ¢ possivel encontrarmos
duas outras caracteristicas do LPA. A primeira
refere-se ao papel que os Estados deveriam exer-
cer, seja pela dedicagdo em tornar o continente
africano mais integrado, seja pela participacio no
desenvolvimento econémico (Ezeoha & Uche,
2005). J4 a segunda, diz respeito a busca deste
programa em fazer com que os paises africanos se
voltassem 24 criagio de uma ordem econdmica
internacional favorivel ao continente (LPA,
1980; Bujra, 2004).

Em linhas gerais, as solugbes africanas
indicadas anteriormente pela LPA caminhavam
na contramio do que passava a ser preponderan-
te no contexto econdmico mundial, no caso, o
avanco do modelo neoliberal, este que, dentre as
suas diversas caracteristicas, pauta-se na diminui-
¢ao do papel estatal no desenvolvimento econd-
mico. Reflexo desta divergéncia pode ser encon-
trado no chamado Relatério Berg — nome dado
ao Accelerated Development in Sub-Saharan
Africa: An Agenda for Action, este criado pelo
Banco Mundial em 1981 - que representava um
contraponto as solugdes propostas pelo LPA.

De fato, enquanto o LPA destacava a
atuagio estatal como forma de garantir tanto a
integragio continental como também o desen-

volvimento econdémico, o Relatério Berg reco-

mendava a aceitacdo do neoliberalismo, através
da diminui¢io do papel do Estado, por meio de
privatizacoes, liberalizagao e valorizagao do setor
privado (Ezeoha & Uche, 2005). Inclusive, o
documento aconselhava a Africa ndo priorizar a
integracdo continental, esta considerada pelo
pan-africanismo como necessdria a redugio da
dependéncia dos paises africanos (Chanaiwa &
Asante, 2010), mas que para o Relatério Berg,
era interpretada como um obstdculo 4 adequagio
do continente as regras do mercado mundial
(Ezeoha & Uche, 2005)°.

Em suma, ao acompanharmos a década
de 1980 e os anos iniciais de 1990, é possivel
indicar que o LPA nio obteve o sucesso espera-
do, visto que a Africa manteve-se com baixas
taxas de crescimento econémico, com diminuta

participagio no mercado internacional e marcada

5> Discutindo acerca do neoliberalismo, Maldonado
Filho (1998, p.23) expde que, “segundo os economis-
tas neoliberais, a modernizacio e o desenvolvimento
econdmico dos paises [dependeriam] apenas da capa-
cidade dos governos de reformarem as estruturas
econdmicas de seus paises com vistas a adaptd-los ao
mundo globalizado, ou seja, [era] imprescindivel
realizar as seguintes reformas econdmicas: abrir a
economia & concorréncia internacional, propiciar
ampla liberdade de movimento ao capital, desregula-
mentar os mercados internos, em especial o mercado
de trabalho, e realizar uma ampla privatizagio das
empresas estatais. Em outra palavras, as reformas
econdmicas [deveriam] ser feitas de forma a permitir a
maior liberdade possivel ao capital em sua busca do
lucro miximo. Se isso [fosse] feito, o resultado [seria]
o de elevar o crescimento econdmico, reduzir o de-
semprego, eliminar os desequilibrios no comércio
internacional, estabilizar os precos e o préprio sistema
econdmico — ou seja, criaremos as condigdes bésicas
para termos uma economia prospera e eficiente.”
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pela pobreza excessiva (Funke & Nsouli, 2003).
Somado a estes transtornos no Ambito econdmi-
co, este mesmo perfodo foi marcado pela instabi-
lidade politica existente em alguns paises, fruto
de guerras civis e do colapso de alguns Estados
(Bujra, 2004). Nesse sentido, a Africa encerrava
a década de 1980 concentrando o maior ndimero
de paises pobres existentes no mundo (Penha,
2011), e entrava na tltima década do século XX
caracterizada pela marginalizacio na globalizagio
econdmica e por diversos transtornos internos a
serem resolvidos, ambos que se tornavam desafi-

os ao desenvolvimento.

O mundo Pos-guerra Fria e o Afri-
can Renaissance: a busca pelo de-
senvolvimento por meio da respon-
sabilidade matua

O término da Guerra Fria constituiu
uma fase de transformagdes tanto no 4mbito
politico quanto no econémico mundial. De fato,
se por um lado a democracia passava a ser o mo-
delo que os paises deveriam adotar, por outro
lado, a vitéria do capitalismo sobre o socialismo
criava um cendrio propicio a disseminacio do
neoliberalismo e de seus condicionantes, tais
como o fim de possiveis barreiras 2 globalizagao
financeira, a diminuicdo da participa¢do do Es-
tado na economia, 3 intensificacdo nos processos
de privatizagbes de empresas estatais, e a valori-

zacdio do livre-mercado e do livre-comércio

(Maldonado Filho, 1998).

Paralelo a este contexto, o continente
africano também entrava em um ciclo de trans-
formagdes internas. Discutindo acerca destas,
Nyang'oro ¢ Shaw (2000), indicam que no de-
correr da década de 1990 diversos paises entra-
ram em uma fase de crescimento econdmico, e
em um processo de “financeirizagio” da econo-
mia, esta refletida através da criacao de bolsas de
valores®. Além destes fatores econémicos, o con-
tinente também passava a ser palco de transfor-
magbes politicas, como o fim do apartheid na
Africa do Sul, a diminuicio, o isolamento ou o
fim de ditaduras (Gilley, 2010), e o surgimento
de eleicoes democriticas  multipartiddrias,
(Nyang'oro & Shaw 2000). Portanto, diferente-
mente dos anos iniciais da década de 1990,
quando o mundo passava por transformagées e a
Africa era vista como estética, imbuida nos desa-
fios anteriormente indicados, e distante da globa-
lizagdo econdmica, no final deste periodo o que
se via era um continente entrando em uma fase
de renascimento, mas comumente conhecido,
como African Renaissance.

De acordo com a andlise desenvolvida

por Hlophe e Landsberg (1999), é possivel des-

¢ Discutindo acerca da financeirizacio da economia,
Nyang”oro e Shaw (2010, pp.18-19) indicam que “
[sluch stock markets symbolise and facilitate the
privatisation of the economy, as ex-parastatals can be
floated and traded and building societies de-
mutualised. Moreover, private mutual and pension
funds, as well as mortgage and finance companies can
invest their holdings more readily, while conglomer-

ates can be more easily unbundled.”
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tacarmos duas caracteristicas do African Renais-
sance. A primeira diz respeito a relagdo entre este
renascimento e o termo ganense “Sankofa”, que
significa mover o continente africano em dire¢do
a um futuro préspero, prosperidade esta que
seria alcangada através da valorizagao e do resgate
a0 passado africano anterior a invasio européia.
J4 a segunda refere-se 4 importincia da interagao
entre a democracia e o desenvolvimento econd-
mico, relagio que criaria um cendrio estdvel e
favordvel ao crescimento econémico, garantindo
a Africa o acesso 4 globalizagio econ6mica.

Em linhas gerais, segundo o The African Renais-
sance, South Africa and the World, discurso
realizado por Thabo Mbeki na United Nations
University, em 1998, onde o African Renaissan-
ce é apresentado a0 mundo, o regresso a um
passado pré-colonial, objetivava construir um
contrapeso 4 imagem amplamente divulgada da
Africa como um continente incapaz de combater
suas mazelas e passivo ao surgimento de governos
ditatoriais’. Além deste objetivo, a valorizagio
de um passado marcado pela riqueza artistica,
pela diversidade cultural e pelo surgimento de
grandes obras arquitetonicas e de importantes
civilizagbes, também se relaciona a reconstrugio
da dignidade africana, sentimento considerado
importante para romper com os flagelos existen-
tes no continente através da unio entre todos os

povos africanos.

7 No ano de 1999, Thabo Mbeki assumiria a presi-
déncia da Africa do Sul no lugar de Nelson Mandela.

Todavia, se por um lado é possivel en-
contrarmos certa semelhanca entre o pan-
africanismo e o African Renaissance, visto que
para ambos a importincia da integra¢do conti-
nental encontra-se relacionada 2 busca em rom-
per com a pobreza excessiva, com o subdesenvol-
vimento e outros desafios africanos. Por outro,
diferentemente deste movimento, o The African
Renaissance, South Africa and the World, incen-
tiva os paises africanos a aceitarem o mundo
globalizado e seus condicionantes, a relacionarem
democracia com desenvolvimento econdémico e a
forjarem parcerias com os paises industrializados.
Em certa medida, o fortalecimento dos lagos
econémicos com os paises industrializados repre-
sentava a busca por parte do continente africano
em garantir o aumento de investimentos advindo
destes pafses. Assim, enquanto Estados Unidos,
Franca, Inglaterra e, principalmente, China,
véem a Africa como um territério possuidor de
“cerca de 66% do diamante do mundo, 58% do
ouro, 45% do cobalto, 17% do manganés, 15%
da bauxita, 15% do zinco e 10 a 15% do petré-
leo” (Saraiva 2008, 122), o African Renaissance
compreende que tal procura pode ser revertida
em beneficios ao continente.

De modo geral, o sucesso ou o fracasso
na continuidade do African Renaissance encon-
tra-se atrelado as transformagées pelas quais os
paises africanos deveriam passar, e os investimen-
tos por parte dos paises industrializados. De

acordo com Landsberg (2005), tais investimen-
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tos, contudo, nio sio sindnimos de humanita-
rismo ou de alguma forma de relagdo paternalista
entre os paises africanos e os industrializados. Em
verdade, o autor indica que estes investimentos
sa0 partes de uma relagio que, diferentemente da
intera¢do conflituosa existente entre os paises
africanos e os industrializados durante a Guerra
Fria, busca a parceria entre as partes, em que,
além destes investimentos, os paises industriali-
zados perdoam as dividas externas dos paises
africanos, garantem o acesso dos produtos africa-
nos a seus mercados, e auxiliam, financeiramen-
te, as operacdes de paz existentes no continente.
Em contrapartida, os paises africanos acatam a
democracia e buscam garantir a paz e a estabili-
dade no continente.

Em certa medida, esta dinAmica marcada
pela parceria, ou nas palavras de Landsberg
(2005, p.740), pela “mutual accountability” ou
“mutual responsability”, também busca romper
com as relagoes conflituosas existentes entre a
Africa e o Ocidente no que se refere aos motivos
pelos quais afastam o continente africano do
desenvolvimento. De certo modo, enquanto um
considerava o subdesenvolvimento como resulta-
do direto da exploragio e dominio exercido pelas
grandes poténcias, o outro, indicava que o fracas-
so africano em tornar-se desenvolvido estaria
condicionado a fatores internos, como a “cor-
rupgao, guerra civil, guerra, contrabando, que

tratam de substincias ilegais, violéncia comunitd-

ria e imperativos politicos clientelistas™ (CHA-
BAL, 2002, p. 454).

Ao acompanharmos os anos finais da
década de 1990 e os iniciais do século XXI, é
possivel compreender que alguns paises africanos
buscaram desenvolver projetos voltados ao de-
senvolvimento que refletiam esta outra forma de
interagdo indicada anteriormente. Uma primeira
iniciativa diz respeito ao Millennium Partnership
for Africa’s Recovery Programme (MAP), este
resultado da cooperagio entre a Africa do Sul, a
Nigéria e a Argélia, que, além de objetivar en-
tender os motivos e encontrar solugbes que li-
quidassem com a divida externa dos paises afri-
canos, também trazia como caracteristica a defesa
dos ideais pregados pelo African Renaissance (De
Waal, 2002).

Paralelo a0 MAP, outro plano relacio-
nado ao desenvolvimento africano era criado e
defendido pelo entio presidente do Senegal,
Abdoulaye Wade. Intitulado de Omega Plan, tal
iniciativa considerava necessdrio A priorizagio
por parte dos paises africanos em quatro setores
prioritdrios, no caso, a agricultura, educacio,
saude e infraestrutura (Ross, 2002). Conforme
comparag¢do encontrada no Compact for African
Recovery de 2001, documento criado pela UN
Economic Commission for Africa (UNECA),

8 Tradugdo livre do original “corruption, civ-
il strife, war, smuggling, dealing in illegal substances,
violence, communitarian and clientelistic political

imperatives” (Chabal, 2002, p. 454).
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tanto o MAP quanto o Omega Plan trazem em
comum a compreensio de que o sucesso africano
em alcancar o desenvolvimento sustentdvel, en-
contra-se atrelado a atuagdo dos paises africanos
em cumprirem com os objetivos tragados nestas
iniciativas.

A semelhanca existente entre tais inicia-
tivas levou a jun¢io de ambas no ano de 2001,
criando, inicialmente a chamada New African
Initiative (NAI), esta que, posteriormente, foi
transformada em New Partnership for Africa’s
Development (NEPAD). Baseado em pontos
relacionados & “Peace, Security, Democracy and
Political Governance; Economic and Corporate
Governance; Bridging the Infrastructure Gap;
Human Resources Development; Agriculture;
Environment; Culture; Science and Technology
Platforms; Capital Flows, Market Access” entre
outros que fazem parte deste programa (NE-
PAD, 2001, iii-iv), pode-se considerar que a
NEPAD ¢ a consubstanciacio da dinimica pro-
posta pelo African Renaissance’.

Diferentemente da LPA, plano ampla-
mente criticado pelo Ocidente uma vez que dis-
cordava das propostas neoliberais encontradas no

Relatério Berg, a NEPAD, em contrapartida, foi

’ Como indicado no documento, “In proposing the
partnership, Africa recognises that it holds the key to
its own development. We affirm that the New Pars-
nership for Africa’s Development offers an historic
opportunity for the developed countries of the world
to enter into a genuine partnership with Africa, based
on mutual interest, shared commitments and bind-

ing.” (NEPAD, 2001, p.59)

recebida com entusiasmo por parte das poténcias
ocidentais (Bujra, 2004) visto que aceita a globa-
lizagao, o neoliberalismo e todos seus condicio-
nantes, ¢ indica a democracia e a prevencio de
conflitos como precondi¢oes para o desenvolvi-
mento do continente africano (NEPAD, 2001;
Chabal, 2002; Funke & Nsouli, 2003)"°.

Portanto, ainda que a NEPAD fa¢a res-
salvas acerca das conseqiiéncias do imperialismo
no continente, sua proposta destoa da LPA, visto
que enquanto esta iniciativa atrela o fim do sub-
desenvolvimento ao surgimento de uma ordem
internacional favordvel ao fim da dependéncia
existente entre os paises africanos e os industriali-
zados, a NEPAD considera ser possivel alcancar
o desenvolvimento adequando-se aos condicio-
nantes surgidos no Pés-guerra Fria, por meio da
interagdo entre os interesses africanos e dos paises
industrializados.

Para acompanhar e monitorar a aceita-
¢ao por parte dos paises-africanos dos objetivos
tracados pelo programa, a NEPAD vem utilizan-
do o African Peer Review Mechanism (APRM).
Segundo Déme (2005, p. 15), “A revisio por

pares é quando as partes (governos, da sociedade

1 “The new phase of globalisation coincided with the
reshaping of international relations in the aftermath
of the Cold War. This is associated with the emer-
gence of new concepts of security and self-interest,
which encompass the right to development and the
eradication of poverty. Democracy and state legitima-
cy have been redefined toinclude accountable gov-
ernment, a culture of human rights and popular par-
ticipation as central elements.” (NEPAD, 2001, p.9)
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ou outros) concordam em trocar suas experién-
cias com base em um terreno intelectual e moral
comum e identificar principios consensuais e
valores compartilhados”"'. No caso da NEPAD,
pode-se indicar a existéncia de duas fung¢oes do
APRM. A primeira refere-se & prépria esséncia
do Peer Review, isto ¢, de fazer com que exista o
acompanhamento de uma parte pela outra bus-
cando demonstrar os avangos, retrocessos ¢ desa-
fios que o pais analisado vem encontrando. Lo-
go, o APRM se destacaria servindo como meio
de fazer com que os paises trabalhassem juntos e
compartilhassem experiéncias e solu¢des que
levassem ao avango da good governance (Déme,
2005).

J4 a segunda fungio do APRM ¢ de-
monstrar 3 Comunidade Internacional, princi-
palmente aos paises industrializados do Ociden-
te, a seriedade dos paises-membros em assumi-
rem os compromissos firmados na NEPAD
(Masterson, 2004; Déme, 2005). Nesse sentido,
se por um lado este mecanismo serve como um
meio de intensificagio da interacdo entre os pai-
ses, uma vez que a revisio de pares, conseqiien-
temente, leva a maior aproximagdo. Por outro,
sua adogdo se torna importante pois indica que

os paises estdo empenhados em realizar as mu-

" Tradugio livre do original “Peer review is when
parties (governments, society or others) agree to ex-
change their experiences on the basis of a common
intellectual and moral ground and to identify consen-
sual principles and shared values”. (DEME, 2005, p.
15)

dancas necessdrias e, assim, aptos a receber inves-
timentos advindos dos paises desenvolvidos.

Ao acompanharmos desde a sua cria¢io
em 2001 até os dias atuais, é possivel constatar-
mos duas realizagbes da NEPAD. A primeira
refere-se ao incentivo em tornar os paises africa-
nos cada vez mais integrados. Reflexo disso pode
ser encontrado no aumento dos investimentos
externos diretos (IED) advindos da Africa do Sul
direcionados ao continente africano. De fato,
desde pequenos investimentos realizados por
empresas como Checkers, Game an Makro, Pro-
tea Hotels, Debonairs, Nandos and Steers, Tru-
worths and Weoolworths, Standard
Bank/Stanbic and Multichoice, a mega investi-
mentos advindos da M'TN, Vodacom, Transnet,
Eskom, AngloGold Ashanti, Randgold Resour-
ces, Sasol e PetroSA, tornaram-se cada vez mais
constantes no continente africano (Comnimos &
Daniel & Lutchman, 2007).

J4 a segunda realizagio da NEPAD refe-
re-se 2 busca em elevar o fluxo de IED advindo
dos paises industrializados destinados ao conti-
nente. De modo geral, também ¢é possivel indicar
o sucesso desta iniciativa, visto que tais investi-
mentos passaram de US$ 9 bilhoes em 2000,
para US$ 18 bilhées no ano de 2004, chegando
em 2008, a taxa de US$ 88 bilhoes. Reflexo
deste aumento pode ser encontrado na entrada
de IED advindo da Organisation for Economic

Co-operation and Development (OECD), que
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passou de US$ 4 bilhoes em 2002 para US$ 32
bilhées em 2008.

Todavia, paralelo a tais realizagoes, ¢é
possivel indicar o surgimento de dois desafios a
NEPAD. O primeiro refere-se a entrada de IED
advindo dos paises industrializados, visto que, se
por um lado houve o aumento do fluxo deste
tipo de investimento no continente, por outro, ¢
possivel perceber o desequilibrio na distribuicdo
destes e sua concentracio em determinados seto-
res, notoriamente, aqueles relacionados a recur-
sos energéticos e minerais. De fato, do total de
IED direcionado para a Africa em 2008, quase
90% se concentrou nas regioes, Norte, Sul e na
regiao da Africa Ocidental, enquanto a regido
central e Oriental do continente, ficaram, respec-
tivamente, com 4 e 6 bilhées de délares (OECD,
2010). Junto a este desafio, o outro diz respeito a
dificuldade deste programa em elevar a participa-
¢ao africana no comercio mundial. Reflexo disso
pode ser encontrado na fatia do mercado mundi-
al conquistado com a exporta¢io de manufaturas
advindas da Africa, que entre os anos de 2000 a
2008, passou de 1% para 1,3% (UNCTAD,
2011).

Consideracdes Finais

A andlise desenvolvida durante este arti-
go expoOs as diferencas entre o LPA ¢ a NEPAD
no que se refere aos caminhos para o desenvol-
vimento africano. Como foi demonstrado, a

primeira iniciativa atrelava o subdesenvolvimen-

to ao imperialismo, logo, a criagio de uma Nova
Ordem Econdémica Internacional favordvel ao
continente africano tornava-se necessiria. J4 a
segunda nio ignora o impacto gerado pela colo-
nizagio europeia no continente, entretanto,
compreende a possibilidade em romper com o
subdesenvolvimento por meio da parceria, na
qual os paises africanos aderem a globalizagao
econdmica e seus condicionantes, e, como res-
posta a tal aceitagdo, os paises industrializados
aceitam investir e garantir o acesso dos produtos
advindos da Africa em seus mercados.

De modo geral, estas duas solugoes afri-
canas ao subdesenvolvimento, refletem respostas
diferentes a momentos histéricos especificos. De
fato, enquanto a LPA ¢ a consubstanciagio do
pan-africanismo e corresponde a0 mundo pds-22
Guerra Mundial, em que o continente africano
voltava-se ao rompimento com qualquer forma
de dominagio herdada do imperialismo europeu,
logo a busca pela independéncia nao se restringia
apenas ao Ambito politico, mas também econd-
mico. A NEPAD ¢ fruto do African Renaissance,
movimento que nio se detém a tal objetivo.
Nesse sentido, ainda que mantenham a mesma
finalidade, ambos se diferem nos meios para
acabar com o subdesenvolvimento e todas as suas
mazelas, visto que a primeira iniciativa compre-
endia a viabilidade do desenvolvimento a partir
da contestagio do que se tornava vigente, no

caso, o neoliberalismo; enquanto a segunda acre-
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dita na responsabilidade mutua como a melhor

estratégia para tal fim.
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