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Resumo:

O presente artigo oferta uma leitura critica neogramsciana sobre a temdtica do de-
senvolvimento econdémico e social em termos tedricos e prdticos. Especz'ﬁmmente,
compaoe-se uma leitura acerca da intelectualidade orgénica do Banco Interamerica-
no de Desenvolvimento, a qual ofertaria indicios acerca das bases superestruturais
pelo desenvolvimento no contexto latino-americano. A imagem construida indica,
por meio de uma lente gramsciana, o encapsulamento de ideias a forjar um amplo
consenso, reproduzido e atualizado em um bloco histérico, acerca desse mesmo am-
plo tema.

Palavras-chave: Intelectual orginico, banco inter-americano de desenvolvimento,

bloco bistorico.
Abstract:

This article offer a neo-Gramscian critical reading on the subject of economic and
social development in theoretical and practical terms. Specifically, composed one
reading about the organic intellectuality of the Inter-American Development Bank
(IDB), which would offer clues about the super-structural bases for development in
the Latin American context. The constructed image indicates, through a Gramscian
lens, the encapsulation of ideas to forge a broad consensus, reproduced and updated
on a historic block, about that same broad topic.
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Banco Interamericano de Desenvol-

vimento (BID) direcionou 1.127,9

milhées de délares para 14 projetos
em fontes de energia. Aos transportes foram
atribuidos 1.603,0 milhoes de délares em 17
projetos (BID, 2000). Tais niimeros sio distribu-
idos entre os paises-membro do Banco e aplica-
dos por meio de uma forte constru¢io de idéias,
importagoes de expertise, experiéncias e constru-
¢oes politicas. Nesse recorte, abre-se a possibili-
dade para pensarmos como as ideias permeiam as
vias operacionais, a estrutura e as acoes diretas de
financiamento da organizago.

Em face de esta preocupagio, o presente
ensaio expde o posicionamento do Banco como
indicio de uma face, desde sua fundacio no ano
de 1959, de um ator intelectual orginico regio-
nal, o qual atende as demandas sociais do espago
de agdo, contudo reforca e atua em proximidade
as grandes Instituigoes Financeiras Internacionais
(IFDs). A incipiéncia de abordagens sobre o BID
no modelo pensado implica a construgao dessa
relagio, a qual se funda nas abordagens conceitu-
ais do tedrico italiano Antonio Gramsci, a com-
preender a construgio do conceito do Intelectual
Orgénico e da construgiao do Bloco Histérico
para as Relagoes Internacionais. Posteriormente,
apresentado o BID, faz-se consideragbes em
torno da criagio de uma agenda conjunta, pds-

Consenso de Washington, a qual cumpriria a

apresentagdo das reformas de segunda geracio

com participagio do Banco.

O Papel das Organizagdes

O desenvolvimento tem sido, desde o fi-
nal da segunda grande guerra, uma intersegio no
didlogo entre estados, organizagdes internacio-
nais e a sociedade civil. Segundo Santos (2005) a
construgao acerca do desenvolvimento é profun-
da, a indicar bases de pensamento adunadas ao
evolucionismo, ao organicismo e 2 idéia de pro-
gresso. A histéria acerca da temdtica guia a iden-
tificacao distinta de fatores limitadores do desen-
volvimento (ora endégenos, ora exdgenos) aos
estados, aludindo as suas condigoes sécio-
econdmicas nas relagoes internacionais ' Nesses
termos, hd algumas décadas o debate baseado no
desenvolvimento tem trilhado experiéncias e
aplicacbes heterogéneas e com referencidveis
ramificagbes. Todavia permanece em aberto e hd
pouca claridade sobre qual serd o préximo passo
no embate A pobreza.

Assim, o Banco Interamericano de Desen-
volvimento é um ator relevante em tal embate.
Porém, conforme Woods (2006), as instituigoes
financeiras internacionais, como o Banco, nio

s40 apenas ideias e construcoes de agendas acerca

' Cardoso e Falleto (1974) indicam o atraso dos po-
bres em funcio da exploragao histérica pelos ricos; em
uma linha diferente, Klasen e Lehmann (2009) apon-
tariam como virus do desenvolvimento a desigualdade
social, reproduzida e aprofundada internamente aos
estados.
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do desenvolvimento. Estas tém capacidade de
agio e aplicam, no espaco, as pesquisas e os pen-
samentos produzidos pelo seu staff. Tal coloca-
¢ao considera que a “institui¢cdo se refere a um
padrao geral ou categoriza¢io da atividade ou de
um arranjo particular humano construido, for-
malmente ou informalmente  organizado”
(KEOHANE, 1988, p.383). Nesses termos, hd a
prescri¢io do comportamento dos atores a mol-
dar expectativas dos mesmos. Assim, a organiza-
¢ao apresentaria a capacidade de agio, pois com-
porta um corpo técnico, sede, burocracias e ou-
tras caracteristicas que reforcam seu papel e ima-
gem. Segundo Elster (2007), as organizagoes se
diferenciariam como atores coletivos, com capa-
cidade de organizar as relagoes, além de ser fun-
dada num marco histérico. Todavia, as institui-
¢oes pensadas se aproximam das colocacdes de
Keohane (1988), além de tratadas como modos
pelos quais agimos e que podem ser aplicados
pela organizagdo. Nesses termos, a prescri¢io ou
dire¢do pode ser pensada, sem serem conscien-
temente construidas (ELSTER, 2007)*.

Dentre as diversas a¢oes possiveis de uma
organizacio é destaque o treinamento e formagio
do staff, como também, a construgio de aliangas
politicas nos paises a aplicagio especifica das

idéias e valores nos mesmos. Woods (2006) re-

2 Nesses termos o BID, em face das consideragoes
colocadas, pode ser visto como um ator interessado
no campo do desenvolvimento, a aludir suas constru-
¢oes de idéias no combate & pobreza, como também
na aplicacio destas nos Estados.

forca como as a¢des do Banco Mundial e do
Fundo Monetdrio Internacional impactaram no
acesso ao desenvolvimento nos continentes lati-
no-americano, africano e asidtico. Assim, alguns
elementos ganham for¢a, como a importagao de
expertise, o conluio politico, o embate e a coope-
ragdo com atores sociais internos, etc. Tais apon-
tamentos defrontam Barnett e Finnemore
(2004), que apontam as construgdes do staff das
[FI’s conforme a agenda de trabalho de econo-
mistas e ndo de antropSlogos. Nesses termos, as
politicas econdmicas pelo desenvolvimento cairi-
am num quadro de tentativa e erro, prescrito e
ligado a agendas macroecondmicas, a qual apon-
taria para uma via de isen¢do nas a¢ées dos ato-
res’.

Todavia, os autores reconhecem que as
a¢oes do FMI nao apenas regulariam as agdes dos
Estados, mas fariam parte da construgio das
mesmas por meio de dois elementos de suma
importincia que sdo as condicionalidades e a
assisténcia técnica (expertise)’. Ainda, esses
mesmos ndo se dariam apenas na demanda dos
Estados, mas em um viés de expansio do contro-
le da economia doméstica a constituir um regime
econdémico regulamentado (BARNETT e FIN-
NEMORE, 2004). Por fim, postadas algumas

? Nas palavras dos autores, “o FMI ¢ composto por
economistas e ndo por antropdlogos ou cientistas

sociais” (p.47).

# Ambos tidos como garantia ou tentativa de se obter
&xito na aplica¢io das mudangas econdmicas.
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consideragdes acerca da relevincia das IFI’s, pas-
sa-se a preocupagbes sobre a constru¢do intelec-
tual. Nessa linha, o conceito do intelectual orga-
nico, pontuado por Antbénio Gramsci, ganha

espago.

Intelectual: a definicéo

Apesar de argumentar a possibilidade de
existéncia de diversos tipos de intelectuais, o ator
italiano destaca a existéncia dos intelectuais or-
ginicos e dos intelectuais tradicionais. A primeira
ordem corresponderia a um grupo ligado a uma
classe, vide que os grupos sociais “nascendo no
terreno origindrio de uma fungio essencial no
mundo da produgao econdmica, cria para si, ao
mesmo tempo, organicamente, uma ou mais
camadas de intelectuais que lhe dao homogenei-
dade e consciéncia da prépria fun¢do, nio apenas
no campo econdmico, mas também no social e
politico” (GRAMSCI, 2010, p.15)°. Por outro
lado, a segunda ordem ¢ anterior, seria preexis-
tente, a indicar “uma continuidade histérica que
nio foi interrompida nem mesmo pelas mais
complicadas e radicais modificacoes das formas
sociais e politicas” (Idem, p.16). O clero e mili-
tares, que ilustram esse dltimo, traduzem no
“espirito de grupo sua ininterrupta continuidade
histérica e sua qualificaio, eles se poéem a si
mesmo como autdnomos ¢ independentes do

grupo social dominante” (Idem, p.17).

> Segundo Semenaro (2006), o autor italiano deixa de
considerar os intelectuais de forma neutra, aquém da
sociedade.

O intelectual orginico alude a ideia do
bloco histérico, a qual pressupoe a existéncia dos
intelectuais na realizagio de uma fun¢io para
perpetuar tal bloco (RAMOS, 2005). Nesses
termos, o bloco histérico apresentaria a ordem
presente nao apenas na reprodu¢io material da
sociedade, mas também na construgdo e repro-
ducao das ideias. Assim, “as ideias devem ser
entendidas na sua relagio com as circunstancias
materiais, que incluem tanto as relagbes sociais
quanto os meios de produ¢io” (idem, p.34).
Logo, “ideias e economia estao colocadas juntas.
E a superestrutura  formada, com multi-
influéncias entre as mesmas” (idem, p.56) e um
bloco histérico ndo poderia existir sem uma clas-
se social hegemonica, pois é ela que dissemina
seus ideais que, somados a caracteristicas econo-
micas, formam a superestrutura. Ainda, hd dois
grandes planos que comportam a constru¢io da
hegemonia: a sociedade civil e o estado®, como
“planos que correspondem, respectivamente, a
funcdo da hegemonia que o grupo dominante
exerce em toda a sociedade e a aquela de ‘domi-
nio direto’ ou de comando, que se expressa no
Estado ¢ no governo ‘juridico” (GRAMSCI,
2010, p.21). Quanto ao papel do intelectual, “os

intelectuais sio os ‘prepostos’ do grupo domi-

¢ Quanto a sociedade civil, esta é o campo de batalha
das ideologias, de formagio de identidades, das ativi-
dades intelectuais e onde a formagio da hegemonia
toma lugar, e quanto A sociedade politica, esta é tida
como institui¢des que regulam a sociedade, civil. Seria
o Estado e todo seu aparato regulatdrio coercitivo.

(AUGELLI; MURPHY, 1994).
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nante para o exercicio das fungdes subalternas da
hegemonia social ¢ do governo politico” (Idem)
o que indica importincia deste grupo na cons-
trucdo do consenso frente as multidées, além da
fundacio do aparelho coercitivo do estado, que
mantém em vias legais a constdncia daqueles que
nio consentem com a ordem. Os intelectuais
desempenhariam, conforme as colocagdes do
Bloco Histérico, um papel fundamental para o
préprio bloco’, nio como uma parte social real-
cada da sociedade, aquém dos seus acontecimen-
tos, mas organicamente atrelados a classe domi-
nante mantendo-a através da sustentagao ideols-

gica, tecnoldgica e organizacional (COX, 1994).

Intelectualidade e Instituicio

A temdtica do intelectual, em perspectivas
gramsicanas, ¢ um construto que nao deve perder
o foco na fun¢io e papel desempenhados por tal
ator social e politico. A aplicacio do conceito
deve seguir um rigor metodoldgico, por mais que
se reconhec¢a que o vocabuldrio do autor italiano
ganhe forca quando tocado o objeto em andlise
(COX, 1994). Frente a presente ressalva, uma
importante ferramenta do intelectual é a sua
produgio material, numa mescla variada entre
jornais politicos, revistas de todos os tipos (cien-

tifico-literdrias), filosoficas, periédicos diversos e

7 Cabe entender o bloco histérico como um aconte-
cimento internacional, o qual representaria o desen-
volvimento e alcance de uma “forma particular de

relagdes sociais de produgao” (RAMOS, 2000).

até os “boletins paroquiais”. Pereira (2010) avan-
¢a dentro dessas ressalvas no que diz respeito ao
papel politico, financeiro e intelectual do Banco
Mundial. Considera que agoes ligadas a altera-
¢oes no staff do banco estariam circunscritas aos
ditames politicos de poder nos Estados Unidos
da América. Nesse sentido, as alteragbes na pre-
sidéncia do banco (ex: de MacNamara para
Wolfwitz) nao aludiria apenas as alteracoes de
praxe da organizagio, mas também as constru-
¢oes  politicas  conforme a  estabilida-
de/instabilidade hegeménica dos EUA no mun-
do. Assim, as produgdes técnicas e o conheci-
mento acerca do desenvolvimento alteraram, por
exemplo, as acbes em apoio a revolucdo verde e a
substituicao de importagoes para a defesa e apli-
cagdo concisa da agenda neoliberal pés 1980
através da desregulamentacio e da financeiriza-
¢ao da economia mundial, a elencar o mercado
como mecanismo central para o “desenvolvimen-
to” (PEREIRA, 2010)°%.

Nesse sentido, importa reforcar que “uma
reforma intelectual e moral nio pode deixar de
estar ligada a um programa de reforma econdmi-
ca. Pelo contrdrio, o programa de reforma eco-
némica é exatamente a maneira concreta pela
qual toda reforma intelectual e moral se apresen-
a” (GRAMSCI apud SEMERARO, 2006,
p.378).

8 Pontos estes, recuperados de Gowan (2003), apontari-
am o processo de construcdo da hegeménica norte-
americana apds 1970
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O Banco Interamericano de Desen-
volvimento

O Banco Interamericano de Desenvolvi-
mento ¢ forjado na conjuntura politica do péds-
Segunda Guerra Mundial com o esfor¢o dos
paises  “americanos” pelo  desenvolvimento
(SCHERMA, 2007). Nesse momento, uma nova
incursdo econémico-produtiva guiou os Estados
Unidos a movimentar grandes somas de recursos
para a Europa. Essa recuperacio era necessdria
frente aos objetivos de mercado dos EUA na Era
de Ouro do Capital no século XX (HOBS-
BAWM, 1995). Tal era representou a reformula-
¢ao do capitalismo no mundo, com um avango
profundo na globalizagio e internacionalizagio
econdmica, pontos esses associados com a inter-
ven¢do do Estado na economia.

Todavia, em meio as alteracées dos tem-
pos de gléria do pleno emprego, a América Lati-
na estava as sombras e pouca importincia era
dada para regido, até a Revolu¢io Cubana
(AYERBE, 2000). Assim, se acumulavam insatis-
fagbes em funcio do “esquecimento” frente a
recuperacao do continente europeu. “Um dos
maiores anseios brasileiros, e também latino-
americanos, era a criagio de um Banco Multila-
teral Americano” (SCHERMA, 2007, p.44), que
contemplasse as a¢oes do Banco Mundial e dos
auxilios estadunidenses para outras regides. Nessa

linha, passos regionais foram dados através da

Operacao Pan-Americana desenvolvida pelo
Governo JK — Brasil ¢ com os postulados da
Comissio Econdmica para a América Latina.

Assim, o BID comeca a ser desenhado
com um fundo de reclamagoes e de solugoes para
a América Latina “na necessidade de forjar uma
nova institui¢ao na qual suas vozes coletivas pre-
valecessem” (ODI, 1991, p.2). Em 1959, ao dia
30 de dezembro, entrara em vigor o Convénio
Constitutivo do Banco, o qual referencia o obje-
tivo de “contribuir para acelerar o processo de
desenvolvimento econdmico e social, individual
e coletivo, dos pafses membros regionais em vias
de desenvolvimento” (BID, 1959, p.5). Dentre
suas atividades, destaca-se a promogdo da inver-
sdo de capitais puablicos e privados; uso do pré-
prio capital para financiar o desenvolvimento dos
paises membros; cooperar e orientar as politicas
dos membros; e prestar assisténcia técnica e exe-
cutar planos em dreas especificas’.

A partir dos processos neoliberalizantes da
década de 1980/1990, alguns principios se tor-
naram claros no contexto da América Latina. H4
a “minimalizacio” do Estado, em fun¢io dos
gastos publicos e da ineficiéncia com um engate,

a partir de entao, do desenvolvimento nas condi-

 Quanto a forca dos estados-membro, os EUA, de-
tém 30,007% das agoes (com poder voto). Somados,
Argentina, Brasil, México e Venezuela pontuam
34,177% das agoes. Mas, para o convénio destacado
hd como condigio para ser membro regional do Ban-
co, estar antes vinculado a OEA, que, por sua vez,
pontua um membro extraregional o pré- requisito de
ser membro do FMI (SCHERMA, 2007).
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¢oes do mercado, ou seja, no mercado aberto,
nas privatizacbes e na desregulamentacio eco-
ndmica. Nesses termos, fontes privadas de capital
passariam a ditar o ritmo ¢ a aloca¢io do dinhei-
ro nos paises pobres (BORON, 2011) e, desde o
governo Reagan (1981-89), o BID também or-
questrou principios consentidos com tal modelo
de desenvolvimento, como énfase no capital
privado e a promocdo da liberalizagio (OID,
1991). Assim, a aplicacdo de idéias “consentidas”
durante a década de 1980 deixou um grande
déficit social nos dltimos 20 anos do século XX,
e a crenga na capacidade de alocacdo de recursos
através do Mercado com a redu¢io do Estado se
mostrou falaciosa (CHANG, 1999). Indicadores
acerca do aumento da desigualdade e da violén-
cia na regido, no periodo em destaque, reforcam
a faldcia (ORTIZ, et al., 2011).

O modelo de agio da organizagio nos
anos 1990 ancorou a estabilidade macroecond-
mica com reformas orientadas para o mercado,
constrangendo o papel do antigo estado desen-
volvimentista (SCHERMAN, 2007). E posterior
a década de 1990, dd-se uma reformula¢ao nas

aghes para a regido e, assim, faz-se passar

(...) de uma autoridade central para uma
descentralizada; considerar o BID como
uma organizagio que ensina, mas que
também aprende com os mutudrios; pas-
sar da cultura de aprovacbes de emprésti-
mo para uma cultura de resultados efeti-
vos destes, e; necessidade de trabalhar
mais de perto com institui¢bes nio sobe-
ranas governos subnacionais, setor privado
e instituicdes civis (Idem, 2007, p.161).

Tais condigoes indicam o “retorno” do es-
tado no processo de desenvolvimento econémico
e social, como também a ampliagio do didlogo
para outros atores interessados, inclusive gover-
nos subnacionais. Segundo Ortiz e outros
(2011), este novo papel do estado, conjugando
os atores subnacionais, indicam pontuag¢oes cla-
ras na politica pelo desenvolvimento.

O Informe Anual, lancado em 2000, re-
trata como a crise de 1998/2001 aprofundou os
problemas sociais nas Américas. As alteragbes no
mercado de capitais foram sentidas em toda regi-
4o da América Latina e o estado se firma no au-
mento dos esfor¢os na promoc¢io da prote¢io
frente as flutuagbes externas. Todavia, “as difi-
culdades macroeconémicas dos anos recentes
tém convencidos certos paises da necessidade de
arranjos institucionais para estabilizar o sistema
de protegio fiscal e a manutengio da disciplina
fiscal” (IABID, 2000, p.13). Ora, ao mesmo
momento que se compreende as falhas do “mer-
cado” ¢ mantido um discurso de estabilidade
fiscal. Segundo Bresser-Pereira e¢ Gala (2010),
Boschi e Gaitdn (2008), apés a crise da teoria e
prética neoliberal funda-se um momento dife-
rente, que indica elementos do nacional desen-
volvimentismo e do neoliberalismo. Todavia, as
agoes da atual conjuntura nio recupera o passa-
do, mas atualiza-o. Assim, no ano em destaque,
as principais agdes do Banco se centraram na

redugio da pobreza e no crescimento econémico
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da regido, através de cooperag¢des técnicas, finan-
ciamento de projetos infraestruturais ¢ com em-
préstimos para a modernizagio do estado, em
prioridade elevada (BID, 2000). Dentre variadas
consideracdes, outro ponto de suma importincia
foi a aproximagdo dos governos locais na partici-
pacdo de projetos de planejamento sendo direci-
onados 50 milhées de délares como empréstimos
através do Programa para Lutar contra a pobreza
para reforcar a capacidade de atuagio local
(Idem, p.51)".

Quanto ao ano de 2005, algumas 4reas se
mantém na agenda do banco, como a redugio da
pobreza e a modernizagao do Estado. Todavia,
consideragoes faltantes em 2000, como questoes
acerca do meio ambiente e da eficicia do desen-
volvimento sio langados. Quanto a este dltimo,

aludindo 4 idéia de ownership'', o banco busca a

' Outro programa defendido pelo Banco fora aplica-
do no Chile, o Improving the Efficiency and Mana-
gement

of Regional Investment, com empréstimos de $300
milhoes, a envolver a educagio, capacitagio téenica,
construgio de estradas e outros mais, a ajudar os
municipios num arranjo descentralizado.

' A definigio do termo aponta para a propriedade de
algo, todavia, sua aplicacio no contexto do desenvol-
vimento tem sido tratada no bojo da condicionalida-
de. Logo, “ownership estd ligado 2 eficdcia da ajuda
baseada em politicas no apoio ao desenvolvimento
numa forma multidimensional. Na sua forma mais
simples, ownership ¢ identificado como um determi-
nante fundamental do grau de compromisso para
uma certa direcdo de politica” (CASTEL-BRANCO,
2011, p.09); conceito traz a idéia de que “a populagao
deveria se identificar com os programas e projetos e
caberia aos governos dirigi-los, se necessirio com a

assisténcia externa” (PEREIRA, 2010, p.285), pontos

garantia da aplica¢io da ajuda conforme a cons-
tru¢do ¢ adogido de estratégias eficazes, “c uma
cultura institucional e prdticas de gestao orienta-
da a resultados” (BID, 2005, p.26). Por dltimo,
o Informe Anual de 2010 aprofunda ainda mais
sobre essa ultima temdtica. Anda, o presidente do
Banco, Sr. Luis Alberto Moreno anunciou, em
abril/2011, pontua uma nova plataforma para o
desenvolvimento envolvendo as cidades (de ta-
manho médio) da América Latina e Caribe. O
Presidente afirma a alteracdo na disposi¢ao das
pessoas no mundo indicando o aumento das
cidades em todos os continentes. Ressalta que, as
cidades de médio porte, presentes na maioria dos
paises em desenvolvimento, sio uma grande
oportunidade para os Estados, pois sdo cidades
emergentes, com crescimento econdmico rele-
vante. Além destas referéncias, alerta o presidente
que, as grandes cidades nos paises em desenvol-
vimento tendem a perder espaco, haja vista o
crescimento mais acelerado das cidades de médio
porte e, nesses termos, o foco no municipio para
prover o melhor desenvolvimento é uma nova

plataforma solicitada.

Um composto global pelo desenvol-
vimento?

Em uma nova conjuntura, a Organizacio
para a Cooperacio ¢ desenvolvimento Econ6mi-

co (OCDE) desenha uma nova agenda para o

esses que internalizaria prescricbes com acoes dos
Estados receptores de ajuda, na dispensa de tutela.
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desenvolvimento com consideracdes para os
paises em desenvolvimento, como também para
os fornecedores de recursos'. Logo, trés impor-
tantes documentos seguem essas mudancas: De-
claragao de Paris sobre a Eficicia da Ajuda ao
desenvolvimento  (02/03/2005); Agenda para
Acio de Acra (04/09/2011); e a Declaragio sobre
a Efetividade da Ajuda, Busan (01/12/2011).

Em face da necessidade do cumprimento
de metas dos Objetivos do Milénio, Paris (2005)
reuniu ministros dos paises desenvolvidos e em
desenvolvimento. Como objetivo, 0 aumento da
eficdcia da ajuda por meio do reforco das estraté-
gias nacionais como também da responsabilidade
mutua dos atores em uma divisdo internacional
da ajuda (OCDE, 2005). Além dessa chamada,
pontuou-se que os paises parceiros deveriam se
comprometer com “as reformas necessdrias para
assegurar que os sistemas, institui¢des e procedi-
mentos nacionais para a gestao da ajuda e outros
recursos de desenvolvimento sejam eficazes, res-
ponsdveis e transparentes’ (OCDE, 2005, p.6).
Avancando sobre a eficdcia da ajuda, o texto de
Acra (2008) traz a necessidade dos paises em
desenvolvimento assumirem e liderarem as poli-
ticas para se desenvolver (ownership) em conjun-
to com as instincias internas. Logo, a agenda
postula o equilibrio entre os objetivos e acoes

através de indicadores comuns, institui¢oes simi-

12 Segundo Pereira (2010), nesse perfodo hd uma
reciclagem do programa neoliberal, a tratar das refor-
mas de segunda geracdo, as quais buscam restaurar o
projeto neoliberal.

lares e participagao diversificada na ajuda para o
desenvolvimento. Além, cabe ressaltar a explicita
relagio de esforgos entre governos dos estados
com governancas subnacionais, “na preparagio,
implementa¢ao e monitorizardao de politicas e
planos nacionais de desenvolvimento. Estabele-
cerdo também colaboragdo com organizagbes da
sociedade civil” (OCDE, 2008, p.3).

A Declaragio de Busan (2011) se aproxi-
ma dos pontos anteriores e, ainda, sdo defendidas
as alianga entre variados atores, como privados,
governos subnacionais, institui¢bes de pesqui-
sa/conhecimento entre outros em funcio da
diversificagio dos esforcos e fundos para o de-
senvolvimento. A ajuda para o desenvolvimento,
sustentdvel e inclusivo, exigiria um esfor¢o con-

junto no qual hd a inclusio da
Taxacio e mobilizagio de fontes domésti-
cas, investimentos privados, aporte para o
comércio, a filantropia, os fundos publi-
cos nioconcessionais e o financiamento
para as mudancas climdticas. Ao mesmo
tempo em que, novos instrumentos finan-
ceiros, opgoes de investimento, comparti-
lhamento de tecnologia e conhecimento, e

pedidos das parcerias piblico-privado

(OCDE, 2011, p.2).

Além dessa abertura, a OCDE reconhece
a relevancia da cooperagio Sul-Sul como fonte
de desenvolvimento para além da histérica rela-
cao Norte-Sul. Assim, o estado volta a ser reco-
nhecido como ator participante na agenda do
desenvolvimento e importaria “fazer um grande
uso dos arranjos de coordenacio dos estados,

incluindo a divisao do trabalho, como também a
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abordagem de baseadas em programas, progra-
magido conjunta e cooperacio delegada” (Idem,
p.7), pontos que seriam atrelados por instituicoes
e politicas na soma do estado com demais atores,
nacionais e internacionais. Nesses termos, a efi-
cdcia da ajuda ¢ defendida como um novo arran-
jo em favor do desenvolvimento dentro do sis-
tema capitalista internacional, arranjo este que
indica a recuperagio da prética e da teoria neoli-
beral por meio de uma ortodoxia controlada, em

espago regional e internacional.

Das condicionalidades e aponta-
mentos finais

A nova agenda do desenvolvimento apon-
ta uma “estéria” intrigante acerca do papel das
condicionalidades e as a¢bes das IFI’s com os
seus membros"”. Ao longo de décadas o FMI se
tornou a principal organizagao ligada a tal cons-
trugio. As suas aplicagbes “substituiram os cola-
terais de operagdo de empréstimo com o objetivo
de disciplinar o comportamento dos paises deve-
dores” (BUENO, 2006, p.30). Nessa linha, com
o tempo e com as crises as condicionalidades
cambiaram e a baila entre as versbes ma-
cro/micro esteve ligada as alteragbes na econdmi-

ca politica internacional'®. Nesses termos, a ow-

13 Para mais sobre a criacio das condicionalidades, ver
Barnett e Finnemore (2004).

4 Macrocondicionalidades = External Fund Facility
(EFF); Microcondicionalidades = Structural Adjus-
tment Facility — SAF e Enhanced Structural Adjus-
tment Facility — ESAF, correspondendo as décadas de
1980 e 1990. Para mais, ver Bueno (2006).

nership adentra a mesma perspectiva, tanto por
meio do FMI, quanto por meio das construgbes
do BID e da OCDE apés a crise e pratica neoli-
beral. Os informes anuais do BID e a agenda em
constru¢ao da OCDE ilustram a amplitude das
politicas da temdtica". Logo, assim se recupera a
possibilidade de engenho de um regimento poli-
tico e econdmico internacional, o qual para al-
guns autores como Gilpin(1987), Gowan
(2003), Fiori (2004), justificaria as condigbes
superestruturais de um bloco através do reformu-
lagio/restauragio de prdticas que importariam
para o continuum de um dominio.

Nessa linha, o presente escrito vislumbra a
possibilidade de uma organizagio, em um amplo
rol de agoes possiveis (dentre estas a publicagio,
produgio técnica e expertise, como também
desenvolvimento de projetos sociais e repasse de
recursos financeiros), corresponder a um pa-
pel/funcio no cendrio internacional'®. Dessa
ampla agenda, a Eficdcia da Ajuda, vinculada a
condicionalidade da ownership e ao enquadra-
mento dos governos subnacionais, seria um en-

genho em constru¢ao em um cardter conjuntural

!5 Segundo Bueno (2006) importa destacar sobre o
conceito o fato das condicionalidades serem tratadas
como ferramentas de peso para aplicagdo, ou interna-
lizagao dos interesses aos Estados em busca de ajuste.

16 Segundo Cox (1994), as OIS comportariam um
arranjo de defesa e desenvolvimento da hegemonia
através das aplicagoes de idéias e normas, na coopta-
¢do de elites dos paises periféricos e também na absor-
¢do de movimentos contra-hegemédnicos. Uma orga-
nizacio chave, segundo o autor é a OCDE, a qual
atua através das suas objetivas recomendacoes.
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de crise da teoria e prdtica neoliberal na América
Latina, a qual ¢ refor¢ada e aplicada em Ambitos
tanto globais, quanto regionais.

Gramsci destaca que toda alteragdo de cu-
nho intelectual estd diretamente ligada a altera-
¢Oes estruturais na sociedade. Tal ponto indica
uma preocupagio material histdrica, visto que
oferta ferramentas para compreendermos as alte-
racoes da agenda de trabalho e as publicagées das
OFI p6s-Consenso de Washington. Nesses ter-
mos, o BID pode ser analisado e lido como um
ator intelectual a desempenhar um papel pre-
ponderante no acesso ao desenvolvimento. Tais
pontos remetem um pensar cauteloso em face da
defesa de trabalhos ligados as boas praticas para o
desenvolvimento. Chang (2003) questiona o
advento dessas ideias, haja vista que os paises
ricos, na histéria, formularam, mas nio seguiram
os bons intentos e as recomendagoes.

A conjuntura atual pelo desenvolvimento,
por fim, dialoga com o bloco histérico formado
ap6ds a 22 Guerra Mundial, o mesmo reestrutura-
do a partir dos 1970 em um viés neoliberal
(GOWAN, 2003). Nesse sentido, O BID, apesar
de nascer em clamores locais, tem suas ideias e
agdes préximas as atualizagdes econdmicas inter-
nacionais. Nessa linha, Pereira (2010, p.330)
destaca que a construgdo intelectual do Banco
Mundial “servia de orientagdo para as agéncias
bilaterais de assisténcia ao desenvolvimento e os
demais bancos multilaterais (BID, BAD e

BAfD)” . Todavia, reconhece-se sua importncia

para regido, principalmente como ator financei-
ro, fomentando projetos sociais e com publica-
¢oes que pontuam o entendimento das crises e o
impacto no ambito regional”’. Por fim, outras
varidveis para além do internacional importam
para compreender o caminho pensado. Nesse
sentido, a compreensdo da ideia de sociedade
civil amplia o debate podendo tanto contribuir
para a identificacdo da organizagio como um
ator orginico em comunhio com a pressuposi¢io
e préticas de um neoliberalismo reconstruido, ou
a refutagio dessa mesma. Entretanto, a face atual
da organizacio, em proximidade as novas agen-
das internacionais pelo desenvolvimento, indica
uma divisdo internacional do trabalho na qual o
Banco cumpre sua “funcio” financeira, como

também intelectual do capital.
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