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INTERNACIONAL

Analise

The green BRICS: how to cooperate and lever-
age renewable energy strategies

Renata Thiébaut' « Novembro de 2013

Resumo:

Ainda hoje, néo é lugar comum prever o futuro dos BRICS enquanto bem sucedido
e um bloco transcontinental. Este artigo busca estudar a cooperagio entre os cinco
membros dos BRICS no setor energético, analisando as ciipulas bem como as parce-

rias firmadas no campo da energia sustentdvel

Palavras-chave: BRICS, Cooperagio, Energia Sustentdvel

Abstract:

Until today, it is not unanimous to predict the BRICS’ future as a successful trans-
continental bloc. This paper aims at studying the cooperation amongst the 5 BRICS
countries on the energy sector, by analyzing the summits as well partnerships signed
on the field of sustainable energy.

Key words: BRICS, Cooperation, Sustainable Energy.
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he acronym BRIC was first coined in

2001 by the economist Jim O'Neill in

the paper entitled “Building Better
Global Economic BRICs”. The term referred to
emerging economies with great importance to
the world’s trade and economy as a whole. South
Africa got included in the group in 2010, be-
coming a strategic member in the African conti-
nent.

With the population of 3 billion people,
a combined nominal GDP of US$14.8 trillion,
and an estimated US$4 trillion in combined
foreign reserves, Brazil, Russia, India, China and
South Africa geographically represents 4 cont-
nents. If institutionalized as a formal interna-
tional organization, the BRICS would be the
first transcontinental bloc in the global relations.
Undil today, it is not unanimous to predict the
BRICS’ future as a successful transcontinental
bloc. Some scholars are positive and support the
idea of threat to western economic supremacy,
while others agree that the five countries are
losing their momentum.

This paper aims at studying the coopera-
tion amongst the 5 BRICS countries on the
energy sector, by analyzing the summits as well
partnerships signed on the field of sustainable
energy.

Recommendations will enlighten this
work in order to present a feasible solution on
how the BRICS shall proceed to leverage coop-

eration on renewable energy.

The 1st BRIC summit took place in Yekaterin-
burg, Russia in 2009 amid a global financial
crisis turmoil. The official high level meeting
between the heads of government of four coun-
tries, Luis Inacio Lula da Silva, Dmitry
Medvedev, Manmohan Singh and Hu Jintao,
brought in a broad agenda concerns related to
current global issues such as the financial crisis,
reform of international financial institutions,
2007-2008 world food price crisis, global devel-
opment as well as the future cooperation be-
tween the BRIC group, among and other topics.
The 1st BRIC summit gained the spotlights
raising hopes for a doable international power
shift. Its importance has also relied on the need
to align the members’ foreign policy, under-
standings and goals, as a kickoff to tighten future
cooperation. The dialogue resulted on the adop-
tion of a ‘Joint Statement of BRIC Leaders on
Global Food Security’.

Since the first Joint Statement, attention
was given to renewable energy as a feasible way
to investing in sustainable development, despite
of not being the main priority in the summit.

The joint statement concluded that:

We are for strengthening the coordination
and the cooperation of states in the energy
sphere, including between producers and
consumers of energy and transit states, in
the efforts to reduce uncertainty and en-
sure stability and steadiness...(BRICS
LEADERS IN..., 2009).

There is a consensus amongst the

BRICS countries that clean sources of energy
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has, indeed, a much lower environmental impact
than conventional energy technologies. The
development of renewable energy is not a global
trend, but a real and immediate necessity.

Sustainable development through in-
vestment in renewable energy is also a synergetic
understanding in the international arena. The
BRICS have shown extensive support to the
United Nation Millennium Development Goals,
which together with poverty reduction targets an
integration of the principles of sustainable devel-
opment into domestic policies, laws and devel-
opment programs.

The 3rd BRICS summit in 2010 paid
great attention to environmental issues and sus-
tainability as a whole. The points 13, 18, 19, 20,
21, 22, 23 of the Joint Statement all tackled the
issue at some sort. Special considerations one
renewable energy highlighted its importance and
commitments for further cooperation, as the
point 18 states: “We support the development
and use of renewable energy resources. We rec-
ognize the important role of renewable energy as
a means to address climate change. We are con-
vinced of the importance of cooperation and
information exchange in the field of develop-
ment of renewable energy resources.”

Among the BRICS members, synergies
and discrepancies in terms of alternative energy
developments are clear, which allow the govern-

ments to cooperate and exchange know-how on

the spheres of policies, legislations and imple-
mentations.

Currently, renewable energy in Brazil is
responsible for more than 85% of the energy
industry. The know-how and commitments
towards a sustainable development has brought
the country to a leading position in the interna-
tional arena.

Brazil is widely recognized as a model
for sustainable development since it has the larg-
est and most cost-effective hydroelectric and
biofuel industries in the world. The United Na-
tions praises the country for its continuous ef-
forts and currently supports the inauguration the
headquarters of the International Renewable
Energy Center in the country.

Domestic laws and policies have passed
in the Congress mostly as provisional measures
in order to give legal foundation to the 2010-
2019 PDE Plan for Energy Expansion and the
Strategic Energy Plan '. The legal framework
concerning renewable energy is not presented in
a unified document, but their effectiveness and
reduced bureaucracy are clear.

Despite of the success of renewable en-
ergy, the large dependence on hydropower, the
weather dependent fluctuations in power output
and the need to improve the legal framework
pose as main challenges to leverage the diversifi-

cation of renewable energy in Brazil.

' Provisional measure is a legal act in Brazil through
which the President of Brazil can enact laws without
approval by the National Congress.
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New regulations on solar power and
wind power were enacted in 2013 as these fields
are not yet developed in the country. The gaps
that still exist on the legal documents are slowing
been filled out, so it is the government’s com-
mitment to sustainable development.

One may conclude that Brazil has effec-
tive laws and programs and most importantly,
know-how on certain renewable energy technol-
ogies such as ethanol and biofuel that can be
beneficial to the other BRICS members.

Russia is another strong country in the
energy industry, since it has second largest coal
reserves as well as one of the largest hydrocar-
bons reserves in the world. The Russian renewa-
ble energy industry is, nonetheless, new and
there is an immediate need to improve domestic
legislations for solar power, wind power and
hydroelectric power.

The solar power industry, for instance, is
nearly inexistent and the hydroelectric power,
even with great potential, needs further devel-
opment. Russia’s deep dependence on hydrocar-
bons and nuclear energy has shown an increasing
deficiency in the energy sector.

In 2013, the government released the
programs “Energy Efficiency and Energy Devel-
opment in Russia 2013-2020” as well as the
draft law Renewable Energy Source Develop-
ment Measures, which are expected to boost the

green energy industry in the country, especially

in the North-West of the country, where large
resources able to support green energy projects.
Russia is expected to allocate $2 billion to re-
newable energy projects in a short run through
power purchase agreements, which are not yet
specified nor regulated.

In the highly populated India, as the
growth of energy demand still poses a challenge,
the implementation of the ethanol-blending
program has become one of the governments top
priorities. The goal is to double renewable ener-
gy capabilities by 2017 for solar, wind power and
biomass.

The costs of renewable energy have been
pointed out by the government the main barrier
for sustainable development, thus the blackout
in 2012 brought about the necessity to re-think
and implement new strategies for the power
sector.

The Indian legal framework has brought
several difference sources such as Electricity Act
of 2003, India Energy Policy (IEP) 2006, 11th
Five Year Plan. In 2013, a new draft on National
offshore wind energy policy got released through
which new investments on the field shall be done
promptly.

The legal frameworks in India and in
Russia are still new, so is in South Africa, as will
be analyzed later. Both countries have indeed
acknowledged the immediate need to implement
new laws, policies and investment in the renewa-

ble energy field.
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Due to the raise of the energy consump-
tion, the development of green energy industry
in China recorded the greatest expansion global-
ly. The Renewable Energy Law (2005 and April
2010) and the 12th Five Year-Plan in 2008, have
resulted on great achievements: China has be-
come the world solar photovoltaic technology
manufacturer besides increasing investments that
reach 10 trillion yuan into strategic sectors.

China has become the largest producer
of hydropower, the third largest producer of
biofuels, and the fifth largest producer of wind
energy °. Its vast territory poses as great founda-
tion for sustainability. Notwithstanding, accord-
ing to the World Bank, comprehensive package
of policy measures, including fiscal, financial and
economic incentives, overly regulation phasing
out fossil fuel subsidies and the carbon pricing
are some of the fields in considerable need of
improvements.

Finally, in South Africa, great attention
has been giving in order to enact laws since few
alternative energy projects for electricity genera-
tion have been deployed. Despite of most of the
energy being provided by coal-fired power sta-
tions, South Africa has good solar and wind
resources, which could contribute for further
green energy developments in the country.

In 2008 the Energy Act was enacted, followed by
the White Paper on Renewable Energy, Integrat-
ed Energy Plan, Integrated Resource Plan 2010-

2 Gloria Coleman

2030. The purpose of the Act is to ensure that
diverse energy resources are available, in sustain-
able quantities and at an affordable prices; inte-
grated energy planning; increased generation and
consumption of renewable energies; appropriate
energy infrastructure; and also establishment of
institutions responsible for energy research.
Among the BRICS countries, Brazil and
China have shown efficient developments on
renewable energy despite of acknowledged areas
for improvements in different sectors. It is pri-
mordial, therefor, to pinpoint how each of them
can contribute with the other members.
Brazil has been a strong player in renewables, as

the Sanya declaration states:

23. ... China, Russia, India and South Af-
rica appreciate Brazil as the host of the
2012 UN Conference on Sustainable De-
velopment and look forward to working
with Brazil to reach new political com-
mitment and achieve positive and practi-
cal results in areas of economic growth,
social development and environmental

protection under the framework of sus-
tainable developmenc... (SASHA, 2011).

Brazil’s strengths rely on the effective-
ness of the ethanol and biofuel industries. The
Brazilian ethanol program (or Proacool) was
launched in the 1970s after the oil crisis. Along
more than 30 years, Brazil was able to imple-
ment successfully regulations for green ethanol
(out of the residual cane-waste) as well as devel-
oping its own agricultural technology for both
ethanol and biodiesel/biofuel, with competitive

price.
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According to the government, Brazilian
ethanol is currently the world's best and most
advanced option for sustainable production of
biofuels on a large scale. It is for this reason that,
by law, 25% of ethanol shall be blended into the
gasoline, while biodiesel shall be added to diesel
oil in the proportion of 5%.

The German Federal Ministry of Eco-
nomic Cooperation and Development has high-
lighted in their Policy Analysis the advantages

Brazil carries concerning renewable energy:

Brazil has built an attractive regulatory
and technical environment facilitating
target achievement. First, liberalization of
the electricity market has allowed new
power producers to enter the market [...]
Secondly, Brazil has improved and ex-
tended its power grid over the last ten
years, having established the technical ba-
sis for integrating RE electricity into the
power system [...] Thirdly, the Brazilian
government has focused on providing
support to competitive RE technologies
only [...] it has helped avoid higher elec-
tricity prices often occurring under re-
gimes of fixed tariffs or subsidies. (GER-
MAN FEDERAL MINISTRY..., 2012,
p. 47)

The Brazilian strategy focuses on a bas-
ket of effective regulations, liberalization of the
electricity market and technological develop-
ment. This strategy has allowed the prices to be
competitive, resulting on an increase of invest-
ments as a whole.

Meanwhile in China, incentives and
supportive policies have driven the renewable

energy industry, which contribute for immense

investment allocations in the field. According to
the Forbes magazine, since 2004, China has
invested more than $1 trillion in renewable en-
ergy, being the solar and wind technology the
industries that have faced major changes and
achievements.

The Chinese technology for both solar
panels and wind turbines has not only allowed
China to become one of the biggest manufac-
tures in the world in both fields, but also one of
largest investor abroad.

The Chinese strategies rely on the use of
Development Banks loans for solar and wind
projects in developing countries. Chinese com-
panies have developed generation capacity from
wind and solar energy sources as well as plans to
invest in renewable energy projects in South
Africa in the next few years. The China-Africa
Development Fund may support and fund such
projects.

Mutual financial and investment is also
a key mechanism for cooperation. The BRICS
Multilateral Cooperation and Co-financing
Agreement for Sustainable Development resulted
from the 5th BRICS Summit in Durban, in
2013, brought two different developments that
shall contribute for further investments in the
renewable energy.

One is the cooperation among the
BRICS member’s Development Banks. The
Brazilian Development Bank (BNDES), the

Bank for Development and Foreign Economic
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Affairs (Vnesheconombank), the Export-Import
Bank of India, the China Development Bank
(CDB) and the Development Bank of Southern
Africa (DBSA) seck to finance projects related to
sustainability and the low-carbon economy.

Moreover, the Joint Statement stated
the founding of a common BRICS Bank that
may be established in few years would fund both
infrastructure and renewable energy projects. It
was discussed a mutual contribution of around
$100 million dollars for the initial capital of the
bank as a start up, to be split equally among the
members, however, further discussions are need-
ed if the plan is to inaugurate the bank in 2016.
The banking cooperation and the BRICS bank
are, indeed, valuable tools for the renewable
energy field. The success of this cooperation is
still unclear, yet promising.

Mutual cooperation through the ex-
change of successful policies and regulations,
cooperation in green technology and mutual
investment are paramount to build a green
BRICS.

The necessity to develop the clean ener-
gy industry has been acknowledged, however,
Russia, India and South have a long path. Brazil,
with effective green energy laws and ethanol
technology together with China will strong
funding allocation and solar and wind technolo-
gies can learn from each other’s failures and suc-
cess in order to make the BRICS a future green

power.

At last, the BRICS Multilateral Cooper-
ation and Co-financing Agreement for Sustaina-
ble Development seeks to establish the basis for
coordination and an exchange of information
between the development institutions in the five
countries, aimed at improving mechanisms for
sustainable development and building partner-
ships in this area.

If all of these instruments are put in
practice within the next few years, the BRICS
has great potential to become the new green

power.
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Apresentacao

Africa — Dossié |

Professor Rodrigo Corréa Teixeira' « Novem-

bro de 2013

boletim  eletrénico  Conjuntura

Internacional do Departamento de

Relagbes Internacionais da PUC

Minas, em parceria com o Grupo

de Estudos Africanos, apresenta o
primeiro dossié sobre “Africa” - Identidades,
ideologias e democracia na Africa.

A proposta ¢ apresentar um panorama
da produgio recente de especialistas na Africa, de
vérios centros de pesquisa brasileiros e estrangei-
ros, que tratam com as questdes identitdrias e
ideolégicas do bloco africano e de seus atores
internacionais na contemporaneidade, com espe-
cial atengio para a Africa Austral. A perspectiva
engloba tanto as discussées da situagdo pds-
colonial dos Estados africanos quanto os movi-
mentos intelectuais e da sociedade civil, tais co-
mo o pan-africanismo, a negritude e o pan-
arabismo.

Os dois primeiros artigos do dossié, O
ponto de partida para um repensar de Africa nas
Relagoes Internacionais: as origens das contribuigées
pan-africanistas (Marina Scotelaro e Brener Sei-
xas) e Estudos Africanos: da perspectiva ocidental a
proposta pan-africanista (Pedro Andrade Matos)
contextualizam por meio de uma histéria das
ideias e das ideologias como se pode compreen-
der as relagoes internacionais africanas.

Em A formagcio dos movimentos naciona-
listas e a libertagdo de Angola (José de Jesus Fer-
reira e Luciana Cristina Campos), O pan-
afvicanismo e o processo de integracio na Africa

! Professor do Departamento de Relagées Internacio-
nais da Pontificia Universidade Catdlica de Minas
Gerais. E-mail: rteixeira@pucminas.br

Austral: uma perspectiva histérica (Nathaly Xavier
Schiitz) e Resolugio de conflitos na Africa Subsaa-
riana: o papel do power-sharing e da  capacidade
estatal nos casos de Angola e da Repiiblica Demo-
crdtica do Congo (Igor Castellano Da Silva, Pedro
Txai Leal Brancher, Renata Postal, Tais Cristo-
vio Martins Vieira e Mariana Falcio Chaise) sio
apresentados estudos de caso reveladores da
complexidades regionais africanas a luz das abor-
dagens mais contemporaneas das Relagoes Inter-

nacionais.

Em Pan-africanismo e desenvolvimento:
um olhar sobre o Sistema Africano de Protecio dos
Direitos Humanos (Angela Pires Terto) e em
Entre o Pan-Africanismo e o African Renaissance:
a busca pelo desenvolvimento em um mundo em
transformagdo (Anselmo Otdvio) andlises apura-
das de alguns processos recentes e de tendéncias
acerca dos direitos humanos e do desenvolvimen-
to na Africa sio discutidos de forma inovadora.

A perspectiva de uma parte considerdvel
das novas pesquisas sobre as relagdes internacio-
nais africanas perpassam o estudo a colonialida-
de. Assim a situacio colonial e suas herancas sio
pensadas através das relagoes de poder, do co-
nhecimento e da subjetividade produzidas no
processo histérico da colonizagio.

Em oportunidade préxima, por meio de
um novo dossié sobre “Africa” - A Africa e as
poténcias médias — abarcaremos tanto a inser¢io
internacional das poténcias médias africanas,
quanto os conflitos e os processos de cooperagio
envolvendo as poténcias médias mundiais na
Africa.

Assim, as transformagoes do capitalismo
e as novas emergéncias derivadas dele, serao obje-
to do monitoramento e critica nas pdginas de
uma nova edi¢do do Conjuntura Internacional,
que completou seus dez primeiros anos em 2013.
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Resumo:

Propoe-se recuperar as contribuicées do panafricanismo que foram marginalizadas
nas Relagées Internacionais com o intuito de analisar como o conbecimento a partir
de vertentes afrocentradas contribui e pode contribuir para a inversio da ldgica im-
perial e colonial no pensamento das Relacoes Internacionais.

Palavras-chave: Relagoes Internacionais - Pés-colonialismo - Panafricanismo.
Abstract:

This paper aims to recover the Pan-Africanism contributions, which has been mar-
ginalized in the International Relations field, in order to analyze how the Afrocen-
tric knowledge contributes and can still contribute to reverse the colonial and impe-
rial logic in the International Relations thinking.

Key words: Internacional Relations - Post-colonialism - Pan-Africanism.
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desenvolvimento das relagoes inter-

nacionais — notadamente baseado

sobre relages desiguais em termos
de distribuicdo de poder entre os atores — mani-
festa-se para além de suas formas politicas, legit-
imando-se por meio de concepgoes e linguagens
de pesquisa no campo de estudo das Relagoes
Internacionais. Por tal razio, este trabalho se alia
as tentativas de alterar a colonialidade do saber
inerente ao préprio campo de estudos,
reafirmando a importincia na formacio do
conhecimento de Africa pela Africa, ponto por
nés enfatizado neste momento. Nosso objetivo ¢
entdo apontar alguns elementos para a discussao
epistemolégica do campo das Relagoes Internac-
ionais a partir de vertentes contra-hegemonicas
como o pés-colonialismo e o pan-africanismo.
Partimos do entendimento das Relagbes Inter-
nacionais como um campo de estudos que tem
suas origens e seu desenvolvimento baseados em
caracteristicas imperialistas, presentes na nas
relagbes entre os atores e também na produgio
do conhecimento (INAYATULLAH, BLANEY,
2004; SAURIN, 20006). Logo, por nio se ter
superado os momentos de dominagio, o referido
campo de estudos possui uma natureza “coloni-
al”. Partindo deste pressuposto, propoe-se entao
uma “descolonizacio” das Relagbes Internacion-
ais. Por descolonizar entendemos: uma produgio
ativa de uma ordem internacional diferente; a

emergéncia de novos imagindrios e de novas

alternativas tedricas que por sua vez, tornar-se-ao
respostas politicas e metodolégicas para o descaso
e o silenciamento de outros povos na construgio
da Histéria. Tal esfor¢o néo se justifica somente
pelo fato de serem o imperialismo e o colonial-
ismo ofensivos como organizacio do mundo,
mas porque o campo de estudos das Relagoes
Internacionais, sob essas condigoes, é mistificado
e obscurecido afetando as interpretagoes sobre a
constituicao da ordem mundial, e seu entendi-
mento (LUCAS, 1973).

Isso se deve ao fato de que hd uma ilusdo
sobre o processo ativo de construgiao da Histé-
ria:os atores que conseguiram impor sua supre-
macia, os imperialistas e os colonizadores, fazem-
no no nivel material de organizagao social e no
nivel intelectual, ao retirarem o poder de repre-
sentagdo dos povos colonizados e dominados.
Para além da condi¢io de autodeterminagao, os
povos sao desapropriados de suas préprias Histé-
rias (SAID, 1990), inserindo-se em um contexto
generalizante da Histéria dos “vencedores”, eixo
central da Histéria Mundial. A grande ilusao ¢é
consideramos a histéria da evolugao dos Estados-
nagio como momento fundante e devir histérico

das Relag6es Internacionais. Por isso que

(...) Qualquer tentativa de descolonizar
RI deve confronter as distor¢des politicas
e metodoldgicas embutidas no mainstre-
am para reconstruir o conhecimento nio-
eurocéntrico, historicamente adequado
sobre a constitui¢do global de todas as re-
gides do mundo e a constituicio global do
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internacional por si.” (JONES, 2006, p.
12).1

Neste sentido, 0 momento ou o sentido
“p6s-colonial” — que se refere a essa descoloniza-
¢ao apontada — surge como estratégia epistemo-
l6gica para a ruptura de conhecimentos enviesa-
dos e unilaterais (GROSFUGUEL, 2008). Dado
o fato de o processo de descolonizacio ser ligei-
ramente mais complexo do que a simples deso-
cupagao da administra¢do colonial por parte da
metrdpole, este fendmeno requere um tratamen-
to analftico diferenciado, o qual permita a
aparicao de outros sujeitos histéricos e novas
possibilidades. E, antes de tudo, um processo
histérico, produto da atividade de forgas sociais
cujo né concentra e manifesta a realidade histé-
rica a0 mesmo tempo em que faz possivel uma
andlise interna para a qual se identifica o inimigo
imediato — nao apenas aquele do momento ini-
cial das lutas nacionalistas iniciadas no pés 11
Grande Guerra. A luta anticolonial é — se pensa-
da de uma forma ampliada, como em GAL-
TUNG (1969) — uma luta contra todas as for-
mas de violéncia, pontual e estrutural.

O campo das reflexbes pés-coloniais se
consolidou de fato no final da década 1980,

iniciando-se pela teoria literdria, alcancando a

! Tradugdo livre do original “[...] Any attempt to
decolonize IR [International Relations] must confront
the substantive, methodological and political distor-
tions embedded within the mainstream in order to
reconstruct non-Eurocentric, historically adequate
knowledge about the global constitution of all regions
of the world and the global constitution of the inter-
national itself.” (JONES, 2006, p. 12).

historia, antropologia, sendo hoje “um dos mais
poderosos fatores de transformagio teédrica e
metodoldgica do campo das humanidades e das
ciéncias sociais.” (RIBEIRO, 2010, p. 114). O
denominador comum entre os principais
expoentes do pensamento pés-colonial — dentre
os quais se incluem grandes referencias pan-
africanistas, como mostraremos a seguir — é o
modo como as diferentes interpretagbes con-
vergem para uma compreensio do mundo a
partir de uma critica sobre as relagoes desiguais
entre o norte politico e o sul politicas, todas
assentadas sobre a matriz da relagio colonial a
partir do ponto de vista do colonizado.

Ainda que as referéncias iniciais de for-
mag¢do do campo tenham provenham de bases
anglo-saxéOnicas, tem-se um conjunto de intelec-
tuais em situagio diaspérica para ocupar espagos
em grandes universidades que abriram as portas
para os estudos pés-coloniais. Sio eles repre-
sentantes importantes do movimento de
formagao de uma consciéncia anticolonialista e
de uma luta politica e militar anticoloniais para a
configuragao de um discurso critico enquanto
discurso da diferen¢a formulado no seio da
relagio colonial a partir da perspectiva dos
oprimidos, a dizer, a partir das experiéncias de
luta anticolonial em paises colonizados na Afri-

C32 .

2 A despeito das diferencas existentes entre os autores,
podemos citar alguns intelectuais que compéem esse
grupo: Edward Said, Gayatri Spivak, Homi Bhabha,
Stuart Hall, Paul Gilroy, Anthony Appiah, Frantz
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O DESENVOLVIMENTO PANA-
FRICANISTA

Nosso foco em autores dessa tendéncia
se justifica pelo fato de que, mais do que qual-
quer outro povo que sofreu uma desapropriagio
de sua histéria, a Africa foi a regido mais sistema-
ticamente excluida da Histéria. A arquitetura da
exclusio por meio da ideologia da histéria do
mundo — eurocentricamente violenta — continua
a moldar a relacio dos povos do continente
frente ao restante do Ocidente. A suposta ausén-
cia de Historia e de organizacbes politicas nos
povos africanos viabilizou o projeto imperial sob
o prisma da democratizagio. Como a historio-
grafia imperial tem privilegiado a palavra escrita,
e grande parte das andlises sobre os diversos
sistemas politicos africanos sio, por sua vez,
baseados em registros derivados da memdria
social das comunidades (como costumes, rituais,
crengas, narrativas orais de toda ordem), a dis-
crimina¢do fundada no principio renascentista
da necessidade de histéria escrita para existéncia
dos povos ainda influi negativamente sobre a
elaboragio de conhecimentos “cientificos” sobre
o continente (AYERS, 2006).

A histéria dos povos africanos foi erigida
a partir de fora; era, em si, uma atividade cienti-
fica extrovertida. O Afrocentrismo — o mo-

vimento rumo ao conhecimento tio buscado

Fanon, Albert Memmi, Aimé Césaire ¢ Edouard
Glissant.

pelas iniciativas oriundas das posturas pan-

africanistas — consiste

na constru¢io de uma perspectiva tedrica
radicada na experiéncia africana. Ela
difere do eurocentrismo, porque propée o
resgate e a reconstrugdo de um centrismo
africano, mas nio assume uma postura
universalista, ou seja, o afrocentrismo nio
propde que seus elementos sejam univer-
sais e aplicdveis a outras experiéncias hu-
manas. A tarefa académica afrocentrada
consiste em estudar, articular e afirmar
aquilo que diferencia o ponto de vista af-
ricano, identificando a0 mesmo tempo, os
postulados supostamente universais do
eurocentrismo. (VIEIRA, 2006 p. 4).

A origem do debate do pan-africanismo
ou das vertentes afrocentradas remonta aos finais
do século XIX. Edward Said, em Orientalismo:
representagoes ocidentais do ocidente (1990),
demonstrou de forma definitiva que Ocidente ¢
Oriente sdo criagbes abstratas elaboradas pelo
préprio Ocidente. Seguindo esse raciocinio, a
ideia geografica Edward Said, Gayatri Spivak e
Homi Bhabha de Africa também ¢é uma criagio
ocidental, onde na divisao entre Ocidente e Ori-
ente foi deixado um buraco para a Africa sub-
saariana, como se ela fosse um subproduto do
orientalismo. Essa perspectiva desembocou em
associagbes que caracterizavam a Africa subsaari-
ana como primitiva ¢ selvagem, o que por sua
vez justificou o trifico de escravos e demais
apropriagoes de Africa pelo Ocidente (LOPES,
2005). A Teoria Poligenista e o Darwinismo
Social foram exemplos desse racismo intelectual

que tentava comprovar cientificamente a superi-
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oridade da raga branca diante da suposta inferi-
oridade do negro.

Como contraponto a esse racismo, o
pan-africanismo se consolidou apéds as indepen-
déncias nacionais ocorridas na década de 1970,
para combater as formas de neocolonialismo
incidentes no continente africano NKRUMAH,
1963). Surgido no final do século XIX nos Esta-
dos Unidos, e liderado por intelectuais negros,
esse movimento objetivava a unifo da raga negra
no plano psicolégico, criando uma irmandade
simbdlica entre os negros de todo o mundo. Foi
contra a ordem histdrico-racial-social que os
integrantes do pan-africanismo insurgiram, pro-
pondo a unido da raga negra contra o precon-
ceito a que estavam submetidos (SANTOS,
2007).

A necessidade de afirmagio do negro e a
busca pelo seu reconhecimento como sujeito
importante na Histdria ap6s ter sido subjugado e
servido de instrumento para a consecucido de
interesses de outrem, levou os pan-africanistas a
iniciarem um intenso processo de revisionismo
histérico e mobilizagio cultural que os direcio-
nassem ao reencontro com suas origens africanas.
Inicialmente, os trés nomes fundamentais que
alavancaram o movimento foi o do trinitdrio
Sylvester Williams, do estadunidense William E.
B. Du Bois ¢ do jamaicano Marcus Garvey
(DEVES-VALDES, 2008).

Williams foi o responsdvel pela organi-

zagdo do primeiro Congresso Pan-africano, reali-

zado na cidade de Londres em 1900, no mesmo
periodo em que acontecia a exposi¢do universal
de Paris (SANTOS, 2007). Foi nesta ocasiao que
o termo pan-africanismo foi destacado pela
primeira vez. Note-se que a principal resolucao
desse congresso foi referente ao confisco de terras
na Africa do Sul pelos ingleses e africAnderes, e
a0 destino da Costa do Ouro (Gana)
(TSHIYEMBE, 2002). Ainda em 1900, Wil-
liams foi 3 Africa do Sul e junto com o ganés F.
Z. S. Peregrino fundou um jornal e criou uma
sociedade pan-africana que objetivava disseminar
conhecimentos que assegurassem aos africanos e
seus descendentes mundo afora, direitos civis e
politicos por meio da viabilizagdo de uma legis-
lagao operante em favor de melhores condigdes
para o negro africano (DEVES-VALDES, 2008).

Du Bois foi o responsével pela dilatagdo
da no¢do pan-africanista, sendo considerado o
patrono do movimento. Exerceu uma grande
influéncia sobre escritores estadunidenses, e seu
livio Almas Negras (The souls of the block folk)
de 1903, tornou-se uma espécie de biblia para os
intelectuais do movimento, que também foi

chamado de Renascimento Negro

(DOMINGUES, 2005).

Marcus Garvey, por sua vez, fundou a
Universal Negro Improvemnt Association, com
o objetivo de unir todos os negros em um s6
povo (DEVES-VALDES, 2008). Também
conhecido como messi4nico, foi o responsdvel

por opor ao racismo branco um verdadeiro rac-
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ismo negro inaugurando a sua prépria igreja, a
African Orthodox Church, onde os anjos eram
negros e Satands era branco (SANTOS, 2007).
Em oposi¢ao a4 Casa Branca, centro do poder
estadunidense, Garvey propds a criagio de uma
Casa Negra a ser presidida por um negro, além
de defender o projeto do regresso dos negros a

Africa. O idedrio de Marcus Garvey, por sua vez,

[...] haveria de conduzir, pela ideia de
completa igualdade entre negros e bran-
cos, a emancipacio total dos povos africa-
nos do jugo colonial. E apesar do seu
malogro, teve Garvey, o grande mérito de
obrigar os negros a tomarem consciéncia
da prépria origem, criando neles, pela
primeira vez, um sentimento de solidarie-
dade. (DECRAENE, 1962, pp. 19-20
apud SANTOS, 2007, p. 39).

Vidrios  outros  Congressos  Pan-
Africanistas aconteceram apds aquele de 1900.
Destacam-se o Congresso de Paris em 1919 e o
Congresso de Nova York em 1927, no qual
Marcus Garvey criou uma companhia Maritima
- Black Star Line - que mobilizou mais de trés
milhées de afro-americanos (TSHIYEMBE,
2002). Naquela ocasidgo, Du Bois e Garvey ex-
plicitaram suas divergéncias quanto ao que
acreditavam ser o pan-africanismo. No Congres-
so de Manchester, em 1945, foi aprovado um
manifesto que dizia “Resolvemos ser livres...
Povos colonizados e subjugados do mundo, uni-
vos.” (TSHIYEMBE, 2002). A partir dos con-
gressos seguintes ao ocorrido em Manchester,

pode ser observado a consolida¢io da consciéncia

africana sobre balcanizagio da Africa, resultado

da Conferéncia de Berlim (18884-1885), e a
partir dai o movimento pan-africanista iniciou a
formula¢ao de uma estratégia de recomposigao
geopolitica do continente que resultaria na
criagio da Organizacdo da Unido Africana em
1963, atualmente substituida pela Uniao Africa-
na.

No contexto de um revisionismo histé-
rico que objetiva inverter a légica do imperialis-
mo europeu, Cheik Anta Diop (1923 — 1983)
foi um dos principais intelectuais para a condu-
¢ao desse processo. Ao comprovar que o
primeiro habitante europeu foi negro, e que raga
nio existe (DIOP, 1991), ele langa as bases in-
telectuais que refutam argumentos europeizados
que justificam a atuagio imprudente dos colo-
nizadores da Africa. Ademais, o trabalho de Diop
foi fundamental para se pensar e evidenciar as
potencialidades que a Africa tem, e como utilizé-
las em favor do préprio continente.

Firmado na premissa de que o passado
africano fora contado por nio africanos, o inte-
lectual senegalés enfatiza a necessidade de trazer
esse passado A vida através de andlises sécio-
histéricas que abordam um periodo de dois mil
anos, outrora ignorado por aqueles que se apro-
priaram da tarefa de disseminacio de uma narra-
tiva falsa sobre a Africa. Nesse processo de
reafirmacgio da legitimidade africana em narrar
sua prépria histéria, Diop enfatiza a possi-
bilidade de se ter uma lingua africana oficial para

uso em escala continental, ¢ demonstra a possi-
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bilidade da consolidagao de uma unidade politi-
ca africana por meio do federalismo bicameral.
Seus argumentos culminaram na criagio dos “14
pontos para a unido africana” (DIOP, 1987) que
reafirma os ideais pan-africanistas sob a forma de
um planejamento politico que viabiliza na préti-
ca as pretensoes de unificacdo africana.

Os esfor¢os de criagio de uma identidade pan-
africanista empreendido pelos mencionados pa-
triarcas do movimento tiveram influéncia mar-
cante nos trabalhos de Diop. As demonstracoes
do intelectual senegalés sobre como o continente
africano ¢ autossuficiente para assumir o seu
espago no cendrio internacional, contribuiram
para inverter a narrativa dependentista e subser-
viente que foi construida e sustentada por teé-
ricos e intelectuais europeus ao longo do periodo
colonial, pois reviu e refundamentou histérica e
cientificamente as origens africanas. Esse revisio-
nismo realocou a Africa, a partir do Antigo Egi-
to, na posi¢ao de berco cientifico da intelectuali-
dade europeia, que segundo Diop, teve o seu
pensamento legitimado a partir de bases africa-

nas.

POTENCIAL INTERPRETATI-
VO PAN-AFRICANISTA

Tentamos com esta breve exposicao
elencar alguns elementos que contribuem para
um movimento de reinterpretagio dos sujeitos e
de seu papel na historia e na producio de

conhecimento nas Relagbes Internacionais. A

principal contribui¢io deste debate para tal cam-
po ¢é apontar um novo caminho para construcio
do saber, nio centralizado na forma hegeménica
do positivismo eurocéntrico. Consideramos que
a abordagem pds-colonial deve ser um dos prin-
cipais elementos para evidenciar o pensamento
afrocentrado nos debates das Relacoes Internac-
ionais, pois permitiu identificar e reposicionar o
colonial na narrativa dominante, abrindo espago
para a reafirmacdo e reapropriacio do verdadeiro
lugar da Africa nas Relagées Internacionais.
Ressalta-se que este movimento ainda deve ser
considerado incipiente, dado a dimensio da
mudanga sistémica necessdria para que a perspec-
tiva pan-africanista esteja presente nos grandes
debates.

Nesse sentido, a linguagem pan-
africanista, por ser um instrumento de poder
para inversdo do paradigma eurocéntrico, deve se
tornar uma pritica na producgio de saber e se
refletir materialmente na estrutura desigual de
poder do globo, haja visto a persisténcia das
formas neocoloniais no continente africano ainda
no século XXI. Portanto, a descolonizagio das
Relagbes Internacionais deve ser um processo
continuo, para que a resposta pan-africanista
prevaleca diante do descaso e das insistentes
tentativas de silenciar os marginalizados pela
referida arquitetura da exclusao.

Devemos entender as contribui¢des pan-
africanistas nas Relacbes Internacionais tanto

para a incorporag¢io de novos elementos para
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uma renovagao social do campo quanto como
um novo método de compreensdo das sociedades
nao hegeménicas, que devem, de igual maneira,

fazer parte ativa na constru¢io da Histéria.
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Resumo:

Como proposta pan-africanista, meados do século XX. O Pan-africanismo iniciou
uma nova interpretagio sobre a histdria africana, porém desafios surgiram, e atu-
almente hd uma necessidade de retomar a proposta pan-africanista no que se refere
aos estudos africanos.
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século XIX presenciou progressos

em varios campos de conhecimento,

nomeadamente, fisica, sociologia,
psicologia, entre outros. Conhecimentos estes, na
sua maioria produzidos e disseminados a partir
da Europa (euro-centrismo), que automatica-
mente se assumiu como o pardmetro.

A partir dali, o conhecimento vélido era
aquele produzido no Ocidente. Qualquer outro
que fugisse a0 “pardmetro” nio teria 0 mesmo
valor, alids, nem valor teria, j4 que era produzido
nas sociedades nio ocidentais, situadas na es-
curidiao da ciéncia, onde habitavam os barbaros.
Cabia, entio, ao Ocidente a missao de libertar as
suas almas do pecado e da sede de conhecimento,
criando-se dois mecanismos para tal fungao: a
civilizagio ambivalente 3 barbdrie e a ciéncia
vélida, feita por fontes escritas, contrapondo-se
ao conhecimento precdrio, nao cientifico,
origindrio de fontes orais das sociedades bdrbaras.

Como sociedade nio ocidental, a Africa
cabia perfeitamente na uUltima modalidade da
ciéncia e, tida como uma sociedade barbara,
constitufa, na percep¢io ocidental, um “lugar
sem histéria e sem progresso demonstrdvel”.
Mas, o referido enquadramento foi vdlido? Assim
sendo, foi embasado em qué? De todo modo, a
ciéncia A perspectiva ocidental foi usada para
justificar a mais horrenda forma de dominio e
massacre no territério africano, com consequén-

cias sociais e politicas até hoje.

O enquadramento ocidental possibili-
tou, por outro lado, a rea¢io dos africanos ¢ dos
seus descendentes que se encontravam na didspo-
ra: uma geracdo de politicos ¢ intelectuais que
defendiam a Africa e a promogao do negro, co-
nhecida como pan-africanista. Neste ponto,
surge a proposta do artigo que é analisar a Africa
como objeto de estudo, na visio Ocidental, ao
final do século XIX, e, que reagio isso provocou
nas sociedades nio ocidentais, com maior en-
foque no movimento pan-africanista.  En-
tendendo que a visio ocidental, ao se impor
sobre o conhecimento existente, foi implacdvel,
destruiu um arquétipo, criando uma dependén-
cia dificil de ser superada.

Neste artigo, serd apresentada a Africa
(como objeto de estudo) na visio ocidental. Em
seguida, a resposta pan-africanista as leituras
ocidentais sobre o continente, desaguando na
criacdo de estudos africanos. Também discutird o
estado das ciéncias sociais no continente. E, por

fim as consideracées finais sobre o assunto.

Perspectiva Ocidental

A ciéncia de modo geral foi marcada pe-
los eventos do século XIX: a histéria se separa da
literatura, aproximando-se das correntes filoséfi-
cas do momento, como o nacionalismo e o libe-
ralismo. Origina—se o etnocentrismo, o racialis-
mo, as tendéncias historiogréficas, nomeadamen-
te o positivismo e o materialismo histérico, que
eram embasados na dialética hegeliana. Nesta

perspectiva, a visdo eurocéntrica se auto-definiu
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como o Unico pardmetro, enquanto o resto do
mundo, ou seja, as sociedades ndo ocidentais,
foram consideradas como a parte escura da hist4-
ria e, como tal, ndo se constitufam, por excelén-
cia, um objeto da ciéncia. Talvez, o Gnico papel
delegado a elas fosse o de servir para replicagio
do “modelo ocidental” de conhecimento, tido
como o universal.

Mesmo, o marxismo, a ideologia inspi-
radora de vdrios movimentos progressistas e de
esquerdas, de acordo com o Carlos Moore
(2010) nio deu um tratamento adequado 4 ques-
tao racial. Embora, fosse clara a sua proposta
explicativa, fincada sobre a luta de classes, tendo
a classe como principal contradi¢do na histéria
das sociedades e sendo a questio racial uma
simples distragio.

Num texto escrito em 1972 e somente
publicado no Brasil em 2010, Moore discute
precisamente, o marxismo e a questdo racial: Karl
Marx e Friedrich Engels frente ao racismo e a
escraviddo. Segundo o autor, o ndo tratamento
da questdo racial “reside na impossibilidade es-
trutural, fundamentada na orientagao cultural
eurocéntrica do marxismo como ideologia, e na
negagdo ontoldgica que os préprios fundadores
dessa corrente fizeram dos povos de raca negra
como tais”. (MOORE, 2010, p. 30). S6 lembrar
que o intento aqui nao ¢ criticar o marxismo,
pelo contrdrio. Visa somente, mapear o debate
teérico-cientifico a partir século XIX em relagao

as sociedades ndo ocidentais, principalmente para

Africa.

Para 0 Moore, Marx e Engels comunga-
vam com seus contemporineos a ideologia da
supremacia branca e essa filosofia nao ostenta
uma base tedrica para lidar com a questio racial,
pois era evidente a preferéncia marxista pela
superioridade germanica. Ao comparar a classe
trabalhadora francesa, considerou-a inferior em
relagdo a sua congénere alema. De acordo com o
autor em nenhum momento Marx e Engels refu-
taram duas premissas predominantes de sua
época: “a inferioridade do negro e a superiori-
dade do branco; e os direitos histéricos que teri-
am os brancos de rebaixar os negros as mais ab-
jetas condicoes de submissio”. (MOORE, 2010,
p. 90).

Porém, Marx esclarece esse ponto, no
seu livio O Capital (Livro 1) referindo a: A
Assim Chamada Acumula¢io Primitiva. O autor
explica como se processaria a acumulagdo primi-
tiva do capital, ou a acumulagio origindria, a
partir de dois pressupostos: primeiro a concen-
tracdo de grande massa de recursos nas maos de
um reduzido nimero de proprietdrios e o segun-
do, a formagio de um grande contingente
despossuidos de bens, obrigados a vender sua
forga de trabalho aos proprietdrios de terra. Esse
processo se deu, por meio das riquezas acumula-
das pelos negociantes da Europa com o trafico de
escravos africanos,  apropriacdo privadas das
terras, entre outras formas. Na visdo de Marx o
sistema escravocrata constitufa a mais brutal
violéncia. Sendo a "violéncia a parteira de toda

velha sociedade que estd prenhe de uma nova'.
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(MARX, 1996, p. 370). Na verdade, “o poder de
um senhor feudal, nio se traduzia no montante
de sua renda, mas no nimero de seus suditos”. (
MARX, 1996, p. 343). O comércio de escravos
constitufa o método de acumulagio primitiva
explorado, por exemplo, pelo Liverpool.
Contudo, “na génese da acumula¢io primitiva
nao estd a transformagio direta de escravos em
trabalhadores assalariados, significa apenas a
expropriagdo dos produtores diretos, ou seja, a
dissolu¢ao da propriedade privada com base no
préprio trabalho”. (MARX, 1996, p. 379).
Entretanto, Moore (2010) chama aten-
¢ao ao ambiente onde cresceram os fundadores
do marxismo e tantos outros tedricos europeus
desse periodo. Nasceram e cresceram na Europa
do século XIX, periodo em que a Africa
conheceu a sua mais horrenda histéria (t6pico
discutido mais a frente, na “partilha” da Africa).
“O capitalismo ocidental estava em plena ex-
pansdo: a Europa bebia o sangue do homem
negro e cuspia dinheiro em seguida”. (MOORE,
2010, p. 62). Como herdeiros do iluminismo e
aluno de Hegel (Engels), cujo mestre fora enfdti-
co no seu livro Filosofia da Histéria (1999), ao
afirmar que “a Africa nio é parte da histéria do
mundo: nio possui movimento ou desenvolvi-
mento para exibir... O que nds propriamente
entendemos por Africa é o ndo histérico”. (HE-
GEL, apud MOORE, 2010, p.36). Porém, vale
a pena enquadrar a afirmacio de Hegel no seu

esquema filoséfico. A seu ver, pertenciam 2 his-

téria universal aquelas sociedades que garantiam
a presenca de liberdade ¢ de pensamento, crité-
rios ausentes nas sociedades nao ocidentais. Mas
ficou assim quando da invasio dos paises europ-
eus a essas sociedades, destruindo tudo. Para
Dieng (2006), Hegel fora simplesmente um
antiescravista, assim como poderia ser todo bur-
gués liberal avancgado.

De qualquer modo, o fato inegdvel era
de que cada vez mais as sociedades “negras” eram
relegadas a escuridao da histéria; este racismo
cientifico s6 aumentava. Em 1963, numa entre-
vista & BBC, o professor e pesquisador Trevor-
Roper afirmou: "Perhaps in the future, there will
be some African history to teach. But, at present
there is none: there is only the history of the
Europeans in Africa. The rest is darkness..."
(TREVOR-ROPER, apud APIAH, 1998, p.1).
Embora nessa afirmacio ele estivesse questionado
a histéria africana como disciplina, alegando que
a disciplina da histéria tinha uma proposta, e
num mundo inteiramente dominado por téc-
nicas europeias e exemplos europeus, essa
proposta seria melhor alcangada estudando-se o
passado europeu, “a histdria é dos vencedores ¢
nds (europeus) fomos vencedores”. (TREVOR-
ROPER, apud APIAH, 1998, p.1).

Retomando o século XIX, é justamente
neste periodo que se conhece também a “demo-
nizagao” cientifica em relagdo 2 raga negra, anco-
rada na hipétese evolucionista de Charles Dar-

win, ao agugar a proximidade entre 0S macacos ¢
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negros, tanto pela cor quanto pelo fenétipo. Mas
nao havia uma base para tal enquadramento.

De fato, o conhecimento ocidental sobre
sociedades ndo ocidentais era proveniente de
poucos dados de escritores da antiguidade e até
da biblia, esta dltima interpretada a sua maneira.
Como, por exemplo, numa determinada ocasiio,
ao se transpor da biblia a histéria de Caim e
Abel, os negros foram classificados como filhos
de Caim. “Ao fazerem isso, dotaram-nos de certa
racionalidade, admitiram que possuissem alma e
capacidades racionais”. (COSTA e LACERDA,
2007, p. 46), atributos opostos aquela nogao
sobre sociedades negras, inventada pelos europe-
us através de informagoes distorcidas dos aven-
tureiros e missiondrios que iam 2 Africa para
convencer as populagdes autécrones do projeto
civilizatério e das vantagens advindas dele. A
justificativa do Estado em gastar tanto em
missées religiosas “s6 encaixaria numa légica
civilizatéria, um papel proeminente na civili-
zagdo dos povos, de estado de ignorancia e atraso
mental e espiritual”. (BOLETIM GERAL DAS
COLONIAS, 1946, p. 136).

O projeto civilizatério era obviamente
fundamentado nos moldes europeus (franceses e
ingleses), j4 que foi ali que inicialmente utilizou-
se o conceito de civilizagdo, a partir do século
XVI (ELIAS, 1994). De acordo com este autor,
o processo civilizador enseja um caminho nem
linear ¢ nem evolutivo, mas de modo continuo,
com impulsos e contra impulsos alternados. O

processo civilizacional europeu na Africa ndo

seguira esta ordem, chegou de forma brusca. Na
Argélia, observou Ferhat Abbas (1930), “a colo-
nizacdo se apresentou como uma verdadeira
revolugio, espremendo um antigo mundo de
crengas e ideias, e um modo secular de existén-
cia’. (ABBAS, Apud BOAHEN, 2010, p.3).
Esse modelo foi observado em todas as regioes
africanas ocupadas pelos europeus, “a atividade
do branco, a religidio nova, outros costumes,
outra lingua desfiguravam o filho da Africa e o
branco encontrara de novo, na sua alma, com a
Africa milendria donde viera talvez”. (CASIMI-
RO, 1936, p. 10).

Na visdo das poténcias europeias da épo-

ca:
Civilizagdo ¢ a substituicio duma raca in-
ferior, ou em evidente paragem sob o
ponto de vista de evolu¢io por outra que
se encontra numa fase mais adiantada e,
portanto, dispondo de um arsenal de
conhecimentos e possibilidades muito ma-
ior. A civilizagao ¢ a morte dos outros. O

selvagem ¢ quem a recebe, o civilizado ¢é

quem a d4. (AZEVEDO, 1939, p. 17).

O projeto civilizatério na Africa, continha nuan-
ces do darwinismo social: pela "sele¢ao natural”
o forte domina o fraco na luta pela existéncia.
Desse modo, a "forca prima sobre o direito”. A

%
partir dali se constréi um complexo de inferiori-
dade, tendo duas causas: “econdmica e interiori-
zagdo ou epidermizagio da inferioridade”.
FANON, 1983, p. 12). Portanto para o

p p
Ocidente, as sociedades africanas nio eram ca-
pazes de se autogovernarem. Essa ideia foi toma-
da como viélida no meio académico, que estudava

a Africa sob o prisma metodolégico europeu,



« Conjuntura Internacional « Belo Horizonte, v. 10, n. 3, p. 25 - 39, 2° sem. 2013 « 29

enfocando principal e exclusivamente as obras e
os feitos dos europeus. Semelhante metodologia
j& havia sido implementada antes, no inicio do
século XV, por meio dos programas de missoes.

O discurso cientifico foi também a base
para justificar as atrocidades que aconteciam no
continente e neste periodo nada foi tdo emble-
mético quanto a “partilha” da Africa. Eu ndo
comungo com o termo, adotado pela literatura
pertinente sem nenhum polimento critico. Fiel
aos acontecimentos histéricos é no minimo ra-
zodvel substitui-lo pelo esquartejamento, roubo,
assalto e, como disse Boahen (2010) “assalto i
sua soberania, independéncia e seus valores cul-
turais”. (BOAHEN, 2010, p.3). A conferéncia
de Berlim (1884-1885) que cuidou da

“partilha” tinha um propésito claro:
“era agora ocupar-se em profundidade, colonizar
a Africa, e sorver do seu solo e subsolo todas as
fontes de energia suficientes e necessdrias para a
mdquina da Europa". (BOLETIM GERAL DAS
COLONIAS, 1946, p. 159).

A conferéncia regeu-se sobre o tripé dos
"Cés": Comércio, Cristianismo [Nio acidental,
na abertura da conferéncia se invoca ao “Deus
Todo Poderoso”] e Civilizagdo. A Africa seria um
campo de teste ¢ “laboratério” para o tripé. Em
termos de comércio, era o continente com maior
potencialidade para as necessidades do mercado
europeu da época: matérias primas e mao de
obra escrava. Era também o lugar, antes da che-

gada da primeira expansdo europeia no século

XV, onde se praticava a religido tradicional, ado-
ravam-se {dolos talhados em madeira, cultuavam-
se os mortos, embalsamando-os antes de serem
enterrados  (PERSON, 2010), ¢ a principal
divindade era chamada de Kru. Manifestagoes
estas vistas posteriormente pelos europeus como
diabdlicas, ligadas & bruxaria, ideias ambivalentes
ao cristianismo praticado na Europa. A religido
era a constituidora da civilizacio, o cristianismo
se assumiria como o povo de Deus, sendo que o
gentio e ateu estaria ligado a negritude da Guiné.
Portanto, a Africa era o melhor ambiente para
testar os pardmetros da civilizagdo numa concep-
¢ao principalmente religiosa e cientifica. Ora,
por que entio escolheram o termo “partilha”
para assessorar um projeto que, como se sabe,
mergulhou a Africa numa condigdo com efeitos
perversos até hoje?

A maioria dos trabalhos® se apossou do

termo sem nenhum questionamento. Alids, ter-

2 Dentre as bibliografias, podemos citar: BRUNS-
CHWIG, Henri. Le partage de I'Afrigue noire (1971),
WESSELING, Henri. Le partage de ['Afrique - 1880-
1914 (1996), DEVILLE, Victor.  Partage de
[Afrique; ~ exploration,  colonisation, etar  politique
(1998) BAZAA, Biblio. Le Partage Politique de
Lafrique (2008). Em portugués, as principais obras
sdo as traduzidas, BRUNSCHWIG, Henri. A partilha
da Africa Negra (1971) MACKENZIE, John M. A
partilha da Africa, 1880-1900 ¢ O imperialismo euro-
pen no século XIX (1994). WESSELING, H. L. Divi-
dir para dominar: a partilha da Afiica, 1880-1914
(1998). E, em inglés: COLLINS, Robert O. (ed.) The
Partition of Africa: Illusion or Necessity (1969),
KELTIE, ]. S. Sir. The partition of Africa, (1895),
WESSELING, Henri. Divide and Rule The Partition
of Africa, 1880-1914 (1991). Contudo, tiveram obras
que em vez de partilha preferiram outros termos:

MIDDLETON, Lamar. The Rape of Africa (1936),
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mo que na maioria das vezes vai em desencontro
ao conteudo das préprias obras. Segundo o
diciondrio Novo Aurélio Século XXI (revisado
por Aurélio Buarque de Holanda Ferreira), a
palavra “partilha” significa: “S.f. Reparti¢ao dos
bens duma heranga; divisdo de lucros”. Signifi-
cados similares, em inglés (Partition, Share) ¢ em
francés (partage). Sabe-se também que “partilha”
enseja um sentimento de solidariedade, “com-
partilhar com os outros”.

Ao destrinchar a defini¢do, provavel-
mente, se deparard com arestas ndo polidas na
conferéncia de Berlim. Pois, heranga é consagra-
da por um testamento onde se encontra deline-
ada a parte de cada um dos beneficidrios. Na
conferéncia de Berlim, ninguém se pautou por
um testamento, porque nio tinha e nem seria
possivel. E, acima de tudo, a “Africa” nio
escreveu nenhum testamento. E, caso isso fosse
possivel, os beneficidrios seriam os filhos legiti-
mos do continente. Da mesma forma, lucros
suscitam retornos positivos de um investimento
feito por um individuo, ou por um grupo. Em se
tratando do tema, o que estava em jogo nio era
nenhum investimento feito pelas poténcias da
época na Africa, pois nem havia investimento.
Pretendia-se, obviamente, explorar recursos e
transformd-los em capitais passiveis de inves-

timentos nas suas nagoes.

WALTER, Rodney How Europe Underdeveloped
Africa (1973), GAVIN, R. ], & BETLEY, J. A. The
Scramble for Africa (1973).

No decorrer da conferéncia houve de-
sentendimentos e ideias divergentes, o que des-
mascara o perfil de “partilha”. O episédio mais
famoso foi a proposta de Portugal de ligar Ango-
la a Mogambique, apresentando assim seu mapa
cor de rosa, projeto que enfureceu a Inglaterra,
que revidou, através do ultimato britdnico
(1890). Durante as vinte e sete sessdes da con-
feréncia, seis foram de cariter confidencial, com
um numero seleto de participantes, costurando
tratados bilaterais e outros em sigilo. Uma vez
no continente africano, a "partilha" nio se
propagou de forma pacifica, nem entre as potén-
cias e nem entre si em relacdo aos povos africa-
nos. Observaram-se  conflitos na Africa
Ocidental entre franceses e ingleses e na Africa
Oriental entre alemaes e ingleses, contudo, nio
resultando em choques militares. Dava-se
preferéncia aos "acordos de cavalheiros”, o que
refletia um esfor¢o dos colonizadores para nio
dar a impressio aos africanos de que entre si
havia desavencas e que funcionavam como uma
“grande unidade”. E nesse comportamento par-
adoxal que merece compreender a “partilha”.

A civilizagio do século XIX orquestrou um
idedrio da paz que durara cem anos, de 1815 a
1914, alimentado pelo intercAmbio comercial,
refletindo na postura interimperial na Africa até
a Primeira Guerra Mundial (1914-1918). Karl
Polanyi, no seu brilhante livro, A Grande Trans-
formagao: as origens da nossa época (2000)
aponta o quarteto institucional do século XIX:

primeiro, o sistema de equilibrio de poder, nio
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permitindo a ocorréncia de qualquer guerra pro-
longada e devastadora entre as Grandes Poténci-
as. Segundo, o padrao internacional do ouro,
simbolizando uma organizagio tnica na econo-
mia mundial; e o material para cunhar esta
moeda jd acionava diretamente o papel das
colénias. Terceiro, o mercado autorreguldvel, ¢ o
quarto, o Estado liberal.

A adogio da “partilha” surge como uma
apropriagao que refletia o cultivo ao idedrio da
paz entre as grandes nagdes e o equilibrio do
poder entre si. A adogdo da partilha em detri-
mento de qualquer outro anténimo seria um
chamado da congregagao a partilhar algo (Africa)
e uma tentativa de uma unido ludibriante. “Os
conflitos que surgiam eram circunscritos e re-
solvidos pela agdo conjunta, ou amortecidos num
compromisso tdcito entre as grandes poténcias”.
(POLANYI, 2000, p. 20). J4 que um membro
alienado por qualquer pais africano desestabiliza-
ria o sistema de equilibrio do poder e colocaria
em risco a paz. Isso foi suportado até que a acir-
rada competi¢dio negligenciou os pardmetros
cordiais entre as poténcias, o que desembocou na
Primeira Guerra Mundial (1914-1918), uma
guerra interimperialista, com recrutamento e
participagdo de soldados africanos, funcionando
como “bucha de canhio”, sem nenhuma com-
pensagdo. Estes soldados voltam ao continente
apds conhecerem os conflitos e os limites dos
paises europeus. Retornam com fardas de intelec-

tualidade, passando a ser protagonistas dos mo-

vimentos africanos para a independéncia e para
o desenvolvimento de ideias préprias, este uld-

mo iniciado na didspora: pan-africanismo.

Proposta Pan-Africanista
Entre os séculos XVII e XVIII, varios

alunos africanos nas universidades europeias
(Franga, Alemanha) argumentavam que nio
havia justificativa e nem razao juridica ou religio-
sa para a escravatura dos negros e a libertacdo dos
gentios. Até mesmo algumas escolas europeias
(Salamanca e Coimbra) da época discordavam da
forma como estava sendo feita a dominacio eu-
ropeia no além-mar, salientando que, por mais
que o estranho fosse chocante, precisaria ser
respeitado. Embora, isso nao impediu que even-
tos horrendos subsequentes marcassem a Africa.

O colonialismo do século XIX foi dife-
rente daquele do século XV. No século XV a
presencga europeia circunscrevia somente a costa
africana, com exploracio do capitalismo mer-
cantil na regido, e expansdo da fé crista. O neo-
colonialismo (Sec. XIX) ¢é caracterizado pela
expansdo ao interior do continente e ocupagio
do territério, explorando dele as matérias primas
(carvdo, petréleo, ferro, etc.) demandadas pelo
capitalismo industrial. Marca também, o periodo
a missio “civilizadora” da Europa em espalhar o
progresso técnico cientifico. O neocolonialismo
estremeceu e derrubou as estruturas sociais e
politicas ali construidas.

Como consequéncia, na drea académica,

desenvolvem-se livros e artes (pinturas) em que
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negros apareciam como objetos, ou "sujeitos”
dominados, e oprimidos pelo processo de escra-
vizagio; comegou também a estruturacio de
politicas de Estado baseadas nos parimetros de
estratificagdo social, a visio ocidental se impunha
sobre a local.

Todavia, a volta de alguns soldados afri-
canos, tendo antes criado um canal de didlogo
com os irmdos na didspora (Caribe ¢ Estados
Unidos) assinalava uma tomada de consciéncia
em relagio 3s atrocidades que ocorriam na Africa
e a propria histdria africana, questionando o

padrao ocidental vigente, que afirmava:

Nio esperemos que o primeiro negro com
quem nos cruzasse na rua nos dé um
quadro sistemdtico do seu sistema onto-
l6gico...temos de auxiliar o primitivo a
procurar, classificar e sistematizar os ele-
mentos do seu sistema ontoldgico.

(TEMPELS, apud HOUNTONDJI,
2008, p. 151).

De certa forma, obras de antropélogos
alemaes, como do Leo Frobenius, auxiliaram em
muito, Aimé Césaire e Léopold Sedar Senghor, a
conhecerem melhor os principios e valores da sua
prépria cultura. Mas, era necessdrio contrapor
essas obras, confeccionadas a4 luz do Ocidente,
fazendo uma nova leitura da histéria africana.

A mudanca de postura segundo Ki-Zerbo, era
reescrever a histéria do continente, “a histéria da
Africa como a de toda a humanidade, ¢ a histéria
de uma tomada de consciéncia e por isso, ela
deve ser reescrita. E isso porque, até o presente

momento, ela foi mascarada, camuflada, desfig-

urada e mutilada”. (KI-ZERBO, 1982, p. 21).

O primeiro passo seria a liberdade dos
paises, pois “as colénias sao como os frutos, logo
que amadurecem se desprendem da drvore que os
sustentam”. (TURGOT, apud AZEVEDO,
1939, p. 39). Por meio de lutas intensas, tal
liberdade foi conquistada. A partir dali, a luta
continuava no campo das ideias. O movimento
pan-africanista emerge em meados do século XX
como um sentimento de solidariedade e con-
sciéncia de uma origem partilhada entre os ne-
gros do Caribe e dos Estados Unidos, envolvidos
numa luta contra a segregacio racial. Havia uma
concordincia de todos os intelectuais africanos
num ponto: devia-se encontrar uma solugio
africana para os problemas do continente e isso
s6 serd feito por uma Africa unida (NKRU-
MAH, 1961).

A proposta dos pan-africanistas como in-
telectuais era reescrever a histéria da Africa, obvi-
amente, partindo da dimensio africana. O tra-
balho desenvolvido nio era para combater as
teorias racistas com teorias antirracistas, mas
fincado nas técnicas metodoldgicas e nas ciéncias
sociais; uma boa parte desses intelectuais j4 tinha
formagio nessas dreas. Assim, surge uma nova
maneira de estudar e apresentar a Africa ao
mundo, centrada no aspecto metodoldgico e
tedrico.

Anthony Appiah, no seu livro The Hid-
den History (1998), evidencia o fato de que,
mesmo Herddoto, o pai da disciplina (Histéria)
de Trevor-Roper, desafiou tais certezas féceis

sobre a presungio cientifica ocidental. H4 com
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certeza uma vasta quantidade de registros egip-
cios, a maioria deles mais antiga do que os pro-
prios textos europeus, com referéncias em he-
breu, no livro dos Reis e nas inimeras fontes em
latim e grego. Segundo o autor, j4 havia na
regido do Sul da Africa e do Saara a produgio das
primeiras histérias escritas, em idiomas drabes,
Hausa, Swahili, e eventualmente em outras lin-
guas locais. Porém nio em idiomas compreendi-
dos pelos europeus, de modo que a afirmagio de
Trevor-Roper era de que, em comparagio com
os materiais disponiveis para o seu trabalho:
Reforma da Histéria Inglesa, as fontes dis-
poniveis eram fracas (APIAH, 1998). Fontes
essas que Ki-Zerbo (1982) elenca: orais, arque-
olégicas, escritas; ¢ M’'Bokolo (2009) comple-
menta: discursos, narrativas, religiosas, poesia,
individual, listas, comentdrios, didadticas. Uma
gama de fontes diversa e complexa, a partir da
qual a ciéncia desenhada no Ocidente encontrar-
ia dificuldades em produzir um conhecimento
razodvel.

Essa geracdo de africanos, tomando co-
mo desafio a resposta de Trevor-Roper, desen-
volveu uma mirfade de novas técnicas. E para
isso teriam que se desvencilhar da convencional
historiografia europeia e americana que tecia
severas criticas as tradicdes orais como fontes nio
confidveis. O que sustentou a proposta dos histo-
riadores africanos foi precisamente o livro Oral
Tradition: A Study in Historical Methodology

(1972), de Jan Vansina, antropdlogo e historia-

dor belga, especialista em Africa. A publicagio
original do livio foi em 1965 ¢ em Em 1985,
ele escreve Oral Tradition as History.

No capitulo dez do livro, publicado em
1972, ele se prop0s a examinar o uso das tradi-
¢oes orais entre o perfodo de 1500 a 1700. Para
explorar as mudangas de atitudes dos registros
para o conteido e fontes de referidas tradicoes,
ele tenta oferecer uma interpretagio do seu status
declinante como fonte histérica no século XVIL
Considera que o referido declinio deva ser
atribuido ao desenvolvimento contemporineo,
que inclui mudanga de atitude para evidéncia
histérica. Segundo ele, na Europa era preferivel
"hard" evidence (documentos, cartas, manuscri-
tos, pinturas, mapas) a "soft" evidence (contos
populares, nio escritos, nio datados). Pois, “o
antigo somente ¢ verificdvel e tangivel por meio
de referéncias a outras fontes”. (VANSINA,
1972, p. 353). Desse modo, a historiografia afri-
cana comecou a desenvolver técnicas, aproxi-
mando aquilo que Vansina chamou de
"testemunha transmitida oralmente de uma
geragdo a outra’. (VANSINA, apud APIAH,
1998, p. 2). Além dessa fonte, comecou a con-
strugao do conhecimento por meio da técnica de
arqueologia, antropologia, botanica, ecologia,
sociologia, entre outras. Mas, havia a necessidade
de contextualizar as referidas fontes, lembra Ki-
Zerbo “o texto oral retirado de seu contexto é

como peixe fora da dgua: morre e se decompée”.

(KI-ZERBO, 1982).
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Todavia, observa Hountondji (2008) os
académicos africanos que se dedicavam 4 filoso-
fia, concentrando mais na descrigio ou reconsti-
tuicdo dos seus passados, ndo estariam fazendo
filosofia, mas sim etnofilosofia.  Prossegue o
autor, "a filosofia africana nio devia ser con-
cebida como uma mundivisio implicita partilha-
da inconscientemente por todos os africanos”.
(HOUNTONDIJI, 2008, p. 153). Na verdade,
o espectro unitdrio que emanou a luta politica
dos pan-africanistas, no campo da histéria e das
ideias, essa unido teria outra conota¢io. A una-
nimidade se assume como uma virtude, e o de-
sacordo como algo mau e perigoso, contudo no
campo do conhecimento (filosofia) isso nao con-
tribuiria para o seu desenvolvimento. Houtondji
(2008) concebe o duplo pressuposto dessa unido
de "ilusao uninime", e chama atengao para a
virtude do pluralismo.

Destarte, a Africa, como objeto de estu-
do, comega a emergir ndo como um simples
homogeneizado e sim como uma histéria muld-
disciplinar, entrelacando vdrias 4reas para produ-
zir um entendimento razodvel sobre um assunto.
Com isso, por exemplo: estudar a histéria da
Africa implicaria uma andlise socioldgica, assim
como para se estudar sociologia africana teria que
se compreender a histéria. Nestes termos, era
preciso problematizar a histéria. A problem-
atizacdo se resumia 2 quebra da dicotomia eu-
rocéntrica: civilizacdo-barbdrie; reino-império-
colonia (M'BOKOLO, 2009). Desse didlogo

interdisciplinar, surgem estudos africanos. Os

estudos africanos se constituem de diversas dis-
ciplinas em que o objeto de estudo ¢ Africa
(HOUNTONDIJI, 2008). De acordo com o
autor, estudos africanos podem abarcar disci-
plinas como: “histéria africana”, “antropologia e
sociologia africanas”, “politica africana”, “filoso-
fia africana”, ‘linguistica africana”, entre outras.
A postura dos pan-africanistas engen-
drou uma nova forma de pensar os estudos afri-
canos. Africa passa a reivindicar o seu lugar de
sujeito na histéria. Mas, a configuragao politica
pos década de 1960 freou o desenvolvimento
desta alternativa. Nas lutas de libertagao nacion-
ais vdrios pan-africanistas foram assassinados. E,
com o fim dessas lutas, as elites africanas que
ascendem ao poder mantiveram uma clara
ligagdo a ex-metrépole em quase todos os domi-
nios. Elas fomentaram certo tipo de violéncia em
relagdo as potencialidades daquela epistemologia
alternativa, reposicionando o continente no tril-
ho ocidental. Entretanto, vale aqui citar um dos
mais importantes projetos neste periodo (1965-
69): o intelectual senegalés Amadou Mattar
M'Bow assume o cargo de diretor-geral da
UNESCO, apresentando um ambicioso projeto,
que visava organizar a mais extensa historiografia
sobre a Africa. O resultado foi uma colecio cons-
tituida por oito volumes com mais de 800 pdgi-

nas cada, sobre a Histéria Geral da Africa’.

3 A colegio pode ser baixada pelo link: UNESCO
[http://www.unesco.org/new/pt/brasilia/about-this-office/single-

view/news/general_history_of_africa_collection_in_portuguese-1/].

Acesso em: 30 Set. 2013.
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Ap6s a independéncia, comegam a pul-
verizar pelo continente indmeras universidades ¢
centros de pesquisa que, no entanto, mantinham
ligagbes préximas com as universidades da Euro-
pa e dos Estados Unidos, o que lhes impossibili-
tou a criagio de uma autonomia na formacio do
conhecimento africano. Continuavam a estudar a
histéria da Europa e a Africa s6 era lembrada
quando se referia a histéria europeia no conti-
nente. Esse periodo foi também marcado pela
fuga de cérebros, o que desencorajou o debate
anterior existente nos grupos de estudos e semi-
narios.

Cardoso (2011), num artigo sobre as ci-
éncias sociais na Africa, elaborou a tese de que
tais ciéncias estariam longe de atingir um estdgio
de produgio de um pensamento préprio que vd
de encontro & necessidade tanto intelectual quan-
to material das sociedades africanas. Na mesma
linha, afirma o autor, “nio se trata de inventar
outra ciéncia para a Africa, mas de instituir outra
prética cientifica”. (CARDOSO, 2011, p. 128).
Tal ruptura epistemolégica nio significaria tam-
bém a “autarcia estéril do pensamento, mas
reivindicagio de outro ponto de partida e por
outro sujeito que assume uma alternativa”.
(CARDOSO, 2011, p. 128), dado que aquele
pardmetro de ciéncia introduzido nas sociedades
nio ocidentais negligenciou a capacidade destas
sociedades em gerarem conhecimento auténomo.

A ciéncia nas sociedades nao ocidentais,

no perfodo pés-colonial, ocupara-se de uma nova

fungao, abandonou a missao de civilizar do sécu-
lo XIX e passou para a missdo de desenvolvimen-
to. Assim, as teorias de modernizagao preconiza-
vam o desenvolvimento vindo do Ocidente co-
mo o "modelo” ou o que faltava aos paises sub-
desenvolvidos. Acima de tudo, “esse desenvolvi-
mento era um processo histdrico linear”. (CAR-
DOSO, 2011, p. 129), em que sociedades pré-
histéricas avancariam em dire¢io a sociedades
capitalistas modernas. Isso confundiu a l6gica do
progresso social, pois o desenvolvimento tinha
que seguir a trajetéria-mestra da Europa, e ndo o
aumento sistemdtico da capacidade do homem
de dominar e controlar o seu meio ambiente, e
assim realizar suas necessidades. Caberia as cién-
cias sociais modernas (positivismo, behavioris-
mo, universalismo) inventadas no Ocidente le-
gitimar esse discurso.

Enquanto isso germinava no Sul uma
tentativa tedrica de pensar o Terceiro Mundo: na
América Latina surge a teoria da dependéncia,
enquanto na Africa elabora-se a teoria da dimen-
sdo africana, além da indeginizacio e autentici-
dade, emergidas também na Asia. Mas ser que
esse quadro tedrico e alternativas metodoldgicas
do Sul dao conta de explicar as dinimicas do
processo que vivem essas sociedades? Em parte
sim, e no caso da Africa hd que se retomar o
debate pan-africanista e do papel do Estado na
promogao do conhecimento.

Como se sabe, em termos de educacio, o

continente africano possui um dos piores indices
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do mundo, com menos de 10% da populagio no
ensino, segundo as normas da UNESCO. O
orcamento das universidades é mediocre, o que
as impossibilita de recrutar professores com titu-
lagao maior e criar excelentes centros de pesquisa
e espago para publicagdo das obras e debates. A
disseminagdo de universidades privadas sem um
rigor adequado vem agravando cada vez mais o
cendrio. Além do mais, “universidades privadas
[na Africa] cuidam mais da transmissio de
conhecimento do que sua produgio, por meio de
projetos de investigacdo”. (CARDOSO, 2011, p.
135). E, o mais importante, a pouca produgio
cientifica africana ¢ destinada ao Ocidente [ma-
ioria dos estudos africanos sio publicados nas
revistas cientificas fora da Africa], destinada ob-
viamente para leitores nio africanos. Hountondji
(2008) mais uma vez chama a atengio a esse tipo
de veiculagdo cientifica que s6 vai ao encontro
das necessidades teéricas do Ocidente, re-
spondendo as perguntas por ele (Ocidente) colo-
cado. E, o uso de linguas europeias sé coroa essa
alienagdo. As obras ndo sio traduzidas para o
idioma local africano, deixando fora desse
didlogo o préprio africano que nio entende as
linguas ocidentais.

Entretanto, ¢ de reconhecer, a criacdo nos dlti-
mos anos diversos centros de investigagio, co-
munidades cientificas, e formagio de excelentes
profissionais na Africa. Mesmo assim, a ligacio
com o Norte (Ocidente) nio foi frouxada. Os
principais centros de conhecimento cientifico no

continente mantém ligacdes préximas ou sio

controladas pelo Norte, cito: a Iniciativa Think
Thank, financiada pelas fundacoes americanas
William e Flora Hewlett e Bill e Melinda Gattes;
Iniciativa Africa/EUA, cujo objetivo é o desen-
volvimento do Ensino Superior no Continente,
financiada pelo Departamento de Estado Norte-
americano.

Nao critico essa ligagao, pelo contrdrio, é
importante a cooperagdo entre os paises em todas
as dreas. Somente saliento a verticalizagao desse
conhecimento, entre Africanos-Ocidentais. O
ideal também seria de forma horizontal, entre os
académicos africanos. Essa verticalizagio mina o
dmago do pan-africanismo, que é resolver os
problemas da Africa com solugbes africanas,
através de uma produgio autoconfiante. Além
disso, atualmente, o problema da fuga de cére-
bros é pior, em relagio ao inicio da década de
1970. Segundo os dados da Comissio Econ6mi-
ca para a Africa e da Organizagio Internacional
das Migracoes, “23 mil universitdrios e 50 mil
quadros superiores e intermedidrios deixam anu-
almente o continente, enquanto 40 mil africanos
com titulos de doutores vivem fora do continen-
te” (CARDOSO, 2011).

Porém, a ligacio Africa-Ocidente, nio constitui
a Unica opgio de cooperagio no campo de
conhecimento. Ao ser considerado como a ulti-
ma fronteira do capitalismo, uma geracio de
jovens vem reposicionando a Africa em um
novo eixo, o Sul. Com isso, importantes projetos
de cooperagio na drea de educagio vém sendo

realizados com a China, Brasil, India, entre out-
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ros. Entretanto, o resultado dessa coopera¢ao
dependerd mais uma vez da postura dos africanos
diante dessa nova investida, e de novos termos de
cooperagdo que possam priorizar infalivelmente
o desenvolvimento do continente. E, a geragao
africana atual deve-se reviver o pan-africanismo,
dando prosseguimento 3 constru¢io de um

conhecimento autoconfiante.

Consideracdes Finais

O entendimento sobre as sociedades nao
ocidentais foi sempre deturpado pelo Ocidente,
tanto pela falta de informagdes como também
por simples escolha em negligenciar tais socieda-
des. Claramente, isso ndo contribuiu para a evo-
lugao e amadurecimento da ciéncia, que veio
somente com a reacdo do Sul, por meio de teori-
as e conhecimento que pudessem explicar ¢ en-
tender o papel e a importincia de tais nagoes no
mundo. Nagoes essas que provém as matérias-
primas para o avanc¢o da tecnologia e da ciéncia.
A Africa desde sempre proveu essas matérias
primas, sobre o injuriado sistema escravocrata e
de dominacio, foram sorvidos do seu solo im-
portantes recursos para o avango da tecnologia e
da ciéncia no Norte, sem nenhuma compen-
sagio. Internamente, é o continente marcado
por governos corruptos na maioria dos paises, os
quais tornaram o conhecimento acessivel somen-
te aqueles que possuem condigbes.

Apés a independéncia, a elite africana
continuou a estudar nas ex-metrépoles, e inter-

namente poucos esfor¢os foram feitos para di-

namizar a educagao. Alids, apds esse periodo,
nomeadamente nos finais da década de 1980,
instala-se na Africa um novo “modelo” de
relagio com o Norte, perpetuado nos pacotes
neoliberais, regida sobre os preceitos democriti-
cos ocidentais (que mais uma vez mostrou-se
incapaz de resolver os problemas africanos). E,
acima de tudo reduzia a agio do Estado africa-
no. O desenho desse Estado, marcado por insti-
tuigbes extrativas, fazia com que recursos estraté-
gicos circulassem entre essa elite local e os prin-
cipais paises do Norte.

Portanto, pensar o papel do Estado na
promogao do conhecimento é repensar o seu
préprio conceito na Africa: de que Estado estd-se
falar? Quem Ele representa? Numa regido de
configuragées sociais diferentes daquelas do
Ocidente. Mas, tentando indicar o seu papel,
repasso as receitas ja conhecidas: inverter a pi-
rAmide orcamentaria, em que uma boa parcela
do orcamento seja direcionada 4 educagio, assim
como a proveniente da extragio dos recursos;
incentivar a produgio cientifica e educacional em
linguas locais, também; criar ambientes e insti-
tuicbes de pesquisas e desenvolvimento; e con-
trolar a qualidade do ensino tanto nas institui-
¢oes publicas como nas privadas.

Rememorar o pan-africanismo ¢ cons-
truir uma nova atitude face as questées contem-
porineas na Africa: lutas para a democracia e
justica social, nova corrida das poténcias mundi-

ais no continente. Como sugerido pelo
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Mkandwire (2003) deve-se, sempre submeter o
pan-africanismo a reavaliagdo e remodelacoes, ele
deve dialogar com as questdes contemporaneas.
E nesse contexto, é importante o papel dos novos
intelectuais africanos, que segundo autor vai
além de um simples partilha ideolégica, mas a
um permanente projeto critico. O que falta na
Africa é um “intelectual orgnico”. Na ideia do
Gramsci isso inclui profissionais e técnicos. As-
sim como os “eurocratas’ foram importantes
para a construgio da unido europeia, o que falta
na Africa sio “afrocratas”, imbufdos de espiritos
pan-africanistas  (Mkandwire, 2003) que de-
fendem o povo africano nio sé do imperialismo,
mas também de seus préprios predadores. E,
continuar a escrever a histéria de um povo que ja

foi tido como um “povo sem histdria”.
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Resumo:

O presente artigo tem por objetivo fazer uma andlise histérica dos movimentos na-
cionalistas em Angola e 0 modo pelo qual influenciaram no processo de libertagio
do pais. A multiplicidade de grupos politicos mostra uma complexa rede de alinha-
mentos politicos que ultrapassam as fronteiras territoriais e ganham abrigo em pai-
ses vizinhos.
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This article aims to make a historical analysis of the nationalist movements in An-
gola and the way that influenced the process of liberation of the country. The multi-
plicity of political groups shows a complex network of political alignments beyond
territorial boundaries and gain shelter in neighboring countries.
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s fronteiras desenhadas durante o pro-

cesso de colonizagdo dos paises africa-

nos estao intrinsecamente vinculadas a
um rearranjo dos diversos grupos éenicos que
habitam o continente. A divisao dos paises tendo
como base os limites definidos pelo colonizador
europeu’ criou a configuragio do que se conhece
hoje como os paises africanos. E mesmo com o
encerramento dos processos de independéncia no
final da década de 1970, niao houve mudancas
significativas nas fronteiras; houve, sim, ma-
nutengdo das estruturas sociais e politicas. No
contexto da Guerra Fria, essa configuragio ge-
ografica (mas nio somente ela) tem implicacoes
significativas nos processos de independéncia e,
posteriormente, nos processos de integragio. A
descolonizagio, ao gerar a luta pela independén-
cia, faz emergir rivalidades no seio da sociedade
africana, vistas, sobretudo, pelos movimentos
independentistas e, em alguns casos, em uma
minoria que tinha por objetivo a perpetuacio das
estruturas sociais do perfodo colonial. A forma
como a sociedade se organizou para reivindicar
direitos é uma das forcas presentes nesse momen-
to histérico da Africa. Analisa-se aqui o caso

angolano, a partir de uma visao de dentro, isto &,

' Como contraponto a essa argumentagdo, faz-se

alusio ao argumento do historiador Wolfgang
Dépcke. No texto, “A vida longa das linhas retas:
cinco mitos sobre as fronteiras na Africa Negra” o
autor contesta o argumento que credita is fronteiras
“artificiais” impostas pelos europeus durante o proces-
so de colonizagio o fator preponderante para a eclo-
sdo dos conflitos no continente africano.

como os movimentos nacionalistas surgem e
afetam o processo de independéncia e da con-
strugio da democracia bem como os desdo-
bramentos para a sua inser¢io internacional.
Outras varidveis, com pesos diferenciados, tam-
bém influenciam no processo: a crescente milita-
rizagio dos paises; o papel das elites locais; a
diversidade étnica e a formagao das liderangas
politicas; a ingeréncia dos paises vizinhos, sobre-
tudo a ofensiva da Africa do Sul; as relagbes com
os paises colonizadores ¢ o legado das estruturas
coloniais.

A origem e formagao dos movimentos
nacionalistas em Angola sdo parte de um proces-
so mais amplo, tendo como influéncia as trans-
formagoes pelas quais o continente passou, so-
bretudo a partir da década de 1950. Entretanto,
a varidvel interveniente’ do processo de indepen-
déncia de Angola, isto é, o elemento sistémico
que interfere em todo o processo politico no
referido pafs é a Guerra Fria’. A conjuntura do
pais foi fortemente afetada pela ingeréncia das

duas superpoténcias, EUA e URSS. E nesse con-

2 A varidvel interveniente ou interventora (Bowditch
& Buono, 1992) ¢ aquela que se encontra entre a
independente e a dependente (Richardson et. al.,
1985) tendo como fungio nio apenas ampliar, dimi-
nuir ou anular a influéncia da varidvel independente
sobre a dependente (Lakatos & Marconi, 1983; 1985)
como também ajudar a esclarecer a relagio entre as
varidveis independentes e dependentes (Bowditch &
Buono, 1992).

? Para uma apreciagio detalhada do assunto, conferir:
SHURBIN, Vladimir. The hot cold war: the URSS in
Southern Africa. London: Plutto Press, 2008
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texto que se analisard o papel desempenhado
pelos diversos grupos politicos ao longo da dé-
cada de 1950 em Angola. O trabalho aqui
apresentado buscard agregar os fatores acima em
uma perspectiva que privilegie a disputa inerente

aos grupos politicos em Angola.

A Africa no contexto internacional
a partir de 1940
O fim da Segunda Guerra Mundial en-

gendrou maior complexidade nas relagdes in-
terestatais. (O  estreitamento  das  relacoes
econdmicas, comerciais e financeiras esteve for-
temente condicionado pela dinimica internac-
ional da bipolaridade. No 4mbito africano, em
1945, se dd o V Congresso Pan-Africanismo.
Este, que foi conhecido por muitos como um
dos principais jd realizados encontros com uma
vertente na luta pela liberdade africana. Pela
primeira vez reivindicaram para uma inde-
pendéncia imediata, completa e absoluta dos
povos de territérios dependentes. Esta reivindi-
cagdo direta e clara deu um novo impulso ao
Pan-Africanismo, deixando a moderacao o ideal-
ismo para entrarem realmente em agao; o cami-
nho mais direto era através de métodos de re-
sisténcia pacifica. Nesse congresso na Inglaterra
foi discutida pelos congressistas a independéncia
da Argélia, Tunisia e Marrocos (NKRUMA,
1963 apud, RIBEIRO, 2007).

Com o principio da autodeterminacido dos
povos, explicitado no n° 2 do art. © 1 e no art. n°

55 da carta das Nagoes Unidas, as nacbes euro-

peias viam-se cada vez forcadas a concederem a
liberdade plena das suas concessoes e possessoes
na Asia e Africa, afinal, as suas ideologias prega-
das na carta dirigida as na¢bes mundiais ndo era
uma realidade enquanto prdtica didria como:
terror, racismo, impunidade, violéncia dos dire-
tos humanos, trabalho forcado etc. A pressio
exercida pelo os EUA e URSS, fez com que os
paises europeus comegassem aceitar a possi-
bilidade de dar a independéncia das terras ultra-
mar. Sobre essa pressao, Portugal viu-se obrigado
a alterar sua imagem perante o mundo, mas de
modo algum se cogitava a possibilidade da auto-
determinacio dos territérios do ultramar. Portu-
gal sempre foi um pais pobre em recursos natu-
rais ¢ humanos, e via nas coldnias o instrumento
pelo qual obteria suas riquezas, tendo, por muito
tempo, explorado as terras além mar. Portugal
passa a denominar suas possessoes de “Provincias
Ultramarinas”. O império portugués é elimina-
do, substituido por ultramar Portugués. Tal foi a
tese que Portugal apresentou a comunidade in-
ternacional como argumento para repudiar todas
as dentncias e pressoes internacionais em relagio
a0 colonialismo na Africa. Essas dentncias vin-
ham principalmente da ONU que apelava ao
pais que reconhecesse o direito autodeterminagio
dos seus territérios.

Na década de 1950, liderado pelo lider do
Pan-Africanismo e defensor dos  povos
oprimidos, Kwame Nkrumah, Gana torna-se
independente em 1957, tornando assim o

primeiro pais da Africa Negra, a alcangar a inde-
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pendéncia. Kwame Nkrumah motivou sobrema-
neira a todos os povos de Africa a lutarem cada
vez mais pela sua independéncia. Como ressaltou

o lider ganense em 1963:

Al, na verdade, estdo as engrenagens reais
do neocolonialismo. Af, na verdade, estao

as  ramificacbes  econdmicas  dos

monopélios e grupos de empresas.
Seus impérios financeiros ¢ econdmicos
sdo pan-africanismo e s6 podem ser en-
frentadas em base de pan-africana. Sé
uma Africa unida, através de um Governo
de uma unido africana poderd derrotd-los
(NKRUMA, 1963, apud RIBEIRO,
2007).

Nkrumah mostrou-se cada vez mais es-
perangoso em dar prosseguimento no seu sonho,
que era formar um estado unido da Africa. Em
25 de julho de 1958, realizou-se o congresso de
Cotonou “Benin”, que reuniu com a inten¢io de
constituir o partido do reagrupamento Africano.
O slogan era: “Buscai primeiro a independéncia
e o resto vos vird por acréscimo”. Nesse congres-
s0, o conceito de Pan-Africanismo nio se ex-
primiu justaposto ao de “Negritude”, o que esta-
va em causa era a busca de estratégias para en-
fraquecer cada vez mais a politica e a cultura
ocidental dentro da Africa.

Ainda que o discurso politico-ideoldgico
de Nkrumah tenha se legitimado como ideia-
forca capaz de incentivar os demais paises a bus-
carem a autonomia politica, o fator geral de

coesdo era a liberdade, tal como aponta Penna

Filho:

O desejo de independéncia tomou conta
de praticamente todo o continente africa-

no, envolvendo os seus povos num senti-
mento de liberdade que a cada momento
crescia mais. A cada episédio de expressio
internacional, de vitéria contra o sistema
colonial, a esperanga renascia; além de que
a experiéncia estava mostrando as potén-
cias colonialistas que a guerra contra a
descolonizacio era invidvel. Sem embargo,
a independéncia significava muito para os
africanos colonizados. Para eles, as dis-
cussdes mais profundas sobre a natureza
da descolonizagio e o futuro dos novos
paises eram secunddrias. Deixou-se de la-
do momentaneamente questbes prob-
lemdticas como a da viabilidade econdmi-
ca dos pequenos Estados e mesmo com
relagdo a transformacoes mais efetivas em
suas sociedades. (PENNA FILHO, 2009)

O nascimento dos movimentos na-
cionalistas em Angola e as influén-
cias regionais

Ali Mazrui, em Africa’s International Re-
lations: the diplomacy of dependency and chan-
ge (1977), afirma que “uma dialética bdsica para
entender na Africa é que enquanto os maiores
amigos do nacionalismo africano é consciéncia
de raga, o maior inimigo da nacionalidade afri-
cana ¢ a consciéncia étnica™ (MAZRUI, 1977,
p-23-24). Reside af grande parte do argumento
para se entender a dinimica africana e, em espe-
cial, a angolana. A consciéncia étnica a que o
historiador se refere é parte da explicagao da

formacio dos movimentos nacionalistas em An-

gola. Nesse pafs, as primeiras organizacoes de

4 Tradugao livre do original ‘@ basic dialectic to under-
stand in Africa is that while the greatest friend of Afri-
can nationalism is race-consciousness, the greatest enemy
of African  nationhood is  ethnic-consciousness”

(MAZRUI, 1977, p.23-24)
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cardter politico, comegaram a ser constituidas na
primeira metade do século XX. Embrionari-
amente, essas organizacoes adotavam estratégias
para driblar o monitoramento do governo portu-
gués, j4 que este nio admitia organizagoes de
cunho politico, tendo como objetivo claro con-
trolar as instituigoes. Foi entdo que em 1923 um
grupo de angolanos letrados criou em Luanda
(capital de Angola), a “Liga africana”, associagdo
exclusivamente de negros e, na mesma época,
paralelamente a Liga africana, funda-se a “Anan-
gola” (associagio dos Naturais de Angola), com-
posto por brancos e mesticos nascidos em Ango-
la. Essas duas organizacées podem ser considera-
das como sendo as bases de todos os movimentos
nacionalistas que posteriormente surgem em
todo pais. Quanto & Liga africana e Anangola,
apesar do seu cardter cultural, comegaram organ-
izar manifestagdes de cunho politico, racial e
antigovernamental;  posteriormente,  foram
surgindo vdrios movimentos nacionalistas clan-
destinos que faziam oposi¢oes diretas ao sistema
colonial. Movimentos estes que passaremos a
descrevé-los para uma melhor compreensiao da
multiplicidade e emergéncia de atores dispostos a
influenciar o processo decisério angolano:
ABAKO: Alianca dos Bakongos — criada
em 1953, que tinha como sede a cidade de Leo-
poldville; este movimento tinha como pretensoes
a unidade do povo Bakongo e a restauracio do
antigo reino do Congo ¢ a inspiragio de formar a

provincia do Baixo Congo.

AFA: Association des Femmes d’Angola,
com sede em Leopoldville, tinha como presi-
dente uma mulher, esposa do vice-presidente da
U.P.A. A lider apelava para a formagio de uma
frente comum de libertagio nacional, na qual
outras associagbes (em especial trabalhadoras) se
unissem em uma dnica frente.

ALIAZO: Alianca dos Naturais do Zom-
bo, criada em 1960, tendo Leopoldville sua sede
administrativa. Essa alianca era um subgrupo da
UPA. Um dos seus objetivos gerais era a luta pela
independéncia dos distritos do Zaire e do Ulige,
que se chamava provincia do Congo.

AREC: Association des ressortissantes de
I’Enclave de Cabinda, posteriormente MLEC —
Movimento pela Libertagio do Enclave de Ca-
binda que se completava com a FLEC Front de
Libération de 1" Enclave de Cabinda, que tam-
bém era conhecida como AOEC — Association
des Originaires de 1'Enclave de Cabinda, fun-
dada em 1953, tendo como sede em Pointe
Noire.

FRAIN: Frente Revoluciondria Africana
para independéncia das Col6nias Portuguesas foi
criada em 1959 com sede em Conacri (Guiné) e
possufa vdrias agéncias avangadas como na a
Alemanha Oriental, Londres, Accra, Leopold-
ville, Tunes, Praga, Varsévia e Casablanca. Tin-
ha como objetivo principal a uniao de todos os
movimentos anticoloniais que lutavam para a
libertagdo das coloniais ultramares europeia na

Africa. Era conhecida por seu estilo pacifista, e os
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lideres da Frente acreditavam que a melhor luta
era feita sem confrontacio armada.

FUA: Frente de Unidade Angolana. For-
mada por alguns europeus das cidades de Ben-
guela e Lobito entre os anos de 1959 e 1961, esse
movimento era clandestino e tinha como objeti-
vo desenvolver a autodeterminagio nos nativos
de Angola.

FULA: Frente Unida Para a Libertacio de
Angola, criada provavelmente em 1960, com
sede em Luanda. Esse movimento era explicita-
mente adversdrio do governo portugués, apresen-
tava-se sem receio e pleiteava 4 conquista de
condic¢oes politicas em Angola.

LGTA: Liga Geral dos Trabalhadores An-
golanos, fundada em 13 de junho de 1961 e com
sede em Leopoldville. Um dos vdrios objetivos
era a se solidarizar com os angolanos refugiados
no Congo e com essa prdtica formar uma frente
comum com o sindicato dos trabalhadores do
Congo belga.

MDIA: Movimento para a Defesa dos In-
teresses de Angola. Criada em mar¢o de 1961,
com sede em Leopoldville, esse movimento nas-
ceu de um grupo dissidente da UPA. Como
objetivo principal almejava construir o pais do
Congo portugués, com a ajuda de Portugal e
fazer regressar todos os congoleses que estavam
exilados por motivos politicos.

MLNA: Movimento Nacional de Liber-
tagao de Angola. Criado em 1959, com sede em

Luanda. Esse movimento era de uma linha mais

radical, porém, era um dos poucos que atendia
aos ideais de democracia racial, pretendendo a
uniao do povo angolano.

MPLA: Movimento Popular de Liber-
tagdo de Angola, formado na sua Gltima fase em
1960, ¢ fruto de aliancas partiddrias. Sua histéria
ndo era diferente a outros movimentos que nas-
ceram nas décadas de 1940 a 1960. Na época,
outros dois movimentos nacionalistas foram
formados: a PLUA (Partido da Luta Unida dos
Africanos de Angola) e o MLA “Movimento de
Libertagdo de Angola” depois de alguns anos, o
“Partido da Luta Unida dos Africanos de Ango-
la” uniu-se com o “Movimento de Independén-
cia Nacional de Angola” e fundaram o MPLA
(Movimento Popular de Libertagao de Angola),
cuja sede era em Conakry e mais tarde transferi-
da para cidade de Leopoldville.

UPA: Uniao das Populacdes de Angola,
criada em Dezembro de 1958, em Accra (Gana)
e posteriormente em 1960 passou a sua sede para
Leopoldville. Iniciou suas agbes nas regides do
Baixo Congo, Sio Salvador ¢ Néqui. Um dos
seus objetivos era lutar pela independéncia de
Angola e erguer uma unidade africana, porém
era conhecida também pelas suas agbes duras,
violentas e armadas que os levou a formagio do
lenddrio “Exército de Libertacio Nacional de
Angola”. A UPA contava com um centro de
treinamento no Congo e eram apoiados pelos
argelinos nessa empreitada. Assim como MPLA,

a UPA foi um dos expoentes na luta pela liber-
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tagdo de Angola, razdo pelo qual deter-nos-emos
em uma breve explica¢ao sobre este movimento.
Valahu (1968) sustenta que a UPA (Unido dos
Povos de Angola) obteve esse nome em 1954
quando Holden Roberto’ absorveu a “Unido
dos Povos do Norte de Angola”, grupo que tinha

6

sido fundado pelos os Bakongos

. Com o apoio
obtido pelos angolanos residentes nos dois Con-
gos, Holden Roberto, alia-se com o ganés’
Kwame Nkrumah® e muda-se para Gana, onde

participou de uma Conferéncia Africana em

1958 que devia eleger Lumumba’ como chefe

> Holden Roberto iniciou a sua atividade politica em
1954 com a fundag¢io da Unido dos Povos do Norte
de Angola (UPNA), mais tarde designada UPA e
posteriomente FNLA  (Frente Nacional para
Libertagio de Angola).

¢ Os Bakongos ocupam o Noroeste do Pafs, entre o
mar e o rio Kuango, nomeadamente as Provincias de
Cabinda, Zaire e Uige. Porém, convém realcar que a
drea Bakongo se estende para além das fronteiras
geografico administrativas do Pafs. Foi no territério
Bakongo que, no Século XV, os Portugueses encon-
traram o reino do Kongo, com a capital em “S. Salva-
dor” (Mbanza Kongo). Fonte: Portal ritosdeangola.
2010.

7 Ganés é o nome popular que se d4 aquele que nasce
na Republica de Gana.

8 Kwame Nkrumah foi o principal lider pan-
africanista dos anos 1960. Sua préxis, voltada para a
unidade continental africana, buscava adicionar a
temdtica do desenvolvimentismo aos dois temas clds-
sicos do pan-africanismo: liberdade e integragio. Foi
também o primeiro Presidente da Republica de Gana.

? Lider anti-colonial e o primeiro-ministro eleito em
junho de 1960 na actual Repiblica Democrdtica do
Congo depois de ter participado da conquista da
independéncia do Congo Belga em relagio a Bélgica.
No mesmo ano de sua morte, o governo da Unido
Soviética nomeou a importante Universidade Russa

dos congoleses. A amizade de Lumumba e Hol-
den Roberto permitiu que a UPA ganhasse ou-
tros aliados de Kasavubu'® e da ABAKA. Ja em
Leopoldville, Roberto teve que fazer duas frentes
de batalha: contra o MPLA e outra contra NGI-
ZAKO (movimento sindical que lutava para a
independéncia de Cabinda), conseguindo, assim,
o tdo almejado apoio dos paises africanos
(VALAHU, 1968).

UNITA: Uniao Nacional para a Inde-
pendéncia Total de Angola. A histéria desse
movimento se confude com a UPA e a GRAE
(Governo de resisténcia de Angola no Exilio),
visto que Jonas Savimbi era membro e minisro
das relagbes exteriores desse movimento. A
UNITA foi fundada em 1966, suas particular-
idades eram também 2a libertacio de Angola e,
diferente a UPA — que se apoiava nas tribos de
norte — a UNITA apoiou-se nos povos Sul, Leste
e planalto central. Foi um partido contudente na
luta pela a libertagao, tornando-se um dos prin-
cipais movimentos de libertagao de Angola. Mais
uma vez podemos observar como a Africa Austral
estava soliddria a luta pela independéncia de

Angola, principalmente o Congo Belga, pais

da Amizade dos Povos com o nome de Lumumba.
Passadas apenas dez semanas da sua eleigio, foi
deposto juntamente com o seu governo num golpe de
estado, aprisionado e assassinado em janeiro de 1961,
em circunstincias que indicaram  provdvel
cumplicidade e apoio dos governos da Bélgica, do
Reino Unido ¢ dos Estados Unidos

1% Joseph Kasavubu foi o primeiro presidente da
Republica Democratica do Congo.
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onde 85% dos movimentos de libertacio de

Angola tiveram suas bases. Como afirma RIBEI-

RO, (2007)

E claro que a sociedade civil angolana tem
uma histéria antiga e uma recente. Uma
histéria antiga, porque a independéncia
ndo ¢ o grau zero da politica em Angola,
nem mesmo o nacionalismo moderno dos
anos 50/60 que conduziu a luta armada
de libertagio nacional. A histéria antiga
tem a ver com a histéria do movimento
associativo angolano, cujas origens se po-
dem situar em meados do século do sécu-
lo XIX com as associagbes culturais e os
movimentos cooperativos ¢ mutualista
angolanos que davam corpo afirmacio do
direito da cidadania dos africanos nos
anos 30 que prolongou até ao século XX,
mesmo apds a declaracio de Londres
(1960) que indicava a passagem da agdo
direta, ou seja, a luta armada de libertagao
nacional. A histéria mais recente de vé-la
com “renascer’ do movimento associa-
tivo, com afirmac¢io sua autonomia e da
sua legitimidade de intervengio no espago
publico, depois dos movimentos de liber-
tagio terem sonegado o espago publico
criado no contexto do Estado colonial, ao
assumirem-se como partidos e nagio
(BENOIT, apud, PESTANA, 2003, p.
3).

O grande ntimero de grupos politicos que
reivindicam a libertagdo é o elemento que singu-
lariza a situagdo nesse pafs. Diferentemente dos
demais paises do continente, em Angola tal mul-
tiplicidade ¢ atestada pelos diversos grupos cuja
etnia é o elemento em torno do qual gravitam os

principais problemas.
A independéncia de Angola e o
Governo do MPLA

Apés a independéncia de Angola, em

1975, o governo do MPLA oficializa a adogao do

modo de produgio socialista. Entre os elementos
que compdem tal diretriz, os érgios do Estado
estariam sob tutela do partido que passaria, a
partir daquele momento, a chamar-se MPLA-PT
(Movimento Popular de Libertagao de Angola-
Partido dos Trabalhadores). No entanto, todas as
decisbes fundamentais ao funcionamento do
estado e a sua funcionalidade estrutural, politica

econdmica seriam discutidas e sancionadas no

congresso do MPLA:

O estabelecimento de um  sistema
econdmico  socialista, baseado  no
planejamento central, nacionalizagio de
grande parte das empresas produtivas e no
rigoroso controle estatal das atividades
econdmicas, foi determinado nio s6 pela
ideologia oficial, como também, em
grande parte, pela independéncia, objetivo
principal do partido consistiu em revi-
talizar a produgio, em vez de estabelecer
uma economia inteiramente socialista

(ANGOLA, 1988).

A administragio do aparelho burocrdtico
tinha por base o modelo socialista e foi pronta-
mente abragado pela lideranca do MPLA. Este
colocava o partido no centro das decisdes do
Estado, ndo havendo, portanto, oposi¢des par-
tiddrias no governo. O presidente do partido
também exercia a fungio de presidente da
repiblica: era no comité central e no bureau
politico que safam as deliberagoes.

O poder judicidrio do Estado assinalado
na constitui¢ao em 1975 seria independente, mas
na pratica, quem desempenhava essa fungio era
o Tribunal Revoluciondrio. Como forma de

centralizar e controlar as agdes de cardter politico
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e social, com intuito de fortalecer no povo ango-
lano um espirito patriético e socialista filiados ao
ideal do MPLA, comegou a se criar dentro do
partido vdrias células de cunho politico atrelado
ao governo, que acoplava vdrios niveis da socie-
dade civil, como por exemplo: a OMA (Organi-
zagdo das Mulheres Angolanas), a JMPLA (Ju-
ventude do Movimento de Libertacio de Ango-
la) a OPA (Organizacio do Pioneiro Angolano) a
UNTA (Uniso Nacional dos Trabalhadores
Angolanos), e entre elas haviam vérias organi-
zagoes que filiadas ao MPLA, davam apoio e
suporte, quer em escalas local, provincial e

nacional.

Consideracdes Finais

Coldnia de Portugal, Angola enfrentou um lon-
go caminho rumo 2 independéncia. A partici-
pacdo da sociedade civil, organizada em mo-
vimentos politicos trazia a heranca étnica como
elemento agregador para uma préxis que estivesse
em consondncia com os designios de cada grupo.
A multiplicidade de atores politicos evidencia a
complexidade do cendrio politico angolano e se
apresenta como um elemento essencial para se
entender a formacio das elites locais e as im-
plicagoes que terd no 4mbito das relagoes inter-
nacionais. Decorre dai outros fatores importantes
para o nosso campo de estudos: a estabilidade
politica como chave para a inser¢do internacional
de Angola; a emergéncia de uma concepg¢io pro-
pria do Estado-nagdo; os mecanismos para a
insercio internacional pautada, sobretudo na

economia (recursos minerais — petréleo e dia-

mantes); a opinido publica como vetor para se
entender as mudangas politicas em Angola e a
retomada da democracia como fator para a jus-

tica social e para o desenvolvimento desse pais.
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desenvolvimento de processos inte-

gracionistas na Africa confunde-se

com a prépria construgio do Estado
moderno na regido. Entre o final da década de
50 e o inicio da década de 60, grande parte dos
paises africanos conquistou sua independéncia,
ou, pelo menos, iniciou a luta para tal. Nesse
momento, a ideologia do Pan-Africanismo, ape-
sar de nao ter sido concebida na Africa, ganha
uma nova dimensio e passa a defender o anti-
imperialismo e o anticolonialismo. Isso ocorre
porque, em meados da década de 40, alguns
importantes lideres africanos, como Nkrumah,
de Gana, passam a integrar o movimento, de
modo que o Pan-Africanismo passa a ser uma
ideologia africana de fato, orientada para a liber-
tacdo do Continente Africano.

A integragio na Africa Austral tem uma
origem histérica muito significativa e estd an-
corada em problemas politicos e de seguranca
comuns entre os paises fundadores da Conferén-
cia de Coordenagio para o Desenvolvimento da
Africa Austral (SADCC). O regime do apartheid
condicionou, como serd visto ao longo do tra-
balho, a cria¢do das estruturas de integragio na
Africa Austral, tanto do ponto de vista econdmi-
co, quanto politico-securitdrio.

A construgao do processo de integragio da
Africa Austral estd inserida na prépria construgio
dos Estados da regiao, passando pelo processo de
descolonizagio e os problemas securitdrios

trazidos por ele. Ao longo do trabalho, desta

forma, esperamos manter uma continuidade
histérica, evidenciando os aspectos que nor-

tearam a construgao do espago da Africa Austral.

A retomada do Pan-Africanismo

O Pan-Africanismo tem origem fora da
Africa, na passagem do século XIX para o século
XX, entre os descendentes de escravos na Améri-
ca. Tal movimento é marcado por uma grande
heterogeneidade, apesar da defesa comum da
esséncia dos valores africanos. No ambito do
pan-africanismo, foram realizados cinco Con-
gressos', mas apenas o tltimo contou com uma
presenga expressiva de lideres africanos, jé na
década de 40. E nesse Quinto Congresso Pan-
Africano que o movimento passa a defender com
maior énfase o anti-imperialismo e o anticoloni-
alismo. Entre as principais resolugoes adotadas
no Congresso estd a emancipagdo e total inde-
pendéncia dos paises africanos; a revogacio de
leis raciais e/ou discriminatérias; e a criagio de
uma uniio econdmica na Africa Ocidental.

A partir desse Quinto Congresso, pode-se
considerar que o pan-africanismo passa a ser uma
ideologia africana de fato, orientada para a liber-
tacio do Continente Africano. Em 1958, temos
a Primeira Conferéncia dos Estados Africanos
Independentes, em Gana, na qual sdo lancadas as
bases da Organiza¢ao da Unidade Africana, que
viria a se concretizar em 1963, na Conferéncia de

Addis Abeba.

11919,1921,1923,1927 ¢ 1945
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A influéncia do Pan-Africanismo na inte-
gracio africana, contudo, nao se restringe a
criagao da OUA. Como destaca Asante (2010), o
pan-africanismo tem trés fases distintas de in-
fluéncia na Africa: a fase colonial, de 1935 a
1957; a fase da independéncia, como ideologia
dos movimentos de libertacio; e uma fase de
retomada do pan-africanismo como uma forga
de apoio aos movimentos integracionistas, no
inicio da década de 70.

Essa retomada do pan-africanismo, e do
impeto pela integragdo, segundo Adedeji (2010),
estd relacionada ao baixo desempenho econ6émi-
co dos paises africanos nos anos subsequentes ao
processo de independéncia. Agreguem-se a isso,
os dois choques do petréleo na década de 70,
que tiveram um efeito duplo na Africa: a0 mes-
mo tempo em que agravaram ainda mais a situ-
agao econdmica dos paises africanos, muito vul-
nerdveis as crises externas, também despertaram
esses pafses para a possibilidade de, atuando con-
juntamente, obter maiores resultados e uma
maior inser¢ao no cendrio internacional.

E nesse contexto que, mais tarde, ¢ lan-
¢ado o Plano de Agao de Lagos, em 1980, uma
das primeiras iniciativas de promog¢io do desen-
volvimento econdémico conjunto do Continente
Africano apéds a conquista a independéncia dos
paises. A implementagao dos objetivos do Plano,
de intensificagio da cooperagio e integragio
regionais, torna-se mais factivel em 1991, com a

assinatura do Tratado de Abuja, o qual criou a

Comunidade Econdmica Africana (CEA), que
reine as Comunidades Econdmicas Regionais
reconhecidas pela, agora, Unido Africana, com o
intuito de promover a coordenagio e harmo-
nizacdo de suas politicas.

Consoante Asante (2010:893), “O tipo de
regionalismo que surgiu a partir de meados dos
anos 1970 estd profundamente ligado a mais
ampla questdo relativa 3 autonomia coletiva e a
integragio histérica da Africa ao sistema inter-
nacional.” A ideia, portanto, de muitos dos pro-
cessos de integracdo surgidos no inicio da década
de 80, envolve a retomada dos principios do
pan-africanismo, percebendo, assim, a integragao
como um mecanismo de superacio da de-
pendéncia externa e de inser¢io no sistema in-

ternacional.

A Descolonizacédo e o Regime do
apartheid

O processo de descolonizagio da Africa
inicia-se no final da Segunda Guerra Mundial,
constituindo o que ficou conhecido como a ter-
ceira fase da descoloniza¢do. A primeira comega
na Asia Oriental, ainda na década de 40. A se-
gunda parte do processo de descolonizagao ocor-
re no Oriente Médio, nos anos 50. Por fim,
temos a descolonizagio africana que, embora
tenha raizes na década de 40, concretiza-se nos
anos 60 e 70.

O novo cendrio pds Segunda Guerra

Mundial e inicio da Guerra Fria impacta direta-
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mente sobre as estruturas coloniais mantidas
pelos paises europeus que, nesse novo contexto,
jd ndo eram mais as grandes poténcias mundiais.
Como destacam Visentini, Ribeiro e Pereira
(2007), vérios fatores influenciaram diretamente
no processo de descolonizagio, entre eles: a nova
configuragio de poder, com a ascensio de Esta-
dos Unidos e Unido Soviética, ambos anticoloni-
alistas; a expansio das multinacionais norte-
americanas, cujos interesses eram prejudicados
pelas politicas coloniais; e as préprias reivindi-
cagdes das coldnias, que se acentuam com a Con-
feréncia de Bandung® e a influéncia das, j& men-
cionadas, descoloniza¢des nas outras regioes.

A construcido do Estado Sul-Africano, em
especifico, estd marcada pela questdo da segre-
gacio racial. Quando ¢ criada a Unido da Africa
do Sul, em 1910, o controle da minoria branca
sobre a maioria negra j4 estava instituido e o que
se seguiu foi uma série de leis que tornavam le-
gais e aumentavam a segregacdo racial no pais.

O periodo entre 1910 e 1948, de acordo
com Bauer e Taylor (2005), é caracterizado por
uma alternincia no poder de partidos que repre-
sentavam a mistura das influéncias dos afrikaan-
ers e dos ingleses. A colaboracio de Smuts, lider

do Partido Unido, com os britinicos durante a

? A Conferéncia de Bandung, ocorrida em 1955,
reuniu paises africanos e asidticos, em defesa do nio-
alinhamento e do principio da auto-determina¢ao dos
povos. Foi, assim, um marco nos processos de desco-
lonizagio e na prépria constitui¢io do Movimento
dos Paises Ndo-alinhados.

Primeira Guerra Mundial, todavia, desagradou
uma grande parcela dos seus apoiadores, que
foram reunidos no Partido Nacional, reestrutur-
ado em 1934 sob a lideranca de D. F. Malan
(FARLEY, 2008). Em 1948, o Partido Nacional,
controlado pelos afrikaaners e sem influéncia
britAnica, ganha as elei¢ées. O resultado da vito-
ria é a implementacio do regime de segregacao
racial conhecido como apartheid e a sucessio de
leis que legitimavam essa opressao.

Entre as diversas leis implantadas com o
intuito de regulamentar a segregacdo racial, ¢é
imperioso falar do Native Lands Act de 1913,
que limitou o acesso da terra aos negros. Como
ressalta Pereira (2007), os negros, que represen-
tavam 75% da populagdo, ficavam restritos a
apenas 7% do territério sul-africano, nos futuros
bantustées’; enquanto os brancos, que eram
somente 10% da populagdo, controlavam 93%
das terras do pais.

A resisténcia ao regime de segregacdo ra-
cial implantado pelo governo sul-africano nio
tardou a se organizar. Entre as diversas organi-
zagbes que surgiram, destaca-se o Congresso
Nacional Africano (CNA), fundado em 1912,
com o intuito de, através das formas legais, de-
fender a participagdo e os direitos dos negros no
pais. A repressio dos movimentos negros pelas

liderangas sul-africanas intensificou-se assim que

% Os bantustées foram estabelecidos em 1959, pela
Lei de Promogao do Autogoverno Banto, que trans-
formava as antigas reservas negras em Autoridades
Territoriais. (PEREIRA, 2007)
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o CNA iniciou as acoes de luta armada. J4 em
1964, lideres do CNA foram presos, entre eles
Nelson Mandela e Walter Sisulu e o CNA passa
a agir na ilegalidade. A luta das organizacoes
contra o apartheid, contudo, continuou existin-
do, nada obstante a expressividade reduzida.

Ao final da década de 70, assim, apesar da
existéncia de muitos conflitos na regido da Africa
Austral, j4 podemos vislumbrar a configuracio
geopolitica que se estabelecerd nos préximos
anos, com os paises africanos independentes. A
compreensio dessa fase final de construgao dos
Estados independentes é de grande valia para
entendermos as forgas histéricas que atuaram no
processo de integracio regional da Africa Austral.

A conjuntura que se apresentava era de
conclusio do processo de descolonizacio das
dreas antes controladas por Portugal, Gra-
Bretanha e Franga, mas com a manutengio de
conflito em muitos paises recém-independentes,
além da politica de segregacio racial na Africa do
Sul. Temos, assim, um grupo de paises que
tiveram uma independéncia menos conflituosa e
encontram-se mais estdveis politicamente, no
qual se insere Zimbia, Tanzinia e Malaui; o
Zimbdbue, que ainda passava por um periodo de
independéncia conflituoso; um outro conjunto
de paises que tinham tido uma independéncia
conflituosa e que permaneciam em guerra civil,
representados por Angola, Mogambique e o
Zaire (atual Republica Democrdtica do Congo);

e, por fim, a Africa do Sul, sob o regime do

apartheid, juntamente com Namibia, que ainda
lutava pela sua independéncia, ¢ Lesoto,
Suazilaindia e Botsuana, independentes, mas
fortemente ligadas a Pretéria.

O regime do apartheid na Africa do Sul
foi fortemente afetado pela independéncia das
colbnias portuguesas ¢ pela prépria Revolugio
dos Cravos em Portugal. A Africa do Sul, assim
como outros paises, como China, Cuba, URSS e
EUA, estava fortemente envolvida nas lutas pela
independéncia em Angola ¢ Mogambique, em
grande medida, devido a sua necessidade de con-
trolar a Namibia (FARLEY, 2008). Com a inde-
pendéncia das duas colonias, a Africa do Sul se
vé compelida a envolver-se no conflito instau-
rado, especialmente no caso de Angola. Além
disso, como destaca Pereira (2007), as fronteiras
da Africa do Sul e da Namibia passaram a ficar
expostas a regimes contrdrios ao regime do
apartheid.

A situagio na Africa do Sul fica mais tensa
com o levante de Soweto, em 1976, fortemente
reprimido pelas forcas do governo, e o aumento
das a¢bes militares e da mobilizacio do CNA.
Pretéria se via, assim, enfrentando uma dupla
crise: externa e interna. A nova situagio leva a
Africa do Sul a adotar uma nova estratégia de
politica de defesa, baseada, consoante Pereira
(2007), na coer¢do econdmica e militar dos vi-
zinhos, com o intuito de impor a hegemonia sul-

africana.
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No final da década de 70, a Africa do Sul
decide adotar uma nova estratégia diplomadtica,
visando se contrapor aos Estados da Linha de
Frente. Com os udltimos acontecimentos na Ro-
désia do Sul e a independéncia das colonias por-
tuguesas de Angola e Mog¢ambique, consoante
Pereira (2007), o governo sul-africano lan¢a uma
nova iniciativa politico-diplomdtica conhecida
como détente. Para isso, Pretéria almeja criar um
sistema de constelacio na Africa Austral, que
deveria assegurar seus interesses politicos, mili-
tares e econdmicos na regido. Em 1979, assim, a
Africa do Sul convoca para a formagio de uma
Constelagio de Estados da Africa Austral de
cunho antimarxista (CONSAS). (EVANS, 1984)

Como ser3 visto em seguida, nesse mesmo
periodo, os Estados da Linha de Frente iniciam
as primeiras tratativas para a criacdo da SADCC.
Ea criagdo da SADCC, juntamente com a inde-
pendéncia do Zimbdbue, que determina o fra-
casso do projeto sul-africano de criagao da
CONSAS. Com a independéncia do Zimbdbue,
em 1980, e o seu ingresso nos Estados da Linha
de Frente e, posteriormente, na SADCC, hd um
fortalecimento do grupo liderado por Zambia e
Tanzénia e um maior isolamento diplom4tico da
Africa do Sul. Como ressalta Evans (1984), a
CONSAS torna-se apenas um projeto, jd que a
Africa do Sul nio consegue a adesio dos Estados
que esperava.

Apés esse curto perfodo de tentativa fra-

cassada de implantagio da CONSAS, a Africa do

Sul muda a sua estratégia para os paises vizinhos
mais uma vez. Consoante Swart e Plessis (2004),
o perfodo entre a metade do ano de 1980 até o
final de 1981 é marcado por uma nova fase de
politica de desestabilizagao. Pretéria aumenta as
a¢oes militares contra seus vizinhos, especialmen-
te Angola ¢ Mocambique, visando atingir as
bases de apoio do Congresso Nacional Africano.

Swart e Plessis (2004) elencam quatro
efeitos dessa politica de desestabilizagiao sul-
africana na regido da Africa Austral. O primeiro
resultado foi um fortalecimento da hegemonia
regional da Africa do Sul e da sua habilidade de
controlar o ambiente regional. Em segundo, estd
a reducio dos membros de movimentos de liber-
tagdo em alguns paises vizinhos, especialmente
Lesoto e Suazilindia. Outro efeito foi a sensacio
de instabilidade que se tornou a maior fonte de
inseguranca da regidgo. Por fim, a politica de
desestabiliza¢do criou um impeto para a criacio
de uma contra-estratégia através da formacio de
uma alian¢a que estd na origem da arquitetura de
seguranca da Africa Austral. Os dois tltimos
efeitos estao diretamente relacionados & perspec-
tiva adotada neste trabalho de que o regime do
apartheid e as politicas tomadas pela Africa do
Sul estdo nas raizes dos processos de integracio
da Africa Austral.

As vésperas da criacdo da SADCC, a situ-
acio na Africa Austral era de grande tensio. O
Zimbdbue, apés anos de luta, tinha tido sua

independéncia formalmente reconhecida em
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1980 e ingressa nos Estados da Linha de Frente.
As  ex-colénias portuguesas de Angola e
Mogambique ainda enfrentam conflitos internos,
apesar de j4 terem se tornado independentes,
inclusive com a interferéncia da Africa do Sul. A
Namibia ainda nao havia conquistado sua inde-
pendéncia e sofria com o conflito com a Africa
do Sul e as sucessivas tentativas de Pretéria de
estabelecer um governo na regiio.

E esse contexto de instabilidade e inse-
guranga que caracteriza a Africa Austral durante
a década de 70 e inicio da década de 80. Fica
bastante claro, assim, que reside no regime do
apartheid e nas politicas adotadas por Pretéria o
impulso para a aproximagio entre os paises da
regido. Os problemas de seguranga enfrentados
pelos paises durante a fase de descolonizagao, as
agressoes da Africa do Sul e a necessidade de
apoiar os movimentos de libertacio nacional
estdo nas rafzes das primeiras mobilizagbes desses
paises em torno de organizagdes, como serd visto

agora.

A Criacao da SADC

A SADCC que, alguns anos mais tarde,
viria a se tornar a SADC, tem uma origem histé-
rica bastante significativa e foi antecedida por
uma série de organizagbes que culminaram com
a cria¢do dos Estados da Linha de Frente. E ¢
esse grupo de paises que, em dltima instncia,

idealiza a criagio da SADCC. Compreender a

formagao dessas organizacoes, assim, é de grande
importincia para a presente andlise.

O contexto do apartheid na Africa do Sul,
como foi visto anteriormente, determinou, em
grande medida, a atuagio externa dos outros
pafses da regido e motivou a uniao desses paises
em torno de organizacbes que visassem a coor-
denagio de politicas contra o regime de segre-
gacdo racial e de apoio aos movimentos de liber-
tacdo nacional. De acordo com Omari e Mac-
aringue (2007), trés grupos regionais antecede-
ram a cria¢do dos Estados da Linha de Frente: o
Movimento de Liberdade Pan-Africano para a
Africa do Leste, Central e Austral (PAFMECSA),
a Conferéncia de Paises Africanos do Leste e do
Centro (CECAC) e o Mulungushi Club.

O Mulungushi Club ¢ a organizacio que
antecede, imediatamente, os Estados da Linha de
Frente. Fundado em 1970 por Tanzania, Zaire,
Uganda ¢ Zambia, o Mulungushi Club, como
seus antecessores, era focado nos movimentos de
libertagdo especificamente da Africa Austral, ndo
direcionando esforcos a acoes nesse sentido em
outras regides do Continente. Segundo Omari e
Macaringue (2007), um dos principais objetivos
da organizacio era avancar em resolugoes prdticas
dos problemas da regio, e ndo apenas dar apoio
retérico. Por ter um nimero reduzido de paises
membros, o Mulungushi Club, consoante Cil-
liers (1999), tinha encontros bastante frequentes,
e, muitas vezes, os lideres dos movimentos de

libertagdo nacional na regido eram convidados a
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participar. Esses encontros teriam consolidado as
relagdes para a criagdo dos Estados da Linha de
Frente.

Em 1975, os Chefes de Estado de
Botsuana, Tanzdnia, Zimbia e Mogambique
criam os Estados da Linha de Frente (FLS). Os
FLS nascem como um férum de cooperacio
entre os Estados, sem ser uma institui¢io formal,
com o objetivo de coordenar politicas em apoio
aos movimentos de libertacio nacional e reduzir
a dependéncia dos paises da regido em relagao a
Africa do Sul. Como ressalta Cilliers (1999), o
FLS nao se resumia a um clube de governos
nacionais, ja que inclufa representantes de varios
movimentos nacionais de libertacao.

Em 1976, a Organizacio da Unidade Af-
ricana (OUA) reconhece, formalmente, os FLS.
Através de uma resolucdo, a organiza¢io ainda
afirma que um ataque da Africa do Sul a um
membro dos FLS seria considerado um ataque a
toda a Africa independente e que todos os Estado
da OUA tinham obrigacio moral de fornecer
auxilio militar aos movimentos de libertacio
nacional, desde que os FLS concordassem.
(SWART E PLESSIS, 2004)

Com a independéncia de Mogambique,
Angola ¢ Zimbébue, os Estados da Linha de
Frente perceberam a necessidade de tratar, tam-
bém, das questdes econdmicas na regidgo. No
inicio do ano de 1979, um encontro dos Min-
istros de Relacdes Exteriores dos FLS em Gar-

bone, Botsuana, discute o conceito de desenvol-

vimento regional e cooperagio econdmica
(SWART e PLESSIS, 2004). E nesse contexto,
segundo Murapa (2002), que o Presidente da
TanzAnia, Julius Nyerere, convoca uma reuniao
consultiva na cidade de Arusha, TanzAnia, em
1979. Na ocasido, os membros dos FLS reuni-
ram-se para debater a possibilidade de uma ali-
ang¢a econdmica entre eles.

Nessa linha, em abril de 1980, a SADCC
¢ formalmente criada, através do Protocolo de
Lusaka. Para Evans (1984), a criagio da SADCC
foi uma vitdria estratégica dos FLS, ao mesmo
tempo em que determinou o fracasso da Conste-
lacio de Estados da Africa Austral (CONSAS),
criada pela Africa do Sul. Enquanto os Estados
da Linha de Frente coordenavam esforgos para
apoiar os movimentos de libertagdo nacional e
resistir as agressoes da Africa do Sul, a SADDC
tentava reduzir a dependéncia econémica desses
paises em relacdo a Pretéria (MURAPA, 2002).

O momento histérico no qual a SADCC
é criada, bem como o histérico de organizacoes
que a antecede, torna bastante clara a existéncia
de uma trajetéria de cooperagio politica-
securitdria que antecede a cooperagio econdmi-
ca. Nas palavras de Murapa (2002:158): “a
SADCC nasceu das experiéncias positivas de
intima cooperagio entre governos e povos da
Africa Austral em sua luta contra a resisténcia
colonial e as politicas do apartheid na regio.”

A SADCC ¢ criada com nove Estados

membros: Angola, Botsuana, Lesoto, Malaui,
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Mocgambique, Suazilindia, Tanzdnia, Zambia e
Zimbédbue. Em agosto de 1994, a Africa do Sul,
ap6s o fim do regime do apartheid e a vitdria
cleitoral do Congresso Nacional Africano, in-
gressa, na entao, Comunidade para o Desenvol-
vimento da Africa Austral (SADC)* . Quatro
anos mais tarde, durante o encontro de Blantyre,
sa0 admitidos a Republica Democratica do Con-
go e Seychelles. Em 1995, havia ingressado Ilhas
Mauricio. O ultimo membro a ingressar na
SADC foi Madagascar, na Ciapula do Jubileu de
Prata da SADC, em 2005.

Atualmente, a SADC ¢é composta por
quinze paises membros: Angola, Botsuana,
Republica Democritica do Congo, Lesoto, Mad-
agascar, Malaui, Mauricio, Mogcambique,
Namibia, Seicheles, Africa do Sul, Suazilandia,
Tanzinia, Zambia e Zimbdbue. No mapa 1 ¢é
possivel ver o territério compreendido pela

SADC e as respectivas capitais dos paises mem-

# Southern Africa Development Communnity.

bros.
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Mapa 1: A Comunidade para o Desenvol-

vimento da Africa Austral

Consideracdes Finais

A construgio do processo de integracio na
Africa Austral, como se demonstrou ao longo do
trabalho, é fortemente marcada por fatores histé-
rico-politicos, em especial a descoloniza¢ao dos
pafses da regido e o regime de segregacio racial
implantado na Africa do Sul. Os aspectos politi-
co-securitdrios, assim, foram determinantes para
uma aproximacio inicial entre os paises que,
mais tarde, também englobou  questdes
econdmicas.

A necessidade de enfrentar a Africa do Sul
sob o regime do apartheid, bem como de apoiar
os movimentos de libertagio dos territérios que
ainda ndo tinham conquistado a independéncia,
foram os estopins da mobilizacdo dos paises em
torno de alguma espécie de organizagio que

lidasse com os problemas da regidgo. A SADC,
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assim, nasce durante a prépria constituicao dos
Estados da Africa Austral, tornando-se uma or-
ganizagdo de integracdo regional com carac-
teristicas especificas e de relevincia inegdvel para

a estruturagdo das relagoes estatais na regio.

Referéncias

ADEDE]JI, Adebayo. Estratégias Comparadas de Descolo-
nizagdo Econdmica. In: MAZRUI, Ali A.; WONDJI, C.
(Eds.). Histéria Geral da Africa VIII: Africa desde 1935.
Brasilia: UNESCO, 2010

ASANTE, S.K.B. O Pan-Africanismo e a Integragio Regio-
nal. In: MAZRUI, Ali A.; WONDJI, C. (Eds.). Histéria
Geral da Africa VIIL: Africa desde 1935. Brasilia:
UNESCO, 2010

BAUER, Gretchen; TAYLOR, Scott D. Politics in South-
ern Africa: State & Society in Transition. Boulder: Lynne
Rienner Publishers, 2005.

CILLIERS, Jakkie. Building Security in Southern Africa:
An Update on the Evolving Archicteture. ISS Monograph
Series, N°43, November 1999.

EVANS, M. The Front-Line States, South Africa and
Southern African Security: Military Prospects and perspec-
tives. Zambezia, v. XII, 1984/5.

FARLEY, Jonathan. Southern Africa. New York:
Routledge, 2008.

MURAPA, Rukudzo. A Comunidade de Desenvolvimento
da Africa Austral (SADC): rumo 2 integragdo politica e
econdmica. Impulso, n°31, Setembro, 2002.

NGUBANE, Senzo. Sources of Southern Africa Insecurity.
In: SOLOMON, Hussein (Ed.). Towards a Common
Defence and Security Policy in the Southern African De-
velopment Community. Pretoria: AISA, 2004.

OMARI, Abillah H; MACARINGUE, Paulino. Southern
African Security in Historical Perspective. In: CAWTHRA,
Gavin; PISANI, Andre du; OMARI, Abillah (Eds.). Securi-
ty and Democracy in Southern Africa. Johannesburg: Wits
University Press, 2007.

PEREIRA, Analticia Danilevicz. Africa do Sul e Brasil: dois
caminhos para a transi¢io ao pds-Guerra Fria (1984-1994).
Porto Alegre, Universidade Federal do Rio Grande do Sul,
Programa de Pés-Graduagio em Histéria, Tese de Douto-
rado, 2007.

SOLOMON, Hussein. From Marginalized to Dominant
Discourse: Reflections on the Evolution of New Security
Thinking. In: SOLOMON, Hussein; AARDT, Max van.
(Eds.) ‘Caring’ Security in Africa. ISS Monograph Series
N©°20, February 1998

SWART, Gerrie; PLESSIS, Anton du. From Apartheid to
Destabilisation to a Southern African Security Community.
In: SOLOMON, Hussein (Ed.). Towards a Common
Defence and Security Policy in the Southern African De-
velopment Community. Pretoria: AISA, 2004.

VISENTINI, Paulo G. Fagundes; RIBEIRO, Luiz Dario
Teixeira; PEREIRA, Analdcia Danilevicz. Breve Histéria da
Africa. Porto Alegre: Leitura XXI, 2007.

" Professora Assistente de Relagdes Internacionais
na Universidade Federal do Pampa - Campus
Santana do Livramento. Possui Graduagdo em
RelagGes Internacionais pela Universidade Federal
do Rio Grande do Sul (2008). E Mestre em Ciéncia
Politica pela Universidade Federal do Rio Grande
do Sul. Atualmente, cursa Doutorado em Ciéncia
Politica na mesma instituicao.



=N

INTERNACIONAL

Resolucdo de Conflitos na Africa Subsaariana:
O Papel doPower-Sharing e da Capacidade Es-
tatal nos casos de Angola e da Republica Demo-
cratica do Congo

Igor Castellano da Silva | Pedro Txai Leal Brancher | Renata Postal | Tais Cristévao Martins Vieira |
Mariana Falcao Chaise’ » Novembro de 2013

Resumo:

Este trabalho busca compreender o papel de acordos de paz de power-sharing (dis-
tribuicdo de poder) e da Capacidade Estatal para a resolugio de conflitos armados
na Afvica Subsaariana, ao analisar os casos de Angola (1994 ¢ 2002) e da Repiibli-
ca Democrdtica do Congo (2002). Argumenta-se que a Capacidade Estatal parece
ser condigdo necessdria na estabilizacio de conflitos e, eventualmente, para a efeti-
vidade de acordos power-sharing.

Palavras-chave: Africa, power-sharing, Capacidade Estatal.
Abstract:

The present work proposes to understand role of power-sharing peace agreements
and of the State Capacity in the resolution of conflicts in Sub-Saharan Africa, ana-
lyzing the cases of Angola (1994 and 2002) and Democratic Republic of Congo
(2002). One suggests that the State Capacity seems to be a necessary condition for
the stabilization of armed conflicts and, eventually, for the effectiveness of the pow-
er-sharing agreements.

Keywords: Africa, power-sharing, State Capacity
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debate, geralmente normativo, so-

bre a crescente abertura politica de
paises africanos e a adogio gradual de regras
politico-eleitorais democréticas encontra-se mui-
tas vezes descolado de realidades mais profundas
e complexas, préprias do continente. A democra-
cia ¢ a institucionaliza¢do do conflito politico,
cuja face violenta pode vir a adquirir a forma da
guerra. Assim, qualquer debate sobre democracia
em um continente que vive uma diversidade de
conflitos armados, envolve o problema da resolu-
a0 destes conflitos e a sustentabilidade da opgio
das partes pela moderacio.

Diversos fatores podem influenciar na
escolha dos atores pela op¢io violenta ou mode-
rada de intera¢io politica. O bom senso parece
indicar que, em geral, a combina¢io entre opor-
tunidades e constrangimentos definiria a escolha.
Se a violéncia armada parece resultar da percep-
¢ao de vantagens e poucos constrangimentos
para tal acdo, a escolha pela paz e pela democra-
cia necessitaria de recompensas pela opgao mo-
derada, mas também de constrangimentos que
fizessem com que essas recompensas fossem con-
sideradas vantajosas frente a possibilidades de
maiores perdas. E em direcdo a essa logica dual,
que parece compor as estruturas da democracia,
que este texto argumenta. Sustenta que a solugao
exclusivamente negociada de conflitos armados
no continente africano, por meio do mecanismo
de power-sharing (oferecimento de oportunida-

des para a moderacio por meio da distribui¢io

de poder) ¢ insuficiente se levada a cabo sem o
estabelecimento de constrangimentos materiais
para grupos armados (Capacidade Estatal que
garanta dissuasdo da opg¢do violenta).

Como problema central desta pesquisa,
importa reproduzir a pergunta introduzida por
Bekoe (2008), “o prospecto de power sharing é
suficiente para assegurar um periodo de imple-
mentagio de sucesso?”! (BEKOE, 2008, p.5)
Mais especificamente, haveria outras condi¢oes
necessdrias para que a paz fosse assegurada? Este
estudo argumenta que a Capacidade Estatal pa-
rece ser condi¢do necessdria no processo de reso-
lugio de conflitos armados para que a paz seja
garantida . Desse modo, o artigo busca avaliar, a
luz dos casos de acordos de paz em Angola (1994
e 2002) e Republica Democritica do Congo
(RDC) (2002), o papel da Capacidade Estatal
como elemento crucial no processo de resolucio
de conflitos armados frente a insuficiéncia de
arranjos de power-sharing.

Este estudo divide-se em trés secoes. A
primeira busca relacionar a democracia com o
processo de resolu¢io de conflitos armados, ao
sustentar que a moderagdo em ambos os casos é
alcancada por meio da combinacio entre benefi-
cios/oportunidades aos atores pela opgio pactua-
da (tais como os arranjos de power-sharig) e

contrangimentos/disuasséo contra  estratégias

! Tradugio livre do original “is the prospect of power
sharing sufficient to ensure a successful implementa-
tion period”? (BEKOE, 2008, p. 5)
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defectivas (entre eles, a Capacidade Estatal). As
segoes seguintes buscam avaliar de forma preli-
minar essa hipétese. A segunda se¢io compara os
processos de resolu¢ao de conflitos armados em
Angola 1994, RDC 2002 e Angola 2002. Argu-
menta-se que os dois primeiros acordos, a despei-
to de envolverem mecanismos de power-sharing,
foram incapazes de garantir a paz, enquanto que
o terceiro, nio obstante os limites dos arranjos de
distribuigao de poder, conseguiu garantir a paci-
ficagdo do pais. A terceira segio procura prospec-
tar o motivo dessa diferenca sugerindo que a
varidvel Capacidade Estatal foi um dos fatores

diferenciadores do terceiro caso (Angola 2002).

Democracia e Resolucdo de Confli-
tos: o papel dopower-sharing e da

Capacidade na légica dual de bene-

ficios e constrangimentos

A democracia e os conflitos armados es-
tao ligados por um eixo comum. Pode-se dizer
que ambos situam-se em um continuum de inte-
racdo politica que varia em maior ou menor grau
de violéncia e moderagao. Nesse caso a interagao
moderada entre atores politicos, propria da de-
mocracia politica (poliarquia), estaria em campo
oposto a interagao politica violenta, prépria da

guerra (em seu conceito clausewitziano?).

2 E sabido que, para o general prussiano Carl von
Clausewitz, cldssico tedrico da guerra, esta "ndo é um
mero ato de politica, mas um verdadeiro instrumento
politico, uma continuacio das relagdes politicas por

outros meios" (CLAUSEWITZ, 1984, p.87)

Desse modo, a relagio entre democracia e confli-
tos armados pode variar de formas diversas e
complexas. E possivel afirmar que a consolidagio
da democracia é improvével sem a pacificacio de
conflitos armados intraestatais (NHEMA, 2008).
Por outro lado, no longo prazo a democracia
pode vir a ser instrumento necessdrio na legiti-
magio da interagio entre Estado e sociedade
(TILLY, 1996 e 2007).

O conceito de Capacidade Estatal se re-
fere & capacidade do Estado de interferir e alocar
recursos na sociedade’. Percebe-se uma clara
relacio desse elemento com um dos itens fun-
damentais para a poliarquia de Dahl, que susten-
ta a necessidade de institui¢des para a consolida-
¢do desse regime politico’. Trata-se da preocu-
pacio de que a democracia ofereca incentivos

para a moderagio (ganhos para diferentes atores),

% Capacidade Estatal refere-se & capacidade efetiva do
Estado de penetrar na sociedade e alterar a distribui-
¢do de recursos, atividades e conexdes interpessoais
(TILLY, 2007, p.16). Ou seja, importa a forga relati-
va do Estado ante a sociedade e quio sustentdvel ¢ a
interagio dessas duas esferas, tendo em vista o proces-
so de construgio dos Estados (TILLY, 1996). Em
casos de conflitos armados, Capacidade Estatal estd
relacionada ao que Castellano da Silva (2012) cha-
mou de defini¢io militar do conflito. Esta nio se
refere exclusivamente a vitéria militar de uma das
partes, mas também a casos em que a "capacidade
militar de uma das partes ¢ suficiente para fazer com
que a outra parte desista das confrontagdes” (2012,
p.26), estabelecendo uma dissuasio crivel, baseada no
monopdlio do uso legitimo da forca fisica na imposi-

¢do da ordem estatal (WEBER, 1999, p.525).

4 O oitavo ponto da poliarquia de Dahl pressupée
“instituigbes para fazer com que as politicas governa-
mentais dependam de eleicoes e de outras manifesta-
¢oes de preferéncia” (DAHL, 1997, p.27. Grifo nos-

50).
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mas também tenha condigoes, a partir das capa-
cidades do Estado, de apresentar constrangimen-
tos para estratégias extremas por parte de grupos
politicos, dentre elas, a luta armada.

O debate sobre a resolu¢io de conflitos
na Africa estd diretamente relacionado a essa
discussao. Um dos exemplos mais significativos ¢
a utilizacdo do conceito de power-sharing (pro-
prio da Teoria Democrdtica) para o debate sobre
métodos adequados 2 resolugio de conflitos. O
conceito alinha-se aos preceitos da Teoria Con-
sociativa da democracia, que sugere que arranjos
de power-sharing — caracteristicos de democraci-
as consensuais — geram maior estabilidade demo-
crdtica, principalmente em sociedades divididas
(étnica, linguistica, religiosa ou ideologicamente)
(LJPHART, 1969 e 2008)°. A vantagem dos
acordos power-sharing residiria na inclusiao de
grupos com interesses divergentes no processo
decisério do Estado e do governo (instituicoes
politicas, burocracia, unidades territoriais e/ou
forcas armadas) e, consequentemente, na redu-
¢ao das possibilidades de alteragoes bruscas e
desestabilizadoras do sistema (WILLIAMS,
2011, p.168-183; BEKOE, 2008, p.4).

Em suma, a utilizagio de arranjos de power-
sharing como pilar para a resolucio de conflitos

tem como base a oferta de oportunidades/ganhos

> H4, como pano de fundo deste argumento, a légica
do institucionalismo da escolha racional de George
Tsebelis (2002, p.21), que sustenta que quanto maior
for a inclusio de atores relevantes (com poderes reais
de veto) no sistema (vero players), maior serd a sua

estabilidade.

politicos® aos diversos grupos beligerantes como
incentivo a opgao pela moderagio (HODDIE e
HARTZELL, 2003; WILLIAMS, 2011, p.172).
H4, atualmente, um quase consenso no debate
académico e na comunidade internacional sobre
a importancia de incentivos que recompensem a
opgao pela paz.

Todavia, estudos recentes vém contribu-
indo para romper os pressupostos que baseiam
tal consenso, ao verificar empiricamente algumas
consequéncias nocivas de acordos de power-
sharing. Na Africa, esforcos ocidentais para cons-
truir acordos de paz de power-sharing podem
encorajar outros lideres rebeldes 4 insurgéncia em
busca de inclusio em acordos semelhantes
(TULL e MEHLER, 2005, p.393). Além disso,
arranjos de power-sharing podem gerar incenti-
vos para a luta armada de grupos e atores jd inse-
ridos no sistema visando novas reivindicagoes’, e

contribuir para a cristalizagao de diferencas étni-

S E o caso, por exemplo, dos conflitos entre os grupos
Enyelle ¢ Munzaya, de fins de 2009 e do inicio de
2010, que apelavam para as armas para adquirir direi-
tos & agricultura e A pesca.

7 Esses sdo os casos de grupos estrangeiros nao inseri-
dos, como as FDLR e a ADF; e do grupo nacional
CNDP. Este surgiu em 2006, liderado por um Gene-
ral j4 inserido no novo arranjo do exército congolés
como parte do grupo RCD, Laurent Nkunda.
Nkunda reivindicava a supressio completa do grupo
estrangeiro FDLR e era apoiado e incentivado por
Ruanda. Atualmente, o surgimento do M23 é a maior
comprovagio desta tese, reproduzindo a légica vista
no caso do CNDP.
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cas nio primordiaiss (HOROWITZ, 1993;
SNYDER, 2000).

Em geral, autores que defendem a im-
portancia de acordos de power-sharing explicam
as falhas desses acordos no estabelecimento da
paz como parte de deficiéncias na implementa-
¢ao de processos especificos (implementagao
imperfeita) (LEMARCHAND, 2006; JARS-
TAD, 2006) ou as atribuem A falta de maiores
incentivos aos grupos acordantes (power-sharing
insuficiente) (BEKOE, 2008, p.6).

Embora essas afirmacoes tenham de ser
avaliadas empiricamente, é forgoso argumentar
que qualquer comprometimento voluntdrio serd
necessariamente insuficiente, sem que haja custos
visiveis e significativos na opgao pela estratégia
de rompimento dos acordos. Embora seja forte-
mente aceita a ideia de que a democracia necessi-
te de instituigoes fortes e Capacidades Estatais
que constranjam comportamentos nio modera-
dos, hd pouca discussio sobre a importincia
desses constrangimentos para o sucesso de acor-

dos de paz. A necessidade é bem resumida por

Paul Williams:

Without effective guarantees (probably
requiring some type of coercive instru-
ments) and incentives, paper agreements
were unlikely to change the zero-sum atti-
tudes towards political power held by
many African elites. Power-sharing
agreements were thus likely to fail in situ-

8 Trata-se do caso das milicias xenéfobas Mai Mai,
que se dizem auténticos congoleses e se tornam cada
vez mais politicamente diferenciados de outros grupos
étnicos — o que nio ocorria anteriormente.

ations where some actors felt they retained
the possibility of achieving total power, or
at least of significantly altering the exist-
ing military balance of power. (WILLI-
AMS 2011, p.173)

Dessa maneira, este trabalho argumenta
que a inefetividade de arranjos de power-sharing
nio ocorre tanto pela insuficiéncia de beneficios
para o seu cumprimento, mas sobretudo pelos
reduzidos custos envolvidos na sua defeccio.
Busca sugerir que as capacidades do Estado
(mormente a aplicacdo do monopdlio do poder
coercitivo), sobretudo para paises periféricos,
constituem parte desse elemento que institui
constrangimentos necessarios para a sustentabili-
dade da paz — ao dissuadir a retomada da luta
armada por parte de ex-grupos beligerantes ou de
NOvOoSs grupos.

Assim, como forma introdutdria e parci-
al a discussiao sobre resolucio de conflitos, este
trabalho sugere a importincia da Capacidade
Estatal como elemento necessdrio para a susten-
tabilidade de acordos de paz. Demonstra que
conflitos resolvidos por acordos de power-
sharing limitados e amplos, ocorridos em mo-
mentos em que a Capacidade Estatal era reduzi-
da, nio evitaram a eclosio de novos conflitos
armados (Angola 1994 ¢ RDC 2002). J4 acordos
de paz (inclusive com arranjos de power-sharing
limitados) garantidos por niveis maiores de Ca-
pacidade Estatal obtiveram sucesso no objetivo

prioritdrio de estabelecer a paz (Angola 2002).
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Power-Sharing nos Conflitos Ar-

mados de Angola e RDC: analise

das (in)aplicacoes

Esta se¢io apresenta um breve estudo
sobre a resolugio de conflitos em Angola 1994,
RDC 2002 e Angola 2002, buscando avaliar o
papel de arranjos de power-sharing na consolida-
¢ao da paz.

No caso de Angola 1994, o Protocolo de
Lusaka (1994) estabeleceu os termos da paz entre
os dois grupos beligerantes remanescentes da
guerra civil: o partido governante MPLA e o
grupo rebelde UNITA (liderado por Jonas Sa-
vimbi). A defeccao por parte da UNITA no
cumprimento do Acordo de Bicese, em 19917,
levou a novas tentativas mediadas pela ONU
para o estabelecimento de um acordo de paz
efetivo. Com o Protocolo de Lusaka, a comuni-
dade internacional assumiu maior participagio
no processo (STEDMAN, 2002) e arranjos de
power-sharing centraram a estrutura do acordo.
A UNITA desarmaria seus combatentes, que em
seguida seriam anexados ao exército nacional e se

comprometeria em devolver suas dreas de admi-

? Nos Acordos de Bicese (1991), para a UNITA,
caberia o desarmamento de seu exército e a devolucao
das 4reas que administrava ao governo central, j4 o
MPLA deveria conceder a legalidade & UNITA (até
entdo era apenas uma forca militar), permitindo a sua
participagio no processo eleitoral subsequente, e
mostrar esforcos na formagio de um exército nacional
integrado (BEKOE, 2008). As elei¢bes ocorreram em
1992, mas o seu resultado nio foi reconhecido pela
UNITA, fato que trouxe o retorno do conflito ao pais
apenas 18 meses apds a assinatura do acordo.

nistragdo ao governo central'®. O MPLA ofere-
ceria cargos no governo e no exército nacional,
com o objetivo de criar um Governo de Unidade
e Conciliagao Nacional, além de conceder a po-
sicao de vice-presidente para Savimbi.

Apesar dos arranjos de power sharing, a
guerra civil foi restaurada 4 anos depois. Jarstad
(2006) argumenta que o acordo, implementado
com falhas, gerava beneficios insuficientes para
facgoes da UNITA leais a Savimbi, que deti-
nham o controle de territdrios ricos em diaman-
tes. Nessa perspectiva, as oportunidades vislum-
bradas com o power-sharing eram menores do
que os lucros com a continuidade da guerra.
Entretanto, seria possivel afirmar que faltou ao
acordo garantir maiores incentivos aos grupos
armados? Onde estaria o papel dos constrangi-
mentos a sua defecgao? O caso de Angola 1994 ¢
emblemdtico por gerar justamente tais questio-
namentos. Com o seu estudo duas hipdteses
surgem acerca da falha dos acordos de power-
sharing. A primeira é que eles seriam falhos
quando mal implementados ou adotados com
amplitude limitada. A segunda é que eles seriam
insuficientes se acordados sem niveis minimos de
Capacidade Estatal. Os estudos de caso a seguir
(RDC 2002 e Angola 2002) avaliam, respecti-
vamente, estas proposicoes.

Em RDC 2002, o caso dos acordos de

paz que deram fim formal a Segunda Guerra do

0 “UNITA stated that it controlled 128 districts out of
the existing 163 districts in Angola” (HODGES, 2001,
p. 61).
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Congo (IIGC) ¢ relevante. O conflito armado,
iniciado em 1998, levou a divisao do territério
da RDC entre agressores (Ruanda, Uganda,
Burundi e grupos insurgentes congoleses e es-
trangeiros) e defensores (RDC, Angola, Zimbd-
bue, Namibia e milicias congolesas e estrangei-
ras). Com a insuficiéncia do Acordo de Lusaka
(1999), uma nova fase de negociagdes, que pas-
sou a ser mediada pela Africa do Sul e contou
com o perfil moderado do novo lider congolés
Joseph Kabila, possibilitou a assinatura de diver-
sos acordos entre paises e grupos insurgentes. O
Acordo Todo-Inclusivo de Paz de Pretéria (17 de
dezembro de 2002) institufa amplos mecanismos
de power-sharing entre as forcas de Joseph Kabi-
la e os principais grupos rebeldes nacionais
(MLC, RCD-Goma, RCD-N, RCD-K/ML e
Mai Mai). Foi implementado o power-sharing
amplo no sistema politico'' e o military power-

sharing'’.

! Foi adotada a férmula de um presidente e quatro
vice-presidentes representantes dos grupos opositores
(1+4), e um Parlamento bicameral composto por
cinco grupos principais e trés entidades menores que
participaram dos didlogos de paz e assinaram o acordo

de paz final (KABEMBA, 2005).

' As forgas armadas agregaram-se os cincos grupos
insurgentes principais da guerra. Tratava-se de des-
mobilizar 200.000 homens, integrando 40.000 tropas
as forgas armadas. Nesse processo, as tropas do gover-
no e dos antigos grupos rebeldes continuaram contro-
lando o territério sob sua ocupagio, mas agora com o
envolvimento de outras facgoes e gradualmente se
integrando s estruturas estatais JANE’S, 2009b).

12 As forgas armadas agregaram-se os cincos grupos
insurgentes principais da guerra. Tratava-se de des-
mobilizar 200.000 homens, integrando 40.000 tropas
as forcas armadas. Nesse processo, as tropas do gover-
no e dos antigos grupos rebeldes continuaram contro-

No caso da RDC, mesmo a implanta¢io abran-
gente dos acordos de power-sharing nio levou a
paz. Na prdtica, pode-se afirmar que os arranjos
de power-sharing (i) redundaram em incentivos
para o surgimento de novos grupos armados que
reivindicavam inclusiao e ganhos politicos , (ii)
estimularam a luta armada de grupos e atores
nao inseridos e dos jd inseridos no sistema visan-
do novas reivindicacoes ; e (iii) contribuiram
para a cristalizagio de diferengas étnicas nio
primordiais .

A conclusio parcial desse caso, junta-
mente com o de Angola 1994 é que arranjos de
power-sharing parecem falhar em dois sentidos
amplos. Em primeiro lugar, por incentivar a luta
armada dos nao incluidos”. Em segundo lugar,
falham por ignorar que os interesses e ambicoes
de liderangas beligerantes nem sempre se acomo-
dam com o power-sharing, necessitando de cons-
trangimentos significativos para dissuadir a re-
tomada da opg¢do violenta. Isto é o que parece
sugerir o caso de Angola 2002.

Em Angola 2002, apés o reinicio da
guerra em 1998, a UNITA foi derrotada em
termos convencionais em 2000. Todavia, a ado-

¢ao de tdticas de guerrilha pelo grupo insurgente

lando o territdrio sob sua ocupagio, mas agora com o
envolvimento de outras facgbes e gradualmente se
integrando as estruturas estatais (JANE’S, 2009b).

1 Isso se deve 4 légica dual de que, no caso de confli-
tos armados complexos, torna-se quase impossivel a
inclusio de todos os beligerantes (forcas pequenas e
grupos estrangeiros) e de que grupos politicos mode-
rados (ndo armados) sio em grande medida excluidos
de tais arranjos.
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trouxe um impasse ao conflito. Este s6 foi rom-
pido em fevereiro de 2002, com a morte de Jo-
nas Savimbi em combate e a defini¢ao militar do
conflito a favor das FAA (For¢as Armadas Ango-
lanas). Um acordo de paz foi estabelecido em
Luena (4 de abril de 2002), na forma de memo-
rando de entendimento, no qual as partes con-
cordaram em um cessar-fogo com um power
sharing aquém do idealizado em Lusaka. Trata-
va-se de garantias mais brandas (soft guarantees)
do que aquelas cedidas em Angola 1994 ¢ RDC
2002 e também envolviam a cessao de recursos
para a UNITA na forma de concessoes de dia-
mantes, que garantiriam que o grupo "would
have the financial means to complete its trans-
formation and compete electorally as a political
party” (BROWN e ZAHAR, 2008, p.80). De
forma complementar, o governo criou uma
agéncia de seguranca para estabelecer o controle
central ¢ o monitoramento sobre reservas de
diamantes (IISS, 2004, p.221). A estabilidade foi
atingida apds o sucesso do processo de desmobi-
lizagao da UNITA, sugerindo que, mesmo com a
adog¢do de arranjos de power-sharing muito res-
tritos, o estabelecimento de constrangimentos a
atuacio do grupo armado (defini¢io militar do
conflito) foi fator relevante para o sucesso dos

acordos de paz.

A Capacidade Estatal como Condi-

cdo Necessaria: analise dos casos de

Angola e RDC

Esta se¢do busca complementar a segio
anterior (i) ao procurar mensurar a Capacidade
Estatal de Angola e RDC nos processos de reso-
lugio dos conflitos armados™ e (ii) ao sugerir que
a diferenca fundamental do caso de Angola 2002
foi a existéncia de niveis considerdveis de Capa-
cidade Estatal, os quais, acredita-se, contribuiram
para dissuadir a retomada da insurgéncia por
parte da UNITA.

No caso angolano, os indicadores de-
monstram um aumento considerdvel na Capaci-
dade Estatal do pais a partir dos anos 2000. De
acordo com o FMI, tanto o PIB total quanto o
PIB per capta de Angola em 1994 atingiram
quatro bilhées e 345 ddlares respectivamente, os
menores indices registrados desde 1980 (ver
figura 1). Por outro lado, em 2002 o PIB total jd
se encontrava na faixa dos onze bilhées de déla-
res, enquanto o PIB per capta havia aumentado
para 767 délares (IMF, 2013)". Gragas a essa

recuperagio econdmica, o Estado angolano pode

" A mensuragio da Capacidade Estatal aqui proposta
adota alguns indicadores vinculados a capacidades
materiais amplamente adotados pela teoria realista de
Relagbes Internacionais (WALTZ, 1979; MEARS-
HEIMER, 2002). Dentre eles pode-se citar aqueles
vinculadas ao poder potencial (PIB, PIB per capita e
gastos militares) e ao poder concreto (tamanho do
exército e estado das forcas).

15 Vale ressaltar, contudo, que o crescimento econ6-
mico de Angola na tltima década estd centralmente
relacionado com o aumento dos precos do petrdleo e
na ampliagio da exploracio do produto, nao signifi-
cando, portanto, que necessariamente houve alguma
distribui¢io da renda nacional.
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reestruturar suas forgas armadas nacionais (ver
figura 2°).

Ademais, a UNITA perdia seu apoio in-
ternacional e se encontrava em processo de deses-
truturacio. No ano 2000, as FAA haviam venci-
do a UNITA em combate convencional e em
fevereiro de 2002 foi morto Jonas Savimbi. J4
em maio do mesmo ano, cerca de 40.000 solda-
dos da UNITA, aproximadamente 80% da for¢a
rebelde havia sido desarmada (IISS, 2002). Desse
modo, a capacidade do Estado angolano cresceu
nao apenas em termos absolutos, como também
em relagio as forgas oposicionistas.

A situagdo existente na RDC era (e permanece
sendo) oposta. A percep¢io do Congo como um
Estado Falido na literatura é recorrente, inde-
pendentemente de quais so os indicadores utili-
zados na operacionalizacio do conceito (FFP,
2012). Esse fato decorre diretamente das sequelas
deixadas pelo enfraquecimento das forgas arma-
das nacionais, empreendido por Mobutu desde
1975, e pelas sucessivas crises econdmicas e poli-
ticas agravadas desde a década de 1980, que re-
dundaram nas duas guerras do Congo. Como se
observou no caso da IIGC, as Forcas Armadas
Congolesas nio eram efetivas tanto na realizagio

da coergao externa quanto interna, dependendo

16 Ao se observar a figura 2, nota-se que os gastos
militares de Angola em relagio ao PIB nio tiveram
um aumento considerdvel da década de 90 para os
anos 2000. Ainda assim, os gastos absolutos aumenta-
ram drasticamente, o que demonstra a substancial
recuperagio da economia angolana na tltima década.

de auxilio externo e sofrendo com a falta de ca-
pacidades, treinamento e deficiéncias na cadeia
Comando e Controle (C2) (JACKSON, 1998).
Enquanto o PIB angolano teve uma
tendéncia crescente a partir dos anos 2000, no
Congo, tanto o PIB total quanto o PIB per capta
estavam em declinio desde 1990 (ver figura 1).
Nesse contexto, ficam evidentes as diferentes
condi¢des que os dois paises tinham para investir
em capacidades militares e institucionais. Os
gastos militares do Congo se mantiveram os mais
baixos entre os paises da regido (ver figura 3), o
que impossibilitou um aumento da Capacidade
Estatal em relagao aos grupos insurgentes inter-

nos que eram financiados por paises vizinhos'.

Outro dado é o aumento considerdvel
no numero total de soldados nas forgas armadas
de Angola e do Congo (ver figura 4). Enquanto
que no caso angolano esse aumento foi acompa-
nhado de treinamento e modernizagio dos equi-
pamentos'®, no caso congolés, devido 2 fragilida-

de econémica, esses elementos nio estiveram

7 Os dados para 2001 e 2002 para o Congo nio
estavam disponiveis na base de dados do Banco Mun-
dial. Para dados estimados foi observada a tendéncia
de crescimento e feita uma média simples entre os
anos de 2000 e de 2001. O mesmo foi feito com o
dado para 1998 do Zimbdabue.

'8 Os elevados gastos militares e a experiéncia adquiri-
da pelos anos de conflito permitiram a Angola desen-
volver uma das forgas mais poderosas do continente.
A modernizagio das forgas ocorreu com a ajuda e o
treinamento por parte de outros pafses, como Portu-
gal, Russia, além de empresas privadas sul-africanas e
norte-americanas (JANE’S, 2009a).
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presentes. O incremento nas tropas demonstra o
processo descontrolado em que ocorreu a incor-
poragio dos grupos rebeldes ao exército nacio-
nal®.

Como os indicadores sugerem, o Estado
do Congo tinha capacidades muito reduzidas no
momento da assinatura dos acordos de paz. Con-
sequentemente, as garantias trazidas por um
acordo de power-sharing nio foram acompanha-
das de constrangimentos significativos aos grupos
integrados, nem dissuasdo aos demais grupos,
pacificos ou beligerantes.

Por outro, lado o governo de Angola
atingiu uma situa¢do na qual nio havia mais
equilibrio de poder com seu principal antagonis-
ta. De tal modo que, em concomitincia com o
aumento das Capacidades Estatais, o power-
sharing pode ser bem sucedido, pois os constran-
gimentos impostos 8 UNITA tornavam a aceita-
¢ao do acordo de paz a tnica alternativa possivel.
A tabela 1 sintetiza este estudo, demonstrando
que quando a varidvel Capacidade Estatal esteve
presente, o encerramento dos conflitos armados

foi garantido.

! O processo de integracio no Congo foi feito de
maneira descontrolada, sem um programa efetivo de
treinamento e brassage. Na mixage ex-rebeldes sio
colocados com outras tropas, mas suas unidades nio
sio dissolvidas, apenas justapostas. Na brassage eles
sdo individualmente misturados e redistribuidos geo-
graficamente.

Consideracoes Finais

Este trabalho procurou demonstrar a re-
levancia da légica dual de beneficios e constran-
gimentos, prépria da democracia, para o caso da
resolu¢io de conflitos africanos. Sugeriu que
beneficios representados por acordos de paz de
power-sharing (distribuicado de poder entre as
partes beligerantes) sio insuficientes para a ga-
rantia da paz.

Acordos de power-sharing sofrem do
mal crénico de nio conseguirem incluir todas as
partes interessadas na participagio politica (beli-
gerantes ou nio) e por oferecer beneficios aos
grupos beligerantes que nem sempre sio compa-
tiveis com as ambicoes de suas liderangas. Uma
légica subjacente é que faltam aos acordos de
power-sharing constrangimentos minimos que
desincentivem a defecgio por parte dos grupos
beligerantes. Estes constrangimentos seriam ga-
rantidos de forma natural pela Capacidade Esta-
tal, que pode contribuir para a defini¢io militar
do conflito™.

Dessa forma, este estudo sugeriu que ar-
ranjos de power-sharing como forma de resolu-
¢ao de conflitos africanos (primeiro passo para o
caminho da democracia) sio insuficientes na
obtengio da paz. Avaliou-se preliminarmente a

hipétese de que a Capacidade Estatal, como

20 Esta altima nio se refere necessariamente 2 vitéria
militar, mas sim, como visto no caso de Angola 2002,
a uma disparidade de capacidades entre as partes
beligerantes que garanta dissuasio crivel e as bases
para a estruturagio presente e futura do Estado naci-
onal (forcas armadas e burocracia nacional).
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elemento de dissuasao da luta armada e de cons-
trangimento a defecgdo, é condigdo necessdria
para a estabilizagio de conflitos armados na Afri-
ca. Em termos préticos, verificou-se neste estudo
que a Capacidade Estatal (dissuasdo representada
por forcas armadas efetivas), mesmo combinada
com arranjos power-sharing limitados, coincidi-
ram com resolucio estdvel do conflito, o que
tende a indicar que ela seja elemento necessdrio

para a resolugdo sustentdvel de conflitos arma-

dos.
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Figura 3 - Gasto Militar dos Principais Beligerandes Guerras do Congo, 1996-2009
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Figura 4 - Contingente militar (milhares)

160

140
120
00 A WA A
a0 /\

/ \_\ = RD Congo
%0 v\ A r_’ \ = Angola
40 v

20

0IIIIII|IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII
AP P PP RS SFS PSS
ARSI N N S 20 N -~ D S S S

Fonte: COW 2011



« Conjuntura Internacional » Belo Horizonte, v. 103np. 60 - 74, 2° sem. 201 74

Tabela 1 — Quadro Resumo: Relag&o epaveer-sharing e Capacidade Estatal em Angola e Congo

Angola 1994 Congo 2002 Angola 2002
Caracteristicas do Parcialmente imple-  Completamente implemen- Limitado
power-sharing mentado tado
Capacidade Estatal Baixa Baixa Alta
Situagdo posterior Conflito Conflito Sem conflito
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Introducéo

ob o ponto de vista do papel que os

Estados deveriam desempenhar no pro-

cesso de desenvolvimento, tem-se deba-

tido se as melhorias devem focar-se no
crescimento econdmico ou atender o bem-estar
individual e coletivo. Sob essa perspectiva, recen-
temente vem sendo defendido que os Estados
devem considerar os direitos humanos como
parte integrante do processo de desenvolvimento
(BRADLOW, 2005, P. 5) e, portanto, adotar
uma abordagem holistica das necessidades da
populacdo, particularmente das comunidades
tradicionais que se encontram em situagio de
vulnerabilidade.

A esse respeito, diga-se que em 1986 a
Assembleia Geral das Nagoes Unidas adotou a
Declaragio sobre o Direito ao Desenvolvimento
(UN, 1986). Contudo, deve ser destacado que
nao tem sido uma tarefa ficil assegurar o cum-
primento dos objetivos da Declaragio e de outras
obrigacées internacionais relacionadas & promo-
¢ao do desenvolvimento por parte dos Estados.

A realidade africana, nesse sentido, re-
quer especial atengao. No contexto global, obser-
va-se a marginalizacio da Africa e a insuficiéncia
dos processos de promogio do seu desenvolvi-
mento (REPUBLIQUE FRANCAISE, 2002,
P.4). Dessa forma, a luta pelo bem estar do povo

africano e pela promogio do desenvolvimento

tem sido marca importante do contexto pds-
colonial do continente africano. Ela é refletida
nos diversos instrumentos normativos elaborados
pelos estados africanos bem como na préitica de
suas institui¢des, como poderd ser observado
adiante.

Para enfrentar as desigualdades sociais e
economicas aprofundadas pelo processo coloni-
zador" , uma das reagoes dos diversos paises que
compdem o continente africano foi a criagdo de
mecanismos regionais. Dentre estes, destaquem—
se a criacao, da Unido Africana (criada em 1963
como Organiza¢io da Unidade Africana), da
Comunidade Econdmica dos Estados da Africa
Ocidental (ECOWAS, sigla em inglés), da Co-
munidade para o Desenvolvimento da Africa
Austral (SADC, sigla em inglés), dentre outros
mecanismos de integragio regional. Os paises
africanos também compdem mecanismos multi-
laterais como a Organizagiao das Nag¢oes Unidas
(ONU), tendo ratificado virios de seus instru-
mentos de protecio dos direitos humanos.

A criagio dos referidos mecanismos de
integracdo regional reflete a necessidade de afir-
mar a identidade africana em contraposi¢ao a
imposicdo da perspectiva estrangeira, principal-
mente a europeia, oriunda dos paises colonizado-
res. Dessa forma, a Africa busca assumir o con-
trole do seu préprio destino, apés o longo con-
sumo de ideais importadas (BRODIN, 2004,
P.364).
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Opoku Agyeman (2002) ¢ um dos autores que
defendem a conformagio de um mecanismo de
integracdo regional com base na tradigao e valo-
res africanos em detrimento da convergéncia
comercial ou aduaneira. Contrapondo as teorias
funcionalistas e & experiéncia da Uniao Européia,
Agyeman apresenta o pan-africanismo federalista
como o veiculo apropriado de desenvolvimento

do continente. Para ele, a tarefa na Africa seria:

(...) deslocar a visio da importincia da
integragio - nio em termos da mais ou
menos eficiente utilizacio de recursos ela
possa trazer, mas na base do estimulo que
ela pode dar no crescimento econdmico,
na forma do que um grande Mercado po-
de impulsionar o desenvolvimento de in-
dustrias manufatureiras - implica uma ne-
cessdria mudanca do funcionalismo para o
federalismo (AGYEMAN, 2002, p.11)".

A identifica¢io de valores comuns nao é
tarefa fécil, uma vez que hd uma enorme diversi-
dade entre os mais de cinquenta paises que com-
pbem o continente, seja ela diversidade de média
de idade da populagao, religido, tradigoes colo-
niais ou nivel de desenvolvimento. Entretanto, ¢
importante ressaltar o conceito do “ubuntu”
preconizado pela sabedoria africana. “Ubuntu”
seria a nogao de ser de um ser humano a partir
da humanidade dos outros, no sentido de que
“eu sou, porque nds somos, nds somos porque eu
sou” (Umuntu ngumuntu ngabantu, sabedoria
africana, autoria desconhecida). As sociedades

africanas devem ser vistas, portanto, como um

coletivo (COBBAH, 1987, P. 319-320).

Mas se por um lado Agyeman (2002, P.15-18)
defende a unidade africana, ele critica iniciativas
de integragdo regional de cunho neocolonialista

ou para facilitar a administragao colonial, como a

ECOWAS e a SADC.

No ambito dos mecanismos regionais
africanos foram criadas vérias instituigoes, acom-
panhadas de normativas que orientam suas agdes
bem como as dos estados-membros e parceiros.
Destaque-se a cria¢ao do sistema de protegao dos
direitos humanos, que procurou imprimir em
seus instrumentos normativos as singularidades
do pensamento e contexto africano (WA MA-
TUA, 1995; VILJOEN, 2007). No ambito da
Uniao Africana, a Comissao e a Corte Africana

de Direitos Humanos e dos Povos integram o

sistema (MURRAY, 2000).

Nesse sentido, o presente trabalho exa-
mina o sistema africano de protecio dos direitos
humanos, especialmente os instrumentos e insti-
tuicdes constituidos no Ambito da Uniao Africa-
na, com vista a identificar singularidades da
perspectiva africana. Particularmente, serd dada

énfase 2 promogao do desenvolvimento.

O trabalho divide-se em trés partes. Na
primeira, ele apresenta 0s Marcos normativos
constitutivos da Unido Africana. Em seguida, ele
focaliza a abordagem quanto ao direito ao desen-
volvimento no 4mbito do sistema de protegao

dos direitos humanos conferido pela Uniao Afri-
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cana. Finalmente, ele apresenta a atuacio da
Comissao Africana dos Direitos Humanos e dos
Povos quanto ao reconhecimento de violagoes ao
direito ao desenvolvimento em paises africanos, a
partir de dois casos emblemdticos: SERAC v.
Nigeria (CADHP, 2001) e Endorois v. Quénia
(CADHP, 2009).

A Unido Africana

A criagio da Unido Africana coincide
com a luta do continente contra o sistema colo-
nial e, para isso, busca afirmar a perspectiva afri-
cana quanto aos seus objetivos e aspiragoes. Nes-
se sentido, a Carta da Organizac¢do da Unidade
Africana (1963) expressa claramente o ideal pan-
africanista em seu preambulo . Ela busca supe-
rar as diferencas étnicas e nacionais para afirmar
um ideal comum na promogiao do progresso e

bem-estar a partir de suas instituicoes.

Da mesma forma, o preimbulo do Ato
Constitutivo da Unido Africana (2000) expressa

o seguinte:

(...) inspirados pelos nobres ideais que
guiaram os Pais Fundadores da nossa Or-
ganizacio continental e geragoes de Pan-
Africanistas na sua determinacio de pro-
mover a unidade, a solidariedade e a coe-
$30, assim COmMO Ppromover a cooperagio
entre os povos ¢ entre os Estados da Afri-
ca;(...) evocando as heroicas lutas levadas a
cabo pelos nossos povos e os nossos pafses
para a independéncia politica, dignidade
humana e emancipagio econdmica;(...)
guiados pela nossa visio comum de uma
Africa unida e forte, ¢ pela necessidade de
construir uma parceria entre 0s governos €
todos os segmentos da sociedade civil, em

particular as mulheres, os jovens e o sector
privado, a fim de consolidar a solidarieda-
de e coesio entre 0s n0ssos Povos;

p

Nota-se portanto que ambos instrumen-
tos constitutivos exaltam os valores africanos da
coletividade, solidariedade e unidade. Tais con-
ceitos irdo repercutir mais tarde na adogio de
outros instrumentos, em diversas 4reas, em espe-
cial na drea da promogio do desenvolvimento e
dos direitos humanos.

Em 2001, a Uniao Africana criou a No-
va Parceria para o Desenvolvimento de Africa
(NEPAD), com o objetivo de fazer face aos desa-
fios da economia mundial a partir da participa-
cdo ativa dos estados africanos. A iniciativa é
inovadora no sentido de afastar-se da abordagem
tradicional baseada na ajuda exterior e tem na
Africa o centro de suas estratégias, “os dirigentes
e povos africanos (...) os principais atores de sua
histéria”> (REPUBLIQUE FRANCAISE, 2002,
P.5)".

No que diz respeito aos direitos huma-
nos, observa-se que a criagao de instrumentos no
dmbito internacional tem derivado de proposi-
¢oes ocidentais. Josiah Cobbah aponta, por
exemplo, o senso de obrigaces da comunidade,
que vao além da caridade, que diferiria radical-
mente da visdo individualista ocidental (CO-
BBAH, 1987, P.311).

A Carta Africana dos Direitos do Ho-
mem e dos Povos (CADHP), adotada em 1986
pela Unido Africana, doravante denominada

Carta Africana, considera o contexto cultural na
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qual estd inserida, tendo o individuo como parte
de um coletivo, de uma familia extendida, de
uma comunidade mais ampla. Os individuos
também tem deveres, conforme os artigos 27 ¢
29, e os estados sao responsdveis por criar uma
framework para a realizagio desses direitos e
deveres. Nesse sentido, Cobbah ressalta o papel
da familia extendida na garantia de direitos pois
o direito de um ¢é o dever do outro e onde o
respeito, a responsabilidade, a contencio e a
reciprocidade sdo principios-chave (1987, P.
321).

A carta africana destaca-se pela sua
abordagem holistica, considerando da mesma
forma os direitos civis, politicos, econémicos,
sociais e culturais, sem uma énfase maior a um

ou outro direito. Nota-se, portanto que:

As ideias internacionalmente aceites das
vérias obrigacoes engendradas pelos Direi-
tos Humanos indicam que todos os direi-
tos — tanto direitos civis como politicos ¢
sociais e econémicos — geram pelo menos
quatro niveis de deveres para um Estado
que adira a regime de direitos, nomeada-
mente o dever de respeitar, proteger,
promover e cumprir estes direitos. Estas
obrigacoes aplicam-se universalmente a
todos os direitos ¢ implicam uma combi-
nagio de deveres negativos e positivos.
Enquanto instrumento de Direitos Hu-
manos, a Carta Africana nio ¢ estranha a
estes conceitos e a ordem pela qual sio
aqui abordados é escolhida por conveni-
éncia, nio devendo de modo algum su-
bentender que lhes é dada qualquer prio-
ridade. Cada nivel de obrigacio ¢ igual-
mente relevante para os direitos em ques-

tio (CADHP, 2001, Pardgrafo 44).

A Carta Africana nio contempla o direi-
to 2 privacidade, mas todas as constituicbes afri-
canas dispoe sobre ele. Além disso, ela é o tnico
instrumento vinculativo no mundo que reconhe-

ce explicitamente o direito ao desenvolvimento.

O direito ao desenvolvimento no
ambito da Unido Africana

Em 1986, a Declaragio das Nagoes
Unidas sobre o Direito ao Desenvolvimento

reconheceu que o

(...) desenvolvimento é um processo eco-
némico, social, cultural e politico abran-
gente, o qual visa ao constante incremento
do bem-estar de toda a popula¢io e de to-
dos os individuos com base em sua parti-
cipagio ativa, livre e significativa no de-
senvolvimento e na distribui¢io justa dos
beneficios daf resultantes (preAmbulo, §
2).

Com efeito, salutar a compreensio de
que a referida Declara¢do nao haja sido aprovada
por decisdo uninime — foram 146 votos a favor,
um contra {Estados Unidos) e seis abstencoes.
Sua aprovagio por larga maioria dos votos favo-
rdveis demonstra um grande avan¢o no tocante
a0 desenvolvimento como direito que deve ser
garantido a todas as pessoas indistintamente.

Nesse sentido, infere-se que a necessida-
de de reafirmar o direito ao desenvolvimento
resulta de uma aparente contradi¢io, uma vez
que iniciativas de desenvolvimento tém violado
os direitos humanos, quando seu objetivo prin-
cipal deveria ser criar “um ambiente propicio no

qual as capacidades das pessoas possam ser refor-
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cadas e o leque de escolhas expandido™” (UNDP,
2000:23).

Nesta linha de raciocinio, Amartya Sen
(1999; 2010) vem trazer relevante contribui¢io
para a discussao acerca do desenvolvimento ao
caracterizar o desenvolvimento como processo de
expansdo da liberdade ¢, ainda, apontar os direi-
tos humanos como parte integrante do desenvol-
vimento. De fato, vé-se que iniciativas de desen-
volvimento, quando, em vez de promoverem o
bem-estar, violam os direitos humanos, nao po-
dem de modo algum ser consideradas desenvol-
vimento. Ao contririo, hd de se compreender
que as iniciativas de desenvolvimento devem
permitir que as pessoas tenham condigbes de
expandir suas capacidades para “conduzir uma
vida que valorizem"™ (Sen, 1999, P.18). Ade-
mais, Daniel Bradlow acrescenta a presente dis-
cussao a proposta de que as iniciativas de desen-
volvimento nio podem ser separadas dos aspec-
tos social, politico, ambiental e cultural, senio
devem integrar-se a eles (Bradlow, 2005).

No Relatério sobre a implementagio das
recomendagoes do Grupo de Trabalho sobre o
Direito ao Desenvolvimento, Green e Randolph
(2010) enfatizam trés tipos de responsabilidades
do Estado: proteger contra abusos de terceiros
aos direitos humanos, respeitar e reparar (Green
e Randolph, 2010, Para.140). Além do qué, vé-
se que uma vez que os Estados possuem respon-
sabilidades para a promocio e defesa dos direito

humanos em geral, a necessidade de uma abor-

dagem com base nos direitos humanos tem sido
defendida para a tomada de iniciativas de desen-
volvimento. Dessa maneira, é importante salien-
tar que essas iniciativas devem ser guiadas pelos
principios da universalidade e inalienabilidade;
interdependéncia e interrelagio; equidade e nao
discriminagéo; participagdo e inclusao; responsa-
bilidade e legalidade (UNDP, 2006:2).

No contexto africano, o sistema de pro-
te¢ao dos direitos humanos incorpora uma série
de instrumentos que abordam o tema do direito
ao desenvolvimento. Um dos instrumentos de
destaque ¢ a Carta Africana dos Direitos Huma-
nos e dos Povos, adotado em junho de 1981 pela
Unido Africana. J4 em seu preAmbulo, a Carta
Africana  afirma  os estados estarem
“(...)Convencidos de que, de futuro, é essencial
dedicar uma particular atencio ao direito ao
desenvolvimento;(...)” e elabora obrigagdes aos
estados a esse respeito em seus vdrios artigos. Em
seu texto, dispde sobre o direito ao desenvolvi-

mento nos artigos 20, 22 e 24:

O artigo 20 da Carta Africana dispoe que:

1. Todos os povos tém direito a existén-
cia. Todos os povos tém um direito im-
prescritivel e inaliendvel & autodetermina-
¢io. Os povos determinam livremente o
seu estatuto politico e asseguram o seu de-
senvolvimento econdmico e social segun-
do as politicas livremente escolheram.

O artigo 22 estabelece que:

1. Todos os povos devem ter direito

ao seu desenvolvimento econdmico, social
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s\

e cultural com respeito 4 sua liberdade e
identidade e em igual gozo da heranca

comum da humanidade.

2. Os Estados devem ter o dever, in-
dividualmente ou coletivamente, de asse-

gurar o exercicio do direito ao desenvol-

viii

vimento .

Além disso, o artigo 24 afirma que “to-
dos os povos devem ter direito a um ambiente
satisfatério favoravel ao seu desenvolvimento™.

Outros documentos do sistema africano
dos direitos humanos também tratam do tema.
O Protocolo da Carta Africana de Direitos do
Homem e dos Povos relativo aos Direitos da
Mulher em Africa (2003) também reitera o
compromisso africano com os diversos instru-
mentos internacionais sobre desenvolvimento.
Em especial, enfatiza a necessidade de “garantir a
plena participagao das mulheres africanas no
desenvolvimento de Africa, como parceiras em
pé de igualdade” (preAmbulo, §8). O artigo 19
estabelece o direito a um desenvolvimento sus-
tentdvel e impde obrigagoes aos estados-
membros quanto a participacdo das mulheres no
desenho e implementagao de iniciativas de de-
senvolvimento assim como a observincia das
questdes de género.

O tema do desenvolvimento também
aparece na Convencio Africana para a Conserva-
¢ao da Natureza e dos Recursos Naturais (2003)
e na Conven¢do da Unido Africana para a Pre-

vengdo e Luta contra a Corrupgio (2003), que

tem como um de seus objetivos “Promover o
desenvolvimento por meio da remocio de obstd-
culos ao usufruto dos direitos econdmicos, soci-
ais e culturais, bem como dos direitos civis e
politicos” (art. 2, §4).

As conferéncias ministeriais da OUA so-
bre Direitos Humanos em vdrios momentos
abordaram o tema do desenvolvimento. Desta-
quem-se a Declaragdo e Plano de A¢ao de Grand
Bay (Mauricias) (1999), que afirma que a pers-
pectiva dos direitos humanos “constitui uma das
importantes bases em que devem assentar os
esforgos de desenvolvimento” (preAmbulo, §7) e
para a Declaragao de Kigali (2003)*, que em seu
pardgrafo 3 “Reitera o direito ao desenvolvimen-
to e apela 4 comunidade internacional para apoi-
ar os Estados-Membros nos seus esfor¢os com
vista a concretizar este direito;”.

Da mesma forma, a Declaragio Solene
da Conferéncia sobre a Seguranca, Estabilidade,
Desenvolvimento e Cooperagio em  Africa
(CSSDCA) (2000) afirma o Principio do Desen-

volvimento:

12. Salientando que o alcance da auto-
nomia, do crescimento duradouro e do
desenvolvimento econdmico serd facilita-
do pela promogio da cooperagio e da in-
tegragio econdmica, que a diversificacio
efetiva da base de recursos e de produgio é
vital para uma rdpida transformacio social
e econdmica; que a participagio popular,
a igualdade de oportunidades, a transpa-
réncia na politicas publicas ¢ a parceria
entre 0 OVErno € 0s povos sio necessarios
para o alcance do desenvolvimento.
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Em seu plano de agio inclui objetivos especificos
para a promogio do desenvolvimento. Também
mencionam o direito ao desenvolvimento a De-
claracdo Solene sobre a Igualdade de Géneros em
Africa (2004), e o documento sobre a Visio e

Missio da Comissio da Unido Africana (2004).

A Atuacéo da Comissao Africana
dos Direitos Humanos e dos Povos

A Comissao Africana dos Direitos Hu-
manos e dos Povos, doravante denominada
Comissao Africana, é um 6rgio quasi-judicial,
uma vez que suas decisbes nio possuem efeito
vinculante, com sede em Banjul, na Gambia.
Seus membros sio eleitos pelos estados-
membros, que atuam em sua capacidade indivi-
dual.

A Comissao Africana possui mandato
para receber comunicagbes individuais e interes-
tatais bem como examinar relatérios dos estados.
Existem ainda mecanismos especiais relacionados
aos direitos das mulheres, liberdade de expressao
e HIV. As sessdes podem ser acompanhadas por
organizagbes ndo governamentais que possuam
status de observador.

Para submeter um caso a3 Comissao Afri-
cana, nao ¢ necessirio que a prépria vitima o
faca. Ela permite a utilizagao do sistema de pro-
tegio por outras partes interessadas, ainda que
nao tenham sido diretamente afetadas, a partir
do conceito de actio popularis (agdo popular).

O artigo 56 da Carta Africana dispoe

sobre a admissibilidade dos casos. O caso deve

trazer evidéncias dos fatos atribuidos como viola-
¢oes de direitos humanos ¢ dos povos constantes
na Carta Africana ou outros instrumentos da
Unido Africana bem como ter sido trazido pri-
meiramente & Comissdo (res judicata).

A Comissao Africana, por vérias oportu-
nidades, analisou o direito ao desenvolvimento.
No caso promovido pelo Centro de A¢ao em
Direitos Sociais e Econdmicos contra a Nigéria
(Social and Economic Rights Action Centre
(SERAC) and Another v Nigeria), referido adi-
ante como caso Ogoni, examinou o direito ao
desenvolvimento, dentre outros direitos constan-
tes da Carta Africana que estariam sendo afeta-
dos por projetos em nome do desenvolvimento.

O caso Ogoni refere-se as consequéncias
para o povo indigena Ogoni das acbes imple-
mentadas pela empresa Shell em parceria com o
governo nigeriano. Nesse caso, a Comissao Afri-
cana teve a oportunidade de examinar as obriga-
¢oes do Estado, inclusive por agoes de agentes
privados, quanto a realizagao dos direitos huma-
nos previstos na Carta Africana. As organizagoes
autoras demandavam a condenagio do estado da
Nigéria por violagio aos artigos 16 (direito a
saide) e 24 (direito a um meio ambiente satisfa-
tério, de um modo geral, ¢ favordvel ao seu de-
senvolvimento.’).

Relembrando as obrigagoes do Estado,
de respeitar, proteger e promover os direitos
humanos, a Comissio Africana ressaltou que

dentre as mencionadas obrigagoes inclui-se a
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obrigacao de ndo tolerar, apoiar ou permitir que
terceiros promovam atividades que violem a
integridade do individuo.

Segundo a Comissdo Africana, o
Estado, além de promover estudos prévios de
impacto socioambiental e monitorar as ativida-

des de desenvolvimento, deve também

(...) prover informagio aquelas comuni-
dades expostas a atividades e matérias pre-
judiciais & saide e prover oportunidades
significantes para individuos serem ouvi-
dos e participarem nas decisoes de desen-
volvimento que afetam suas comunidades.
X (CADHP, 2001, Pardgrafo 53) (grifos

Nnossos).

A Comissio Africana ressalta ainda a
violagdo ao artigo 21 da Carta Africana, em razao
da exploragdo predatéria dos recursos naturais do

povo Ogoni. Para a Comissao:

A origem desta disposi¢io vem dos tem-
pos do colonialismo, durante o qual os re-
cursos humanos e materiais da Africa fo-
ram grandemente explorados para benefi-
cio de poderes externos, criando uma tra-
gédia para os proprios africanos ao privé-
los do seu direito de nascenca e ao aliend-
los da terra. Em resultado da exploracio
colonial, os preciosos recursos de Africa e
os povos permaneceram vulnerdveis 3 de-
lapidagio estrangeira. Os redactores da
Carta queriam obviamente relembrar aos
governos africanos o doloroso legado do
continente e restaurar o desenvolvimento
cooperativo econdmico no seu lugar tradi-
cional no coragio da sociedade africana
(CADHP, 2001, Pardgrafo .56) .

A parte autora argumentou que da con-
juncdo dos artigos 4 (direito a vida), 16 (direito a
saide) e 22 (direito ao desenvolvimento econd-

mico, social e cultural) poderia ser depreendido o

direito 4 alimentagio (CADHP, 2001, Para.64) .

Sem manifestar-se claramente a favor ou contra o

argumento, a Comissao Africana ressalta que:

O cardcter tinico da situacio africana e as
qualidades especiais da Carta Africana dos
Direitos do Homem e dos Povos impéem
3 Comissio Africana uma importante ta-
refa. O Direito Internacional e os Direitos
Humanos deverio dar resposta as circuns-
tancias Africanas. E evidente que os direi-
tos colectivos, os direitos ambientais e os
direitos econémicos e sociais sio elemen-
tos essenciais dos Direitos Humanos em
Africa. A Comissio Africana aplicar4
qualquer dos vdrios direitos consagrados
na Carta Africana. A Comisso regozija-se
com esta oportunidade de esclarecer que
nio hd um dnico direito na Carta Africa-
na que nio possa ser efectivado. Confor-
me indicado nos pardgrafos anteriores, o
governo nigeriano nao cumpriu as expec-
tativas minimas da Carta Africana

(CADHP, 2001, Pardgrafo 68).

Dessa forma, a Comissao Africana con-
denou o estado nigeriano por violagdo aos artigos
2, 4, 14, 16, 18(1), 21 e 24 da Carta Africana e
determinou investigacio dos fatos e devida com-
pensagao.

No caso promovido pelo Centro pelo
Desenvolvimento dos Direitos das Minorias e
Grupo Internacional dos Direitos das Minorias
(Centre for Minority Rights Development and
Minority Rights Group International) em prol
do Conselho de Bem-Estar dos Endorois (Endo-
rois Welfare Council) contra o Quénia, referido
adiante como Endorois contra Quénia, a Comis-
sao Africana reconheceu o direito ao controle das
préprias terras, incluindo 4dgua, solo, dentre ou-
tros recursos naturais (CADHP, 2009, Pardgrafo

129). Também reconheceu que a falha em garan-
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tir a participagao efetiva do povo Endorois nas
iniciativas de desenvolvimento relacionadas a ele
assim como a falta de garantia de uma repartigao
equitativa dos beneficios proporcionados consti-

tuem violagio ao direito ao desenvolvimento
(CADHP, 2009, Pardgrafo 228).

Além disso, a decisdo afirma que:

A Comissio Africana é da opiniao de que
o direito ao desenvolvimento é um teste
de duas vertentes, ambas constitutiva e
instrumental ou 1itil ambas como meio e
fim. A violagio de qualquer elemento
processual ou material constitui uma vio-
lagio ao direito ao desenvolvimento.
Cumprindo apenas um dos dois nio satis-
faz o direito ao desenvolvimento. A Co-
missio Africana observa o argumento dos
autores da dentincia de que o reconheci-
mento do direito ao desenvolvimento re-
quer cumprir cinco critérios principais:
deve ser justo, ndo discriminatério, parti-
cipativo, responsdvel e transparente, com
equidade e escolhas como temas impulsi-
onadores importantes para o direito ao
desenvolvimento (CADHP, 2009, Pari-
grafo 277).

Dessa forma, em ambos casos a Comis-
sao Africana encontrou violacio do direito ao
desenvolvimento, haja vista que as comunidades
nio estavam adequadamente envolvidas no pro-
cesso de promogio do desenvolvimento e tam-
bém porque nao chegaram a se beneficiar das
iniciativas implementadas pelo governo.

Diante das desocupagoes forcadas de po-
vos indigenas de suas terras que ocorrem em
nome do desenvolvimento, em Endorois contra
Quénia, a Comissdo Africana destacou a impor-
tincia do vinculo entre esses povos e sua terra

ancestral, cujo efeito seria equivalente a um titu-

lo de propriedade (CADHP, 2009, Para. 209).
E, ao passo que algumas priticas culturais estao
intimamente relacionadas 3 terra, outros direitos
humanos também encontram-se potencialmente
ameacados por iniciativas que restringem o uso
de povos indigenas de sua terra ancestral. No
caso em questdo, a Comissdo Africana também
encontrou violagio do direito A vida cultural,
compartilhando a visdo de que "a restricio de
direitos culturais ndo pode ser justificada, especi-
almente porque ndo foi oferecida 2 comunidade
alguma alternativa apropriada” (CADHP, 2009,
Para. 249).

Percebe-se, dessa forma, que ao reconhe-
cer os direitos que sdo potencialmente vulnera-
dos durante processos de desenvolvimento, in-
cluindo o préprio direito ao desenvolvimento, o
sistema africano proporciona ferramentas impor-
tantes nao somente as comunidades afetadas,
mas também as organizagoes de defesa dos direi-
tos humanos da Africa e, analogamente, de ou-

tras regioes.

Consideracdes Finais

A atuacio dos estados africanos na cria-
¢io de mecanismos de integragio regional, de
dentro para fora, ou seja, de iniciativa legitima-
mente africana e que reflitam seus interesses,
constitui um passo importante para avancos
substantivos nos paises africanos. Para isso, as
dificuldades e incapacidades similares que devem
ser superadas podem ser uma oportunidade para

consubstanciagio da coesio africana, aos moldes
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do que Agyeman (2000) observou quanto a cria-
¢ao da Unido Europeia.

O sistema africano de protegao dos di-
reitos humanos, em especial, o proporcionado
pela Unido Africana, é um exemplo de tentativa
de concretizagao de valores comuns aos paises
africanos. Para isso, os paises africanos podem
inspirar os demais paises do mundo no reconhe-
cimento do direito ao desenvolvimento, contri-
buindo para o debate no 4mbito de outros me-
canismos, sejam internacionais, regionais ou
nacionais.

Os instrumentos e prdticas do sistema
africano de protegao dos direitos humanos cor-
roboram como pensamento de que o desenvol-
vimento é um processo interno as sociedades,
nao podendo ser prescrito desde seu exterior e
sim apoiado (REPUBLIQUE FRANCAISE,
2002, P.4).

Dessa forma, a singularidade da evolu-
¢ao da teoria dos direitos humanos no continen-
te africano é contribuicio extremamente relevan-
te para seu avango em outros contextos. Dd-se
prova, assim, de que os direitos humanos nao
estio restritos s perspectivas ocidentais e a Afri-

ca presta importante contribuico.
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I Reconhece-se que o processo colonizador nio trouxe
apenas mazelas ao continente africano mas possibilitou a
introducio da educacio formal e de estratégias importantes
de garantia da satide, como a vacinagio.

i Tradugdo livre do original: “shift from seeing the im-
portance of integration not in terms of the more or less
efficient utilization of existing resources it may bring about,
but on the basis of the stimulus it can give to economic
growth by way of a large market that boosts the develop-
ment of manufacturing industries, entails a necessary and
corresponding strategic shift from functionalism to federal-
ism.” (AGYEMAN, 2002, p.11)

¥ “Nés, Chefes de Estado e de Governo Africanos, reunidos
em Adis Abeba, Etiépia, Convencidos de que os povos tém
o direito inaliendvel de determinar o seu préprio destino;
conscientes do facto de que a liberdade, a igualdade, a
justica e a dignidade sio objectivos essenciais para a realiza-
¢io das aspiragoes legitimas dos povos africanos; (...) Guia-
dos por uma vontade comum de reforcar a compreensio
entre 0s NOSSOS POVOS € A COOperagio entre os nossos Esta-
dos, a fim de responder as aspiracoes das nossas populacoes
quanto 2 consolidagio de uma fraternidade e de uma solida-
riedade integradas no seio de uma unidade mais vasta que
transcenda as diferencas étnicas e nacionais; (...) Firme-
mente decididos a salvaguardar e a consolidar a indepen-
déncia e a soberania duramente conquistadas, assim como a
integridade territorial dos nossos Estados ¢ a combater o
neo-colonialismo sob todas as suas formas; Devotados ao
progresso geral de Africa; (...) desejosos de ver todos os
Estados Africanos unirem-se, doravante, para poderem
assegurar o progresso e o bem-estar dos seus povos; Decidi-
dos a reforcar os lagos entre os nossos Estados através da
criacdo de instituicdes comuns e do seu reforcos(...)”.

¥ Tradugio livre do original “Les dirigeants et peuples afri-
cains doivent redevenir les principaux acteurs de leur histoi-
re.”

¥ Tradugao livre.

vi Tradugao livre.

Vit Tradugio livre.

X Tradugao livre.

* Adoptada pela Conferéncia Ministerial dos Direitos Hu-
manos em Africa, Maio de 2003 em Kigali, no Ruanda.

* Tradugio livre.

*i Tradugdo livre do original:“The African Commission is
of the view that the right to development is a two-pronged
test, that it is both constitutive and instrumental, or useful
as both a means and an end. A violation of either the pro-
cedural or substantive element constitutes a violation of the

right to development. Fulfilling only one of the two prongs
will not satisfy the right to development. The African
Commission notes the Complainants’ arguments that
recognising the right to development requires fulfilling five
main criteria: it must be equitable, non-discriminatory,
participatory, accountable, and transparent, with equity and
choice as important, over-arching themes in the right to
development.”
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fim do subdesenvolvimento e de

todas as suas mazelas pode ser con-

siderado como um dos principais
desafios ao continente africano'. De fato, desde
a década de 1960 até os dias atuais, o anseio em
alcancar o desenvolvimento vem representando
“uma interrogacdo para os pesquisadores, obser-
vadores politicos, jornalistas e sociedade civil”
(Diallo, 2011). Reflexo desta preocupagio en-
contra-se nas duas principais solugdes africanas
voltadas a esta questdo, no caso o Lagos plan of
action for the economic development of Africa
1980-2000 — comumente apresentado como
Lagos Plan Action (LPA) - ¢ a New Economic
Partnership for Africa’s Development (NEPAD).
Surgido em 1981, e focado na busca em acabar
com a dependéncia existente entre os paises afri-
canos e as poténcias ocidentais, o LPA trazia
como diagndstico a crenca de que o fracasso
africano em garantir o desenvolvimento era fruto
de um passado marcado pela colonizacio, pela
escraviddo, pelo racismo, pela exploragio, entre

outras caracteristicas do imperialismo europeu na

' De modo geral é possivel encontrarmos diversos
autores que buscaram debater acerca do conceito de
subdesenvolvimento. Para o propésito deste artigo,
considera-se paises subdesenvolvidos aqueles cuja
situagdo econdmica, em geral, caracteriza-se por “bai-
xa renda per capita, grande dependéncia da exporta-
¢io de um ntmero reduzido de produtos primdrios,
altos ndices de desemprego e subemprego, subcon-
sumo acentuado, indice de poupanca reduzido e
concentrado e altas taxas de natalidade e mortalidade”

(Sandroni, 1999, p. 443).

Africa. Embora ndo discordando do impacto que
o imperialismo europeu gerou na economia afri-
cana, a NEPAD acredita que o fim do subdesen-
volvimento encontra-se relacionada a uma possi-
vel parceria, na qual os pafses africanos se ade-
quariam a globalizacio e seus condicionantes, e,
como resposta a tal aceitagio, os paises industria-
lizados aceitariam investir e garantir o acesso de
produtos advindos da Africa em seus mercados.
Nesse sentido, mesmo pautados na bus-
ca em levar o continente africano ao desenvolvi-
mento, tanto um quanto O OUtro programa se
diferem acerca dos meios para alcangar tal fim. E
baseado nestas disparidades que o artigo em
questdo objetiva analisar as principais caracteris-
ticas de cada iniciativa, buscando concluir que as
divergéncias existentes nas dinimicas entre a
LPA e a NEPAD com os paises desenvolvidos,
em verdade, simbolizam a passagem do Pan-

africanismo para o African Renaissance.

O Pés-2 Guerra Mundial e a ex-
pansao do Pan-africanismo no con-
tinente africano: o desenvolvimento
pela contestacdo

O fim da 22 Guerra Mundial apresentou

ao mundo uma Europa destruida. Tanto os pai-
ses derrotados, como Itdlia e Alemanha, quanto
os vitoriosos, no caso, Inglaterra e Franca, entra-
vam na segunda metade do século XX enfraque-
cidos e em declinio (Kennedy, 1989). De modo

geral, o surgimento do mundo dividido entre
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Estados Unidos (EUA) e Uniio Soviética
(URSS), somado a falta de capacidade por parte
das grandes poténcias européias em se manterem
fortalecidas no péds-22 Guerra Mundial (Hobs-
bawm, 1995), tornavam-se fatores importantes
no processo de desintegracio dos antigos impé-
rios europeus no continente asidtico e, com des-
taque neste trabalho, no africano.

Se por um lado, as conseqiiéncias da 22
Guerra Mundial simbolizavam o declinio das
poténcias do velho mundo e, conseqiientemente,
a fragilidade destas em manter seus impérios na
Africa, por outro, o avango do pan-africanismo
pelo continente africano passava a ser um fator
dinamizador nos processos de independéncia.
Surgido no continente americano entre os sécu-
los XVIII e XIX e, inicialmente voltado ao fim
da escravidao, o movimento pan-africanista tor-
nou-se cada vez mais relevante na Africa a partir
da primeira metade do século XX (Chanaiwa &
Kodjo, 2010). Conforme anélise desenvolvida
por Chanaiwa e Asante (2010), é possivel com-
preendermos o pan-africanismo em trés fases
distintas no continente africano.

A primeira refere-se ao periodo de 1935
até 1957, quando grande parte do territério
africano ainda pertencia as poténcias europeias. E
durante esta fase que ocorre o quinto congresso
pan-africanista, este sediado na cidade de Man-
chester, Inglaterra, cuja notoriedade nao apenas
encontra-se relacionada a preponderincia no

numero de representantes africanos participan-

tes, mas também porque em sua realizagao foram
estabelecidos pontos como a luta pela revogacio
de leis racistas e discriminatérias, a abolicao do
trabalho forcado, a garantia do direito ao voto —
bem como da igualdade de saldrios e da assistén-
cia médica a todos os cidadios — e a emancipagao
e total independéncia das col6nias existentes no
continente (Chanaiwa & Kodjo, 2010).

Tais pontos foram relevantes ao nortea-
rem a atua¢io dos movimentos de libertacao
durante a segunda fase indicada por Chanaiwa e
Asante (2010), na qual o pan-africanismo esteve
atrelado 2 intensificacao dos processos de inde-
pendéncia existentes no continente. Reflexo
disso pode ser encontrado durante a primeira
metade da década de 1960, em que a Africa pas-
sou de 26 em 1960, para 33 paises independen-
tes, em 1964. Inclusive, foi durante este periodo
que a busca em criar uma estrutura politica vol-
tada a romper com qualquer forma de domina-
¢ao herdada do imperialismo europeu passou a
ser debatida.

Em linhas gerais, este debate foi marca-
do por duas vertentes existentes no movimento
pan-africanista acerca do modelo que esta estru-
tura deveria seguir. A primeira refere-se ao cha-
mado Grupo de Casablanca, este formado por
paises como Guiné, Egito, Mali, Marrocos, Li-
bia, o governo exilado da Argélia, Gana, entre
outros membros que concordavam com a idéia
de construir o chamado Estados Unidos da Afri-

ca, com foco na planifica¢io e centralizacdo do



90 - Conjuntura Internacional  Belo Horizonte, v. 10, n. 3, p. 84 - 97, 2° sem. 2013 «

desenvolvimento econdmico e na criagao de um
sistema de seguranga voltado para o continente’.
Diferentemente desta perspectiva, o Grupo de
Monrévia, este composto por Nigéria, Etiépia,
Libéria, Serra Leoa, entre outros, acreditava em
um modelo cuja soberania, integridade territori-
al, geréncia dos assuntos internos ¢ independén-
cia dos Estados se tornavam pontos que nio
deveriam ser alterados, ou seja, essa estrutura nio
deveria ser pautada na cria¢do dos Estados Uni-
dos da Africa, e sim em uma espécie de confede-
ragio entre Estados (Chanaiwa & Asante, 2010).
De modo geral, durante a Capula de chefes de
Estados africanos ocorrida em 1963, na cidade
de Addis-Abeba, Etiépia, pode-se considerar que
a visao defendida pelo Grupo de Monrévia foi
preponderante, esta consubstanciada com a
aprovacdo da Organization of African Unity
Charter (OAU Charter), documento que criava a
Organizac¢io da Unidade Africana (OUA), esta
voltada 4 continuidade na luta pela libertagao

completa das Gltimas col6nias existentes no con-

? De acordo com Chanaiwa e Kodjo (2010, p.900),
“Na histéria do pan- africanismo, como movimento
de libertagdo, o perfodo entre 1950- 1965 foi domi-
nado pela figura de Kwame Nkrumah. Através de suas
declaragbes, da sua agdo e do seu exemplo, Nkrumah
mobilizou, em favor da causa pan- africana, os diri-
gentes africanos dos movimentos de libertacio e dos
Estados independentes. Segundo ele, como declarou
na noite da conquista da soberania pelo seu pais, a
independéncia de Gana nio tinha sentido senio na
perspectiva de uma libertacio completa do continente
africano.”

tinente, mas que ressaltava a autodeterminagio
dos povos, os ideais de liberdade, justica ¢ igual-
dade, o respeito aos direitos humanos e a preser-
vagio e o respeito A soberania dos Estados’.

Por fim, a dltima fase indicada por Cha-
naiwa e Asante (2010) acerca do pan-
africanismo, teve inicio durante a década de
1970 e trazia como objetivo encontrar solugoes
que levassem a Africa ao desenvolvimento. De
certo modo, ao acompanharmos a década de
1960, enquanto havia o aumento do nimero de
paises independentes no continente, este mesmo
periodo foi marcado pela dificuldade destes em
romper com o subdesenvolvimento. Discutindo
acerca disso, Bujra (2004) indica que o periodo
entre 1960 e 1975 foi marcado pelo baixo cres-
cimento no setor agricola, média de 1,6%, no
setor manufatureiro, 6%, e nas exportagbes em
gerais, cuja média foi de 2,8%. Complementan-
do este contexto econdmico, ao longo da década
de 1970, a Africa apresentou baixos indices na
produtividade e no crescimento industrial, e,

referente a divida externa dos paises subsaaria-

? “Os seguintes trinta Estados estavam nela represen-
tados (as denominagdes sio aquelas da época): Argé-
lia, Burundi, Camarées, Congo-Brazzaville, Congo-
Leopoldville [atual Republica Democritica do Con-
go], Costa do Marfim, Dahomey [atual Benin], Etié-
pia, Gabdo, Gana, Guiné, Alto-Volta [atual Benin],
Libéria, Libia, Madagascar, Mali, Mauritania, Niger,
Nigéria, Uganda, Reptblica Arabe Unida [composto
por Egito e Libia], Republica Centro-Africana, Ruan-
da, Senegal, Serra Leoa, Somdlia, Suddo, Tanganyika
[atual Tanzinia], Tchade, Tunisia.” (Chanaiwa &
Kodjo, 2010, p.903)
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nos, o que se viu foi o aumento de 6 para 32
bilhées de déblares entre 1970 e 1979 (Chanaiwa
& Asante, 2010).

Na interpretagio pan-africanista, os in-
dices acima indicados refletiam a relacdo de de-
pendéncia e desequilibrio existente entre os pai-
ses africanos - cujas exportagbes eram marcadas
pelo predominio dos produtos primdrios e as
importagbes de bens manufaturados - e os paises
ocidentais, estes que eram os principais consu-
midores de tais produtos e exportadores destes
bens (Chinweizu, 2010). Portanto, este terceiro
momento do pan-africanismo objetivava dar
continuidade ao processo de independéncia dos
paises africanos, agora nio apenas restrito ao
Ambito politico, mas também voltado 4 necessi-
dade em romper com esta dependéncia econd-
mica.

E baseado nesta finalidade que em 1980
o Lagos Plan Action (LPA) foi criado. Dividido
em capitulos que abarcam assuntos relacionados
a agricultura, inddstria, recursos naturais, ciéncia
e tecnologia, transportes e comunicagoes, comér-
cio e finangas, meio-ambiente, entre outros
(LPA, 1980), o LPA pode ser considerado como
a consubstancia¢do dos anseios e das interpreta-
¢oes desta terceira fase do pan-africanismo indi-
cada por Chanaiwa e Asante (2010). Tal consta-
tagdo ocorre visto que se por um lado o mau-
desempenho africano no 4mbito econémico era
interpretado como fruto do imperialismo euro-

peu no continente, por outro, a melhora destes

indices passava pela crenca no rompimento com

a dependéncia econdmica existente entre os pai-

ses africanos e os ocidentais (LPA, 1980). De

modo geral, as propostas indicadas pela LPA
. A . A M

para alcancar a independéncia econdémica, en-

contravam-se relacionadas a seguintes motivagoes

destacadas por Bujra (2004, p.6)

1. Auto confianga como a base do desen-
volvimento — no nivel nacional, sub regi-
onal e regionais; 2. Equidade na distribui-
¢do de riqueza no nivel nacional como ob-
jetivo fundamental do desenvolvimento;
3. Expansio do setor Publico vista como
essencial para desenvolvimento; 4. Como
uma necessidade inevitdvel, capital de fora
era para ser direcionado para aquelas 4reas
onde capital africano estd faltante ou ina-
dequado — como mineragio, energia e
projetos de larga escala; 5. Cooperagio e
integragdo econdmica interafricana, sendo
essencial, era para ser efetuada o mais ré-
pido possivel; 6. Mudanca na ordem eco-
ndmica internacional para favorecer Africa
e o Terceiro Mundo sendo essencial, a
Africa deveria lutar por uma Nova Ordem
Econdmica Internacional® (BUJRA, 2004,
p-6)

4 Traducao livre do original “Self reliance as the basis
of development — at the national, sub regional and
regional levels; 2. Equity in the distribution of wealth
at the national level as a fundamental objective of
development; 3. Expansion of the Public sector
viewed as essential for development; 4. As an una-
voidable necessity, outside capital was to be directed
to those areas where African capital is lacking or inad-
equate — such as mining, energy and large scale pro-
jects; 5. Inter-African economic cooperation and
integration, being essential, was to be effected as soon
as possible; 6. Change in the international economic
order to favour Africa and Third World countries
being essential, Africa should continue to fight for a
NIEO (New International Economic Order).” (BU-
JRA, 2004, p.6)
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Nesse sentido, além de considerar a co-
lonizagio africana ¢ suas conseqiiéncias como
principais condicionantes do subdesenvolvimen-
to da Africa, a partir da andlise desenvolvida
acima por Bujra (2004), ¢ possivel encontrarmos
duas outras caracteristicas do LPA. A primeira
refere-se ao papel que os Estados deveriam exer-
cer, seja pela dedicagdo em tornar o continente
africano mais integrado, seja pela participacio no
desenvolvimento econémico (Ezeoha & Uche,
2005). J4 a segunda, diz respeito a busca deste
programa em fazer com que os paises africanos se
voltassem 24 criagio de uma ordem econdmica
internacional favorivel ao continente (LPA,
1980; Bujra, 2004).

Em linhas gerais, as solugbes africanas
indicadas anteriormente pela LPA caminhavam
na contramio do que passava a ser preponderan-
te no contexto econdmico mundial, no caso, o
avanco do modelo neoliberal, este que, dentre as
suas diversas caracteristicas, pauta-se na diminui-
¢ao do papel estatal no desenvolvimento econd-
mico. Reflexo desta divergéncia pode ser encon-
trado no chamado Relatério Berg — nome dado
ao Accelerated Development in Sub-Saharan
Africa: An Agenda for Action, este criado pelo
Banco Mundial em 1981 - que representava um
contraponto as solugdes propostas pelo LPA.

De fato, enquanto o LPA destacava a
atuagio estatal como forma de garantir tanto a
integragio continental como também o desen-

volvimento econdémico, o Relatério Berg reco-

mendava a aceitacdo do neoliberalismo, através
da diminui¢io do papel do Estado, por meio de
privatizacoes, liberalizagao e valorizagao do setor
privado (Ezeoha & Uche, 2005). Inclusive, o
documento aconselhava a Africa ndo priorizar a
integracdo continental, esta considerada pelo
pan-africanismo como necessdria a redugio da
dependéncia dos paises africanos (Chanaiwa &
Asante, 2010), mas que para o Relatério Berg,
era interpretada como um obstdculo 4 adequagio
do continente as regras do mercado mundial
(Ezeoha & Uche, 2005)°.

Em suma, ao acompanharmos a década
de 1980 e os anos iniciais de 1990, é possivel
indicar que o LPA nio obteve o sucesso espera-
do, visto que a Africa manteve-se com baixas
taxas de crescimento econémico, com diminuta

participagio no mercado internacional e marcada

5> Discutindo acerca do neoliberalismo, Maldonado
Filho (1998, p.23) expde que, “segundo os economis-
tas neoliberais, a modernizacio e o desenvolvimento
econdmico dos paises [dependeriam] apenas da capa-
cidade dos governos de reformarem as estruturas
econdmicas de seus paises com vistas a adaptd-los ao
mundo globalizado, ou seja, [era] imprescindivel
realizar as seguintes reformas econdmicas: abrir a
economia & concorréncia internacional, propiciar
ampla liberdade de movimento ao capital, desregula-
mentar os mercados internos, em especial o mercado
de trabalho, e realizar uma ampla privatizagio das
empresas estatais. Em outra palavras, as reformas
econdmicas [deveriam] ser feitas de forma a permitir a
maior liberdade possivel ao capital em sua busca do
lucro miximo. Se isso [fosse] feito, o resultado [seria]
o de elevar o crescimento econdmico, reduzir o de-
semprego, eliminar os desequilibrios no comércio
internacional, estabilizar os precos e o préprio sistema
econdmico — ou seja, criaremos as condigdes bésicas
para termos uma economia prospera e eficiente.”
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pela pobreza excessiva (Funke & Nsouli, 2003).
Somado a estes transtornos no Ambito econdmi-
co, este mesmo perfodo foi marcado pela instabi-
lidade politica existente em alguns paises, fruto
de guerras civis e do colapso de alguns Estados
(Bujra, 2004). Nesse sentido, a Africa encerrava
a década de 1980 concentrando o maior ndimero
de paises pobres existentes no mundo (Penha,
2011), e entrava na tltima década do século XX
caracterizada pela marginalizacio na globalizagio
econdmica e por diversos transtornos internos a
serem resolvidos, ambos que se tornavam desafi-

os ao desenvolvimento.

O mundo Pos-guerra Fria e o Afri-
can Renaissance: a busca pelo de-
senvolvimento por meio da respon-
sabilidade matua

O término da Guerra Fria constituiu
uma fase de transformagdes tanto no 4mbito
politico quanto no econémico mundial. De fato,
se por um lado a democracia passava a ser o mo-
delo que os paises deveriam adotar, por outro
lado, a vitéria do capitalismo sobre o socialismo
criava um cendrio propicio a disseminacio do
neoliberalismo e de seus condicionantes, tais
como o fim de possiveis barreiras 2 globalizagao
financeira, a diminuicdo da participa¢do do Es-
tado na economia, 3 intensificacdo nos processos
de privatizagbes de empresas estatais, e a valori-

zacdio do livre-mercado e do livre-comércio

(Maldonado Filho, 1998).

Paralelo a este contexto, o continente
africano também entrava em um ciclo de trans-
formagdes internas. Discutindo acerca destas,
Nyang'oro ¢ Shaw (2000), indicam que no de-
correr da década de 1990 diversos paises entra-
ram em uma fase de crescimento econdmico, e
em um processo de “financeirizagio” da econo-
mia, esta refletida através da criacao de bolsas de
valores®. Além destes fatores econémicos, o con-
tinente também passava a ser palco de transfor-
magbes politicas, como o fim do apartheid na
Africa do Sul, a diminuicio, o isolamento ou o
fim de ditaduras (Gilley, 2010), e o surgimento
de eleicoes democriticas  multipartiddrias,
(Nyang'oro & Shaw 2000). Portanto, diferente-
mente dos anos iniciais da década de 1990,
quando o mundo passava por transformagées e a
Africa era vista como estética, imbuida nos desa-
fios anteriormente indicados, e distante da globa-
lizagdo econdmica, no final deste periodo o que
se via era um continente entrando em uma fase
de renascimento, mas comumente conhecido,
como African Renaissance.

De acordo com a andlise desenvolvida

por Hlophe e Landsberg (1999), é possivel des-

¢ Discutindo acerca da financeirizacio da economia,
Nyang”oro e Shaw (2010, pp.18-19) indicam que “
[sluch stock markets symbolise and facilitate the
privatisation of the economy, as ex-parastatals can be
floated and traded and building societies de-
mutualised. Moreover, private mutual and pension
funds, as well as mortgage and finance companies can
invest their holdings more readily, while conglomer-

ates can be more easily unbundled.”
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tacarmos duas caracteristicas do African Renais-
sance. A primeira diz respeito a relagdo entre este
renascimento e o termo ganense “Sankofa”, que
significa mover o continente africano em dire¢do
a um futuro préspero, prosperidade esta que
seria alcangada através da valorizagao e do resgate
a0 passado africano anterior a invasio européia.
J4 a segunda refere-se 4 importincia da interagao
entre a democracia e o desenvolvimento econd-
mico, relagio que criaria um cendrio estdvel e
favordvel ao crescimento econémico, garantindo
a Africa o acesso 4 globalizagio econ6mica.

Em linhas gerais, segundo o The African Renais-
sance, South Africa and the World, discurso
realizado por Thabo Mbeki na United Nations
University, em 1998, onde o African Renaissan-
ce é apresentado a0 mundo, o regresso a um
passado pré-colonial, objetivava construir um
contrapeso 4 imagem amplamente divulgada da
Africa como um continente incapaz de combater
suas mazelas e passivo ao surgimento de governos
ditatoriais’. Além deste objetivo, a valorizagio
de um passado marcado pela riqueza artistica,
pela diversidade cultural e pelo surgimento de
grandes obras arquitetonicas e de importantes
civilizagbes, também se relaciona a reconstrugio
da dignidade africana, sentimento considerado
importante para romper com os flagelos existen-
tes no continente através da unio entre todos os

povos africanos.

7 No ano de 1999, Thabo Mbeki assumiria a presi-
déncia da Africa do Sul no lugar de Nelson Mandela.

Todavia, se por um lado é possivel en-
contrarmos certa semelhanca entre o pan-
africanismo e o African Renaissance, visto que
para ambos a importincia da integra¢do conti-
nental encontra-se relacionada 2 busca em rom-
per com a pobreza excessiva, com o subdesenvol-
vimento e outros desafios africanos. Por outro,
diferentemente deste movimento, o The African
Renaissance, South Africa and the World, incen-
tiva os paises africanos a aceitarem o mundo
globalizado e seus condicionantes, a relacionarem
democracia com desenvolvimento econdémico e a
forjarem parcerias com os paises industrializados.
Em certa medida, o fortalecimento dos lagos
econémicos com os paises industrializados repre-
sentava a busca por parte do continente africano
em garantir o aumento de investimentos advindo
destes pafses. Assim, enquanto Estados Unidos,
Franca, Inglaterra e, principalmente, China,
véem a Africa como um territério possuidor de
“cerca de 66% do diamante do mundo, 58% do
ouro, 45% do cobalto, 17% do manganés, 15%
da bauxita, 15% do zinco e 10 a 15% do petré-
leo” (Saraiva 2008, 122), o African Renaissance
compreende que tal procura pode ser revertida
em beneficios ao continente.

De modo geral, o sucesso ou o fracasso
na continuidade do African Renaissance encon-
tra-se atrelado as transformagées pelas quais os
paises africanos deveriam passar, e os investimen-
tos por parte dos paises industrializados. De

acordo com Landsberg (2005), tais investimen-
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tos, contudo, nio sio sindnimos de humanita-
rismo ou de alguma forma de relagdo paternalista
entre os paises africanos e os industrializados. Em
verdade, o autor indica que estes investimentos
sa0 partes de uma relagio que, diferentemente da
intera¢do conflituosa existente entre os paises
africanos e os industrializados durante a Guerra
Fria, busca a parceria entre as partes, em que,
além destes investimentos, os paises industriali-
zados perdoam as dividas externas dos paises
africanos, garantem o acesso dos produtos africa-
nos a seus mercados, e auxiliam, financeiramen-
te, as operacdes de paz existentes no continente.
Em contrapartida, os paises africanos acatam a
democracia e buscam garantir a paz e a estabili-
dade no continente.

Em certa medida, esta dinAmica marcada
pela parceria, ou nas palavras de Landsberg
(2005, p.740), pela “mutual accountability” ou
“mutual responsability”, também busca romper
com as relagoes conflituosas existentes entre a
Africa e o Ocidente no que se refere aos motivos
pelos quais afastam o continente africano do
desenvolvimento. De certo modo, enquanto um
considerava o subdesenvolvimento como resulta-
do direto da exploragio e dominio exercido pelas
grandes poténcias, o outro, indicava que o fracas-
so africano em tornar-se desenvolvido estaria
condicionado a fatores internos, como a “cor-
rupgao, guerra civil, guerra, contrabando, que

tratam de substincias ilegais, violéncia comunitd-

ria e imperativos politicos clientelistas™ (CHA-
BAL, 2002, p. 454).

Ao acompanharmos os anos finais da
década de 1990 e os iniciais do século XXI, é
possivel compreender que alguns paises africanos
buscaram desenvolver projetos voltados ao de-
senvolvimento que refletiam esta outra forma de
interagdo indicada anteriormente. Uma primeira
iniciativa diz respeito ao Millennium Partnership
for Africa’s Recovery Programme (MAP), este
resultado da cooperagio entre a Africa do Sul, a
Nigéria e a Argélia, que, além de objetivar en-
tender os motivos e encontrar solugbes que li-
quidassem com a divida externa dos paises afri-
canos, também trazia como caracteristica a defesa
dos ideais pregados pelo African Renaissance (De
Waal, 2002).

Paralelo a0 MAP, outro plano relacio-
nado ao desenvolvimento africano era criado e
defendido pelo entio presidente do Senegal,
Abdoulaye Wade. Intitulado de Omega Plan, tal
iniciativa considerava necessdrio A priorizagio
por parte dos paises africanos em quatro setores
prioritdrios, no caso, a agricultura, educacio,
saude e infraestrutura (Ross, 2002). Conforme
comparag¢do encontrada no Compact for African
Recovery de 2001, documento criado pela UN
Economic Commission for Africa (UNECA),

8 Tradugdo livre do original “corruption, civ-
il strife, war, smuggling, dealing in illegal substances,
violence, communitarian and clientelistic political

imperatives” (Chabal, 2002, p. 454).
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tanto o MAP quanto o Omega Plan trazem em
comum a compreensio de que o sucesso africano
em alcancar o desenvolvimento sustentdvel, en-
contra-se atrelado a atuagdo dos paises africanos
em cumprirem com os objetivos tragados nestas
iniciativas.

A semelhanca existente entre tais inicia-
tivas levou a jun¢io de ambas no ano de 2001,
criando, inicialmente a chamada New African
Initiative (NAI), esta que, posteriormente, foi
transformada em New Partnership for Africa’s
Development (NEPAD). Baseado em pontos
relacionados & “Peace, Security, Democracy and
Political Governance; Economic and Corporate
Governance; Bridging the Infrastructure Gap;
Human Resources Development; Agriculture;
Environment; Culture; Science and Technology
Platforms; Capital Flows, Market Access” entre
outros que fazem parte deste programa (NE-
PAD, 2001, iii-iv), pode-se considerar que a
NEPAD ¢ a consubstanciacio da dinimica pro-
posta pelo African Renaissance’.

Diferentemente da LPA, plano ampla-
mente criticado pelo Ocidente uma vez que dis-
cordava das propostas neoliberais encontradas no

Relatério Berg, a NEPAD, em contrapartida, foi

’ Como indicado no documento, “In proposing the
partnership, Africa recognises that it holds the key to
its own development. We affirm that the New Pars-
nership for Africa’s Development offers an historic
opportunity for the developed countries of the world
to enter into a genuine partnership with Africa, based
on mutual interest, shared commitments and bind-

ing.” (NEPAD, 2001, p.59)

recebida com entusiasmo por parte das poténcias
ocidentais (Bujra, 2004) visto que aceita a globa-
lizagao, o neoliberalismo e todos seus condicio-
nantes, ¢ indica a democracia e a prevencio de
conflitos como precondi¢oes para o desenvolvi-
mento do continente africano (NEPAD, 2001;
Chabal, 2002; Funke & Nsouli, 2003)"°.

Portanto, ainda que a NEPAD fa¢a res-
salvas acerca das conseqiiéncias do imperialismo
no continente, sua proposta destoa da LPA, visto
que enquanto esta iniciativa atrela o fim do sub-
desenvolvimento ao surgimento de uma ordem
internacional favordvel ao fim da dependéncia
existente entre os paises africanos e os industriali-
zados, a NEPAD considera ser possivel alcancar
o desenvolvimento adequando-se aos condicio-
nantes surgidos no Pés-guerra Fria, por meio da
interagdo entre os interesses africanos e dos paises
industrializados.

Para acompanhar e monitorar a aceita-
¢ao por parte dos paises-africanos dos objetivos
tracados pelo programa, a NEPAD vem utilizan-
do o African Peer Review Mechanism (APRM).
Segundo Déme (2005, p. 15), “A revisio por

pares é quando as partes (governos, da sociedade

1 “The new phase of globalisation coincided with the
reshaping of international relations in the aftermath
of the Cold War. This is associated with the emer-
gence of new concepts of security and self-interest,
which encompass the right to development and the
eradication of poverty. Democracy and state legitima-
cy have been redefined toinclude accountable gov-
ernment, a culture of human rights and popular par-
ticipation as central elements.” (NEPAD, 2001, p.9)
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ou outros) concordam em trocar suas experién-
cias com base em um terreno intelectual e moral
comum e identificar principios consensuais e
valores compartilhados”"'. No caso da NEPAD,
pode-se indicar a existéncia de duas fung¢oes do
APRM. A primeira refere-se & prépria esséncia
do Peer Review, isto ¢, de fazer com que exista o
acompanhamento de uma parte pela outra bus-
cando demonstrar os avangos, retrocessos ¢ desa-
fios que o pais analisado vem encontrando. Lo-
go, o APRM se destacaria servindo como meio
de fazer com que os paises trabalhassem juntos e
compartilhassem experiéncias e solu¢des que
levassem ao avango da good governance (Déme,
2005).

J4 a segunda fungio do APRM ¢ de-
monstrar 3 Comunidade Internacional, princi-
palmente aos paises industrializados do Ociden-
te, a seriedade dos paises-membros em assumi-
rem os compromissos firmados na NEPAD
(Masterson, 2004; Déme, 2005). Nesse sentido,
se por um lado este mecanismo serve como um
meio de intensificagio da interacdo entre os pai-
ses, uma vez que a revisio de pares, conseqiien-
temente, leva a maior aproximagdo. Por outro,
sua adogdo se torna importante pois indica que

os paises estdo empenhados em realizar as mu-

" Tradugio livre do original “Peer review is when
parties (governments, society or others) agree to ex-
change their experiences on the basis of a common
intellectual and moral ground and to identify consen-
sual principles and shared values”. (DEME, 2005, p.
15)

dancas necessdrias e, assim, aptos a receber inves-
timentos advindos dos paises desenvolvidos.

Ao acompanharmos desde a sua cria¢io
em 2001 até os dias atuais, é possivel constatar-
mos duas realizagbes da NEPAD. A primeira
refere-se ao incentivo em tornar os paises africa-
nos cada vez mais integrados. Reflexo disso pode
ser encontrado no aumento dos investimentos
externos diretos (IED) advindos da Africa do Sul
direcionados ao continente africano. De fato,
desde pequenos investimentos realizados por
empresas como Checkers, Game an Makro, Pro-
tea Hotels, Debonairs, Nandos and Steers, Tru-
worths and Weoolworths, Standard
Bank/Stanbic and Multichoice, a mega investi-
mentos advindos da M'TN, Vodacom, Transnet,
Eskom, AngloGold Ashanti, Randgold Resour-
ces, Sasol e PetroSA, tornaram-se cada vez mais
constantes no continente africano (Comnimos &
Daniel & Lutchman, 2007).

J4 a segunda realizagio da NEPAD refe-
re-se 2 busca em elevar o fluxo de IED advindo
dos paises industrializados destinados ao conti-
nente. De modo geral, também ¢é possivel indicar
o sucesso desta iniciativa, visto que tais investi-
mentos passaram de US$ 9 bilhoes em 2000,
para US$ 18 bilhées no ano de 2004, chegando
em 2008, a taxa de US$ 88 bilhoes. Reflexo
deste aumento pode ser encontrado na entrada
de IED advindo da Organisation for Economic

Co-operation and Development (OECD), que
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passou de US$ 4 bilhoes em 2002 para US$ 32
bilhées em 2008.

Todavia, paralelo a tais realizagoes, ¢é
possivel indicar o surgimento de dois desafios a
NEPAD. O primeiro refere-se a entrada de IED
advindo dos paises industrializados, visto que, se
por um lado houve o aumento do fluxo deste
tipo de investimento no continente, por outro, ¢
possivel perceber o desequilibrio na distribuicdo
destes e sua concentracio em determinados seto-
res, notoriamente, aqueles relacionados a recur-
sos energéticos e minerais. De fato, do total de
IED direcionado para a Africa em 2008, quase
90% se concentrou nas regioes, Norte, Sul e na
regiao da Africa Ocidental, enquanto a regido
central e Oriental do continente, ficaram, respec-
tivamente, com 4 e 6 bilhées de délares (OECD,
2010). Junto a este desafio, o outro diz respeito a
dificuldade deste programa em elevar a participa-
¢ao africana no comercio mundial. Reflexo disso
pode ser encontrado na fatia do mercado mundi-
al conquistado com a exporta¢io de manufaturas
advindas da Africa, que entre os anos de 2000 a
2008, passou de 1% para 1,3% (UNCTAD,
2011).

Consideracdes Finais

A andlise desenvolvida durante este arti-
go expoOs as diferencas entre o LPA ¢ a NEPAD
no que se refere aos caminhos para o desenvol-
vimento africano. Como foi demonstrado, a

primeira iniciativa atrelava o subdesenvolvimen-

to ao imperialismo, logo, a criagio de uma Nova
Ordem Econdémica Internacional favordvel ao
continente africano tornava-se necessiria. J4 a
segunda nio ignora o impacto gerado pela colo-
nizagio europeia no continente, entretanto,
compreende a possibilidade em romper com o
subdesenvolvimento por meio da parceria, na
qual os paises africanos aderem a globalizagao
econdmica e seus condicionantes, e, como res-
posta a tal aceitagdo, os paises industrializados
aceitam investir e garantir o acesso dos produtos
advindos da Africa em seus mercados.

De modo geral, estas duas solugoes afri-
canas ao subdesenvolvimento, refletem respostas
diferentes a momentos histéricos especificos. De
fato, enquanto a LPA ¢ a consubstanciagio do
pan-africanismo e corresponde a0 mundo pds-22
Guerra Mundial, em que o continente africano
voltava-se ao rompimento com qualquer forma
de dominagio herdada do imperialismo europeu,
logo a busca pela independéncia nao se restringia
apenas ao Ambito politico, mas também econd-
mico. A NEPAD ¢ fruto do African Renaissance,
movimento que nio se detém a tal objetivo.
Nesse sentido, ainda que mantenham a mesma
finalidade, ambos se diferem nos meios para
acabar com o subdesenvolvimento e todas as suas
mazelas, visto que a primeira iniciativa compre-
endia a viabilidade do desenvolvimento a partir
da contestagio do que se tornava vigente, no

caso, o neoliberalismo; enquanto a segunda acre-
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dita na responsabilidade mutua como a melhor

estratégia para tal fim.
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CRISE E DESENVOLVIMENTO:

O Banco Interamericano de Desenvolvimento
como um ator intelectual organico regional do
capital.

Pedro Henrique Neves' « Dezembro de 2013

Resumo:

O presente artigo oferta uma leitura critica neogramsciana sobre a temdtica do de-
senvolvimento econdémico e social em termos tedricos e prdticos. Especz'ﬁmmente,
compaoe-se uma leitura acerca da intelectualidade orgénica do Banco Interamerica-
no de Desenvolvimento, a qual ofertaria indicios acerca das bases superestruturais
pelo desenvolvimento no contexto latino-americano. A imagem construida indica,
por meio de uma lente gramsciana, o encapsulamento de ideias a forjar um amplo
consenso, reproduzido e atualizado em um bloco histérico, acerca desse mesmo am-
plo tema.

Palavras-chave: Intelectual orginico, banco inter-americano de desenvolvimento,

bloco bistorico.
Abstract:

This article offer a neo-Gramscian critical reading on the subject of economic and
social development in theoretical and practical terms. Specifically, composed one
reading about the organic intellectuality of the Inter-American Development Bank
(IDB), which would offer clues about the super-structural bases for development in
the Latin American context. The constructed image indicates, through a Gramscian
lens, the encapsulation of ideas to forge a broad consensus, reproduced and updated
on a historic block, about that same broad topic.

Key words: Organic intellectual, inter-American development bank, historical bloc.
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Banco Interamericano de Desenvol-

vimento (BID) direcionou 1.127,9

milhées de délares para 14 projetos
em fontes de energia. Aos transportes foram
atribuidos 1.603,0 milhoes de délares em 17
projetos (BID, 2000). Tais niimeros sio distribu-
idos entre os paises-membro do Banco e aplica-
dos por meio de uma forte constru¢io de idéias,
importagoes de expertise, experiéncias e constru-
¢oes politicas. Nesse recorte, abre-se a possibili-
dade para pensarmos como as ideias permeiam as
vias operacionais, a estrutura e as acoes diretas de
financiamento da organizago.

Em face de esta preocupagio, o presente
ensaio expde o posicionamento do Banco como
indicio de uma face, desde sua fundacio no ano
de 1959, de um ator intelectual orginico regio-
nal, o qual atende as demandas sociais do espago
de agdo, contudo reforca e atua em proximidade
as grandes Instituigoes Financeiras Internacionais
(IFDs). A incipiéncia de abordagens sobre o BID
no modelo pensado implica a construgao dessa
relagio, a qual se funda nas abordagens conceitu-
ais do tedrico italiano Antonio Gramsci, a com-
preender a construgio do conceito do Intelectual
Orgénico e da construgiao do Bloco Histérico
para as Relagoes Internacionais. Posteriormente,
apresentado o BID, faz-se consideragbes em
torno da criagio de uma agenda conjunta, pds-

Consenso de Washington, a qual cumpriria a

apresentagdo das reformas de segunda geracio

com participagio do Banco.

O Papel das Organizagdes

O desenvolvimento tem sido, desde o fi-
nal da segunda grande guerra, uma intersegio no
didlogo entre estados, organizagdes internacio-
nais e a sociedade civil. Segundo Santos (2005) a
construgao acerca do desenvolvimento é profun-
da, a indicar bases de pensamento adunadas ao
evolucionismo, ao organicismo e 2 idéia de pro-
gresso. A histéria acerca da temdtica guia a iden-
tificacao distinta de fatores limitadores do desen-
volvimento (ora endégenos, ora exdgenos) aos
estados, aludindo as suas condigoes sécio-
econdmicas nas relagoes internacionais ' Nesses
termos, hd algumas décadas o debate baseado no
desenvolvimento tem trilhado experiéncias e
aplicacbes heterogéneas e com referencidveis
ramificagbes. Todavia permanece em aberto e hd
pouca claridade sobre qual serd o préximo passo
no embate A pobreza.

Assim, o Banco Interamericano de Desen-
volvimento é um ator relevante em tal embate.
Porém, conforme Woods (2006), as instituigoes
financeiras internacionais, como o Banco, nio

s40 apenas ideias e construcoes de agendas acerca

' Cardoso e Falleto (1974) indicam o atraso dos po-
bres em funcio da exploragao histérica pelos ricos; em
uma linha diferente, Klasen e Lehmann (2009) apon-
tariam como virus do desenvolvimento a desigualdade
social, reproduzida e aprofundada internamente aos
estados.
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do desenvolvimento. Estas tém capacidade de
agio e aplicam, no espaco, as pesquisas e os pen-
samentos produzidos pelo seu staff. Tal coloca-
¢ao considera que a “institui¢cdo se refere a um
padrao geral ou categoriza¢io da atividade ou de
um arranjo particular humano construido, for-
malmente ou informalmente  organizado”
(KEOHANE, 1988, p.383). Nesses termos, hd a
prescri¢io do comportamento dos atores a mol-
dar expectativas dos mesmos. Assim, a organiza-
¢ao apresentaria a capacidade de agio, pois com-
porta um corpo técnico, sede, burocracias e ou-
tras caracteristicas que reforcam seu papel e ima-
gem. Segundo Elster (2007), as organizagoes se
diferenciariam como atores coletivos, com capa-
cidade de organizar as relagoes, além de ser fun-
dada num marco histérico. Todavia, as institui-
¢oes pensadas se aproximam das colocacdes de
Keohane (1988), além de tratadas como modos
pelos quais agimos e que podem ser aplicados
pela organizagdo. Nesses termos, a prescri¢io ou
dire¢do pode ser pensada, sem serem conscien-
temente construidas (ELSTER, 2007)*.

Dentre as diversas a¢oes possiveis de uma
organizacio é destaque o treinamento e formagio
do staff, como também, a construgio de aliangas
politicas nos paises a aplicagio especifica das

idéias e valores nos mesmos. Woods (2006) re-

2 Nesses termos o BID, em face das consideragoes
colocadas, pode ser visto como um ator interessado
no campo do desenvolvimento, a aludir suas constru-
¢oes de idéias no combate & pobreza, como também
na aplicacio destas nos Estados.

forca como as a¢des do Banco Mundial e do
Fundo Monetdrio Internacional impactaram no
acesso ao desenvolvimento nos continentes lati-
no-americano, africano e asidtico. Assim, alguns
elementos ganham for¢a, como a importagao de
expertise, o conluio politico, o embate e a coope-
ragdo com atores sociais internos, etc. Tais apon-
tamentos defrontam Barnett e Finnemore
(2004), que apontam as construgdes do staff das
[FI’s conforme a agenda de trabalho de econo-
mistas e ndo de antropSlogos. Nesses termos, as
politicas econdmicas pelo desenvolvimento cairi-
am num quadro de tentativa e erro, prescrito e
ligado a agendas macroecondmicas, a qual apon-
taria para uma via de isen¢do nas a¢ées dos ato-
res’.

Todavia, os autores reconhecem que as
a¢oes do FMI nao apenas regulariam as agdes dos
Estados, mas fariam parte da construgio das
mesmas por meio de dois elementos de suma
importincia que sdo as condicionalidades e a
assisténcia técnica (expertise)’. Ainda, esses
mesmos ndo se dariam apenas na demanda dos
Estados, mas em um viés de expansio do contro-
le da economia doméstica a constituir um regime
econdémico regulamentado (BARNETT e FIN-
NEMORE, 2004). Por fim, postadas algumas

? Nas palavras dos autores, “o FMI ¢ composto por
economistas e ndo por antropdlogos ou cientistas

sociais” (p.47).

# Ambos tidos como garantia ou tentativa de se obter
&xito na aplica¢io das mudangas econdmicas.
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consideragdes acerca da relevincia das IFI’s, pas-
sa-se a preocupagbes sobre a constru¢do intelec-
tual. Nessa linha, o conceito do intelectual orga-
nico, pontuado por Antbénio Gramsci, ganha

espago.

Intelectual: a definicéo

Apesar de argumentar a possibilidade de
existéncia de diversos tipos de intelectuais, o ator
italiano destaca a existéncia dos intelectuais or-
ginicos e dos intelectuais tradicionais. A primeira
ordem corresponderia a um grupo ligado a uma
classe, vide que os grupos sociais “nascendo no
terreno origindrio de uma fungio essencial no
mundo da produgao econdmica, cria para si, ao
mesmo tempo, organicamente, uma ou mais
camadas de intelectuais que lhe dao homogenei-
dade e consciéncia da prépria fun¢do, nio apenas
no campo econdmico, mas também no social e
politico” (GRAMSCI, 2010, p.15)°. Por outro
lado, a segunda ordem ¢ anterior, seria preexis-
tente, a indicar “uma continuidade histérica que
nio foi interrompida nem mesmo pelas mais
complicadas e radicais modificacoes das formas
sociais e politicas” (Idem, p.16). O clero e mili-
tares, que ilustram esse dltimo, traduzem no
“espirito de grupo sua ininterrupta continuidade
histérica e sua qualificaio, eles se poéem a si
mesmo como autdnomos ¢ independentes do

grupo social dominante” (Idem, p.17).

> Segundo Semenaro (2006), o autor italiano deixa de
considerar os intelectuais de forma neutra, aquém da
sociedade.

O intelectual orginico alude a ideia do
bloco histérico, a qual pressupoe a existéncia dos
intelectuais na realizagio de uma fun¢io para
perpetuar tal bloco (RAMOS, 2005). Nesses
termos, o bloco histérico apresentaria a ordem
presente nao apenas na reprodu¢io material da
sociedade, mas também na construgdo e repro-
ducao das ideias. Assim, “as ideias devem ser
entendidas na sua relagio com as circunstancias
materiais, que incluem tanto as relagbes sociais
quanto os meios de produ¢io” (idem, p.34).
Logo, “ideias e economia estao colocadas juntas.
E a superestrutura  formada, com multi-
influéncias entre as mesmas” (idem, p.56) e um
bloco histérico ndo poderia existir sem uma clas-
se social hegemonica, pois é ela que dissemina
seus ideais que, somados a caracteristicas econo-
micas, formam a superestrutura. Ainda, hd dois
grandes planos que comportam a constru¢io da
hegemonia: a sociedade civil e o estado®, como
“planos que correspondem, respectivamente, a
funcdo da hegemonia que o grupo dominante
exerce em toda a sociedade e a aquela de ‘domi-
nio direto’ ou de comando, que se expressa no
Estado ¢ no governo ‘juridico” (GRAMSCI,
2010, p.21). Quanto ao papel do intelectual, “os

intelectuais sio os ‘prepostos’ do grupo domi-

¢ Quanto a sociedade civil, esta é o campo de batalha
das ideologias, de formagio de identidades, das ativi-
dades intelectuais e onde a formagio da hegemonia
toma lugar, e quanto A sociedade politica, esta é tida
como institui¢des que regulam a sociedade, civil. Seria
o Estado e todo seu aparato regulatdrio coercitivo.

(AUGELLI; MURPHY, 1994).
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nante para o exercicio das fungdes subalternas da
hegemonia social ¢ do governo politico” (Idem)
o que indica importincia deste grupo na cons-
trucdo do consenso frente as multidées, além da
fundacio do aparelho coercitivo do estado, que
mantém em vias legais a constdncia daqueles que
nio consentem com a ordem. Os intelectuais
desempenhariam, conforme as colocagdes do
Bloco Histérico, um papel fundamental para o
préprio bloco’, nio como uma parte social real-
cada da sociedade, aquém dos seus acontecimen-
tos, mas organicamente atrelados a classe domi-
nante mantendo-a através da sustentagao ideols-

gica, tecnoldgica e organizacional (COX, 1994).

Intelectualidade e Instituicio

A temdtica do intelectual, em perspectivas
gramsicanas, ¢ um construto que nao deve perder
o foco na fun¢io e papel desempenhados por tal
ator social e politico. A aplicacio do conceito
deve seguir um rigor metodoldgico, por mais que
se reconhec¢a que o vocabuldrio do autor italiano
ganhe forca quando tocado o objeto em andlise
(COX, 1994). Frente a presente ressalva, uma
importante ferramenta do intelectual é a sua
produgio material, numa mescla variada entre
jornais politicos, revistas de todos os tipos (cien-

tifico-literdrias), filosoficas, periédicos diversos e

7 Cabe entender o bloco histérico como um aconte-
cimento internacional, o qual representaria o desen-
volvimento e alcance de uma “forma particular de

relagdes sociais de produgao” (RAMOS, 2000).

até os “boletins paroquiais”. Pereira (2010) avan-
¢a dentro dessas ressalvas no que diz respeito ao
papel politico, financeiro e intelectual do Banco
Mundial. Considera que agoes ligadas a altera-
¢oes no staff do banco estariam circunscritas aos
ditames politicos de poder nos Estados Unidos
da América. Nesse sentido, as alteragbes na pre-
sidéncia do banco (ex: de MacNamara para
Wolfwitz) nao aludiria apenas as alteracoes de
praxe da organizagio, mas também as constru-
¢oes  politicas  conforme a  estabilida-
de/instabilidade hegeménica dos EUA no mun-
do. Assim, as produgdes técnicas e o conheci-
mento acerca do desenvolvimento alteraram, por
exemplo, as acbes em apoio a revolucdo verde e a
substituicao de importagoes para a defesa e apli-
cagdo concisa da agenda neoliberal pés 1980
através da desregulamentacio e da financeiriza-
¢ao da economia mundial, a elencar o mercado
como mecanismo central para o “desenvolvimen-
to” (PEREIRA, 2010)°%.

Nesse sentido, importa reforcar que “uma
reforma intelectual e moral nio pode deixar de
estar ligada a um programa de reforma econdmi-
ca. Pelo contrdrio, o programa de reforma eco-
némica é exatamente a maneira concreta pela
qual toda reforma intelectual e moral se apresen-
a” (GRAMSCI apud SEMERARO, 2006,
p.378).

8 Pontos estes, recuperados de Gowan (2003), apontari-
am o processo de construcdo da hegeménica norte-
americana apds 1970
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O Banco Interamericano de Desen-
volvimento

O Banco Interamericano de Desenvolvi-
mento ¢ forjado na conjuntura politica do péds-
Segunda Guerra Mundial com o esfor¢o dos
paises  “americanos” pelo  desenvolvimento
(SCHERMA, 2007). Nesse momento, uma nova
incursdo econémico-produtiva guiou os Estados
Unidos a movimentar grandes somas de recursos
para a Europa. Essa recuperacio era necessdria
frente aos objetivos de mercado dos EUA na Era
de Ouro do Capital no século XX (HOBS-
BAWM, 1995). Tal era representou a reformula-
¢ao do capitalismo no mundo, com um avango
profundo na globalizagio e internacionalizagio
econdmica, pontos esses associados com a inter-
ven¢do do Estado na economia.

Todavia, em meio as alteracées dos tem-
pos de gléria do pleno emprego, a América Lati-
na estava as sombras e pouca importincia era
dada para regido, até a Revolu¢io Cubana
(AYERBE, 2000). Assim, se acumulavam insatis-
fagbes em funcio do “esquecimento” frente a
recuperacao do continente europeu. “Um dos
maiores anseios brasileiros, e também latino-
americanos, era a criagio de um Banco Multila-
teral Americano” (SCHERMA, 2007, p.44), que
contemplasse as a¢oes do Banco Mundial e dos
auxilios estadunidenses para outras regides. Nessa

linha, passos regionais foram dados através da

Operacao Pan-Americana desenvolvida pelo
Governo JK — Brasil ¢ com os postulados da
Comissio Econdmica para a América Latina.

Assim, o BID comeca a ser desenhado
com um fundo de reclamagoes e de solugoes para
a América Latina “na necessidade de forjar uma
nova institui¢ao na qual suas vozes coletivas pre-
valecessem” (ODI, 1991, p.2). Em 1959, ao dia
30 de dezembro, entrara em vigor o Convénio
Constitutivo do Banco, o qual referencia o obje-
tivo de “contribuir para acelerar o processo de
desenvolvimento econdmico e social, individual
e coletivo, dos pafses membros regionais em vias
de desenvolvimento” (BID, 1959, p.5). Dentre
suas atividades, destaca-se a promogdo da inver-
sdo de capitais puablicos e privados; uso do pré-
prio capital para financiar o desenvolvimento dos
paises membros; cooperar e orientar as politicas
dos membros; e prestar assisténcia técnica e exe-
cutar planos em dreas especificas’.

A partir dos processos neoliberalizantes da
década de 1980/1990, alguns principios se tor-
naram claros no contexto da América Latina. H4
a “minimalizacio” do Estado, em fun¢io dos
gastos publicos e da ineficiéncia com um engate,

a partir de entao, do desenvolvimento nas condi-

 Quanto a forca dos estados-membro, os EUA, de-
tém 30,007% das agoes (com poder voto). Somados,
Argentina, Brasil, México e Venezuela pontuam
34,177% das agoes. Mas, para o convénio destacado
hd como condigio para ser membro regional do Ban-
co, estar antes vinculado a OEA, que, por sua vez,
pontua um membro extraregional o pré- requisito de
ser membro do FMI (SCHERMA, 2007).
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¢oes do mercado, ou seja, no mercado aberto,
nas privatizacbes e na desregulamentacio eco-
ndmica. Nesses termos, fontes privadas de capital
passariam a ditar o ritmo ¢ a aloca¢io do dinhei-
ro nos paises pobres (BORON, 2011) e, desde o
governo Reagan (1981-89), o BID também or-
questrou principios consentidos com tal modelo
de desenvolvimento, como énfase no capital
privado e a promocdo da liberalizagio (OID,
1991). Assim, a aplicacdo de idéias “consentidas”
durante a década de 1980 deixou um grande
déficit social nos dltimos 20 anos do século XX,
e a crenga na capacidade de alocacdo de recursos
através do Mercado com a redu¢io do Estado se
mostrou falaciosa (CHANG, 1999). Indicadores
acerca do aumento da desigualdade e da violén-
cia na regido, no periodo em destaque, reforcam
a faldcia (ORTIZ, et al., 2011).

O modelo de agio da organizagio nos
anos 1990 ancorou a estabilidade macroecond-
mica com reformas orientadas para o mercado,
constrangendo o papel do antigo estado desen-
volvimentista (SCHERMAN, 2007). E posterior
a década de 1990, dd-se uma reformula¢ao nas

aghes para a regido e, assim, faz-se passar

(...) de uma autoridade central para uma
descentralizada; considerar o BID como
uma organizagio que ensina, mas que
também aprende com os mutudrios; pas-
sar da cultura de aprovacbes de emprésti-
mo para uma cultura de resultados efeti-
vos destes, e; necessidade de trabalhar
mais de perto com institui¢bes nio sobe-
ranas governos subnacionais, setor privado
e instituicdes civis (Idem, 2007, p.161).

Tais condigoes indicam o “retorno” do es-
tado no processo de desenvolvimento econémico
e social, como também a ampliagio do didlogo
para outros atores interessados, inclusive gover-
nos subnacionais. Segundo Ortiz e outros
(2011), este novo papel do estado, conjugando
os atores subnacionais, indicam pontuag¢oes cla-
ras na politica pelo desenvolvimento.

O Informe Anual, lancado em 2000, re-
trata como a crise de 1998/2001 aprofundou os
problemas sociais nas Américas. As alteragbes no
mercado de capitais foram sentidas em toda regi-
4o da América Latina e o estado se firma no au-
mento dos esfor¢os na promoc¢io da prote¢io
frente as flutuagbes externas. Todavia, “as difi-
culdades macroeconémicas dos anos recentes
tém convencidos certos paises da necessidade de
arranjos institucionais para estabilizar o sistema
de protegio fiscal e a manutengio da disciplina
fiscal” (IABID, 2000, p.13). Ora, ao mesmo
momento que se compreende as falhas do “mer-
cado” ¢ mantido um discurso de estabilidade
fiscal. Segundo Bresser-Pereira e¢ Gala (2010),
Boschi e Gaitdn (2008), apés a crise da teoria e
prética neoliberal funda-se um momento dife-
rente, que indica elementos do nacional desen-
volvimentismo e do neoliberalismo. Todavia, as
agoes da atual conjuntura nio recupera o passa-
do, mas atualiza-o. Assim, no ano em destaque,
as principais agdes do Banco se centraram na

redugio da pobreza e no crescimento econémico
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da regido, através de cooperag¢des técnicas, finan-
ciamento de projetos infraestruturais ¢ com em-
préstimos para a modernizagio do estado, em
prioridade elevada (BID, 2000). Dentre variadas
consideracdes, outro ponto de suma importincia
foi a aproximagdo dos governos locais na partici-
pacdo de projetos de planejamento sendo direci-
onados 50 milhées de délares como empréstimos
através do Programa para Lutar contra a pobreza
para reforcar a capacidade de atuagio local
(Idem, p.51)".

Quanto ao ano de 2005, algumas 4reas se
mantém na agenda do banco, como a redugio da
pobreza e a modernizagao do Estado. Todavia,
consideragoes faltantes em 2000, como questoes
acerca do meio ambiente e da eficicia do desen-
volvimento sio langados. Quanto a este dltimo,

aludindo 4 idéia de ownership'', o banco busca a

' Outro programa defendido pelo Banco fora aplica-
do no Chile, o Improving the Efficiency and Mana-
gement

of Regional Investment, com empréstimos de $300
milhoes, a envolver a educagio, capacitagio téenica,
construgio de estradas e outros mais, a ajudar os
municipios num arranjo descentralizado.

' A definigio do termo aponta para a propriedade de
algo, todavia, sua aplicacio no contexto do desenvol-
vimento tem sido tratada no bojo da condicionalida-
de. Logo, “ownership estd ligado 2 eficdcia da ajuda
baseada em politicas no apoio ao desenvolvimento
numa forma multidimensional. Na sua forma mais
simples, ownership ¢ identificado como um determi-
nante fundamental do grau de compromisso para
uma certa direcdo de politica” (CASTEL-BRANCO,
2011, p.09); conceito traz a idéia de que “a populagao
deveria se identificar com os programas e projetos e
caberia aos governos dirigi-los, se necessirio com a

assisténcia externa” (PEREIRA, 2010, p.285), pontos

garantia da aplica¢io da ajuda conforme a cons-
tru¢do ¢ adogido de estratégias eficazes, “c uma
cultura institucional e prdticas de gestao orienta-
da a resultados” (BID, 2005, p.26). Por dltimo,
o Informe Anual de 2010 aprofunda ainda mais
sobre essa ultima temdtica. Anda, o presidente do
Banco, Sr. Luis Alberto Moreno anunciou, em
abril/2011, pontua uma nova plataforma para o
desenvolvimento envolvendo as cidades (de ta-
manho médio) da América Latina e Caribe. O
Presidente afirma a alteracdo na disposi¢ao das
pessoas no mundo indicando o aumento das
cidades em todos os continentes. Ressalta que, as
cidades de médio porte, presentes na maioria dos
paises em desenvolvimento, sio uma grande
oportunidade para os Estados, pois sdo cidades
emergentes, com crescimento econdmico rele-
vante. Além destas referéncias, alerta o presidente
que, as grandes cidades nos paises em desenvol-
vimento tendem a perder espaco, haja vista o
crescimento mais acelerado das cidades de médio
porte e, nesses termos, o foco no municipio para
prover o melhor desenvolvimento é uma nova

plataforma solicitada.

Um composto global pelo desenvol-
vimento?

Em uma nova conjuntura, a Organizacio
para a Cooperacio ¢ desenvolvimento Econ6mi-

co (OCDE) desenha uma nova agenda para o

esses que internalizaria prescricbes com acoes dos
Estados receptores de ajuda, na dispensa de tutela.
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desenvolvimento com consideracdes para os
paises em desenvolvimento, como também para
os fornecedores de recursos'. Logo, trés impor-
tantes documentos seguem essas mudancas: De-
claragao de Paris sobre a Eficicia da Ajuda ao
desenvolvimento  (02/03/2005); Agenda para
Acio de Acra (04/09/2011); e a Declaragio sobre
a Efetividade da Ajuda, Busan (01/12/2011).

Em face da necessidade do cumprimento
de metas dos Objetivos do Milénio, Paris (2005)
reuniu ministros dos paises desenvolvidos e em
desenvolvimento. Como objetivo, 0 aumento da
eficdcia da ajuda por meio do reforco das estraté-
gias nacionais como também da responsabilidade
mutua dos atores em uma divisdo internacional
da ajuda (OCDE, 2005). Além dessa chamada,
pontuou-se que os paises parceiros deveriam se
comprometer com “as reformas necessdrias para
assegurar que os sistemas, institui¢des e procedi-
mentos nacionais para a gestao da ajuda e outros
recursos de desenvolvimento sejam eficazes, res-
ponsdveis e transparentes’ (OCDE, 2005, p.6).
Avancando sobre a eficdcia da ajuda, o texto de
Acra (2008) traz a necessidade dos paises em
desenvolvimento assumirem e liderarem as poli-
ticas para se desenvolver (ownership) em conjun-
to com as instincias internas. Logo, a agenda
postula o equilibrio entre os objetivos e acoes

através de indicadores comuns, institui¢oes simi-

12 Segundo Pereira (2010), nesse perfodo hd uma
reciclagem do programa neoliberal, a tratar das refor-
mas de segunda geracdo, as quais buscam restaurar o
projeto neoliberal.

lares e participagao diversificada na ajuda para o
desenvolvimento. Além, cabe ressaltar a explicita
relagio de esforgos entre governos dos estados
com governancas subnacionais, “na preparagio,
implementa¢ao e monitorizardao de politicas e
planos nacionais de desenvolvimento. Estabele-
cerdo também colaboragdo com organizagbes da
sociedade civil” (OCDE, 2008, p.3).

A Declaragio de Busan (2011) se aproxi-
ma dos pontos anteriores e, ainda, sdo defendidas
as alianga entre variados atores, como privados,
governos subnacionais, institui¢bes de pesqui-
sa/conhecimento entre outros em funcio da
diversificagio dos esforcos e fundos para o de-
senvolvimento. A ajuda para o desenvolvimento,
sustentdvel e inclusivo, exigiria um esfor¢o con-

junto no qual hd a inclusio da
Taxacio e mobilizagio de fontes domésti-
cas, investimentos privados, aporte para o
comércio, a filantropia, os fundos publi-
cos nioconcessionais e o financiamento
para as mudancas climdticas. Ao mesmo
tempo em que, novos instrumentos finan-
ceiros, opgoes de investimento, comparti-
lhamento de tecnologia e conhecimento, e

pedidos das parcerias piblico-privado

(OCDE, 2011, p.2).

Além dessa abertura, a OCDE reconhece
a relevancia da cooperagio Sul-Sul como fonte
de desenvolvimento para além da histérica rela-
cao Norte-Sul. Assim, o estado volta a ser reco-
nhecido como ator participante na agenda do
desenvolvimento e importaria “fazer um grande
uso dos arranjos de coordenacio dos estados,

incluindo a divisao do trabalho, como também a
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abordagem de baseadas em programas, progra-
magido conjunta e cooperacio delegada” (Idem,
p.7), pontos que seriam atrelados por instituicoes
e politicas na soma do estado com demais atores,
nacionais e internacionais. Nesses termos, a efi-
cdcia da ajuda ¢ defendida como um novo arran-
jo em favor do desenvolvimento dentro do sis-
tema capitalista internacional, arranjo este que
indica a recuperagio da prética e da teoria neoli-
beral por meio de uma ortodoxia controlada, em

espago regional e internacional.

Das condicionalidades e aponta-
mentos finais

A nova agenda do desenvolvimento apon-
ta uma “estéria” intrigante acerca do papel das
condicionalidades e as a¢bes das IFI’s com os
seus membros"”. Ao longo de décadas o FMI se
tornou a principal organizagao ligada a tal cons-
trugio. As suas aplicagbes “substituiram os cola-
terais de operagdo de empréstimo com o objetivo
de disciplinar o comportamento dos paises deve-
dores” (BUENO, 2006, p.30). Nessa linha, com
o tempo e com as crises as condicionalidades
cambiaram e a baila entre as versbes ma-
cro/micro esteve ligada as alteragbes na econdmi-

ca politica internacional'®. Nesses termos, a ow-

13 Para mais sobre a criacio das condicionalidades, ver
Barnett e Finnemore (2004).

4 Macrocondicionalidades = External Fund Facility
(EFF); Microcondicionalidades = Structural Adjus-
tment Facility — SAF e Enhanced Structural Adjus-
tment Facility — ESAF, correspondendo as décadas de
1980 e 1990. Para mais, ver Bueno (2006).

nership adentra a mesma perspectiva, tanto por
meio do FMI, quanto por meio das construgbes
do BID e da OCDE apés a crise e pratica neoli-
beral. Os informes anuais do BID e a agenda em
constru¢ao da OCDE ilustram a amplitude das
politicas da temdtica". Logo, assim se recupera a
possibilidade de engenho de um regimento poli-
tico e econdmico internacional, o qual para al-
guns autores como Gilpin(1987), Gowan
(2003), Fiori (2004), justificaria as condigbes
superestruturais de um bloco através do reformu-
lagio/restauragio de prdticas que importariam
para o continuum de um dominio.

Nessa linha, o presente escrito vislumbra a
possibilidade de uma organizagio, em um amplo
rol de agoes possiveis (dentre estas a publicagio,
produgio técnica e expertise, como também
desenvolvimento de projetos sociais e repasse de
recursos financeiros), corresponder a um pa-
pel/funcio no cendrio internacional'®. Dessa
ampla agenda, a Eficdcia da Ajuda, vinculada a
condicionalidade da ownership e ao enquadra-
mento dos governos subnacionais, seria um en-

genho em constru¢ao em um cardter conjuntural

!5 Segundo Bueno (2006) importa destacar sobre o
conceito o fato das condicionalidades serem tratadas
como ferramentas de peso para aplicagdo, ou interna-
lizagao dos interesses aos Estados em busca de ajuste.

16 Segundo Cox (1994), as OIS comportariam um
arranjo de defesa e desenvolvimento da hegemonia
através das aplicagoes de idéias e normas, na coopta-
¢do de elites dos paises periféricos e também na absor-
¢do de movimentos contra-hegemédnicos. Uma orga-
nizacio chave, segundo o autor é a OCDE, a qual
atua através das suas objetivas recomendacoes.
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de crise da teoria e prdtica neoliberal na América
Latina, a qual ¢ refor¢ada e aplicada em Ambitos
tanto globais, quanto regionais.

Gramsci destaca que toda alteragdo de cu-
nho intelectual estd diretamente ligada a altera-
¢Oes estruturais na sociedade. Tal ponto indica
uma preocupagio material histdrica, visto que
oferta ferramentas para compreendermos as alte-
racoes da agenda de trabalho e as publicagées das
OFI p6s-Consenso de Washington. Nesses ter-
mos, o BID pode ser analisado e lido como um
ator intelectual a desempenhar um papel pre-
ponderante no acesso ao desenvolvimento. Tais
pontos remetem um pensar cauteloso em face da
defesa de trabalhos ligados as boas praticas para o
desenvolvimento. Chang (2003) questiona o
advento dessas ideias, haja vista que os paises
ricos, na histéria, formularam, mas nio seguiram
os bons intentos e as recomendagoes.

A conjuntura atual pelo desenvolvimento,
por fim, dialoga com o bloco histérico formado
ap6ds a 22 Guerra Mundial, o mesmo reestrutura-
do a partir dos 1970 em um viés neoliberal
(GOWAN, 2003). Nesse sentido, O BID, apesar
de nascer em clamores locais, tem suas ideias e
agdes préximas as atualizagdes econdmicas inter-
nacionais. Nessa linha, Pereira (2010, p.330)
destaca que a construgdo intelectual do Banco
Mundial “servia de orientagdo para as agéncias
bilaterais de assisténcia ao desenvolvimento e os
demais bancos multilaterais (BID, BAD e

BAfD)” . Todavia, reconhece-se sua importncia

para regido, principalmente como ator financei-
ro, fomentando projetos sociais e com publica-
¢oes que pontuam o entendimento das crises e o
impacto no ambito regional”’. Por fim, outras
varidveis para além do internacional importam
para compreender o caminho pensado. Nesse
sentido, a compreensdo da ideia de sociedade
civil amplia o debate podendo tanto contribuir
para a identificacdo da organizagio como um
ator orginico em comunhio com a pressuposi¢io
e préticas de um neoliberalismo reconstruido, ou
a refutagio dessa mesma. Entretanto, a face atual
da organizacio, em proximidade as novas agen-
das internacionais pelo desenvolvimento, indica
uma divisdo internacional do trabalho na qual o
Banco cumpre sua “funcio” financeira, como

também intelectual do capital.
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