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Violéncia na Colombia

Anélise
Seguranga/ Integragdo Regional

Barbara Gomes Lamas
17 de maio de 2004

A Colombia apresenta, nos dias atuais, altos niveis de violéncia, praticada especialmente
por grupos como FARC, ELN, AUC, dentre outros, que surgiram na segunda metade
do século XX, apesar de suas raizes serem mais antigas do que isto. K justamente o
histérico recente da violéncia na Colémbia que se pretende analisar neste trabalho.

governo colombiano de Alvaro

Uribe, no dia 13 de maio de 2004,

fechou um acordo de
desarmamento com dez dos principais
lideres da organizacdo paramilitar
Autodefesas Unidas da Coloémbia (AUC).
Pelo acordo, os chefes da AUC residiriam
em uma darea de 369km?, onde o Estado
colombiano manteria presenca com suas
instituicdes, de forma a fazer valer suas
leis. Em troca, os lideres poderiam sair da
drea, sem risco de serem presos ou
extraditados, desde que avisem o
governo. Este acordo pode ser encarado
como uma tentativa de reduzir os niveis
de violéncia na Colémbia, que sdo um dos
mais altos do mundo. A AUC é vista como
uma das principais responsdveis pela
violéncia na Colémbia, juntamente com
grupos como as Forcas Armadas da
Colombia (FARC) e o ELN (Exército de
Libertacdo Nacional). Contudo, as raizes
da violéncia sdo mais antigas do que estes
grupos, e devem ser analisadas para que
melhor se entenda a situagdo colombiana.

O inicio do conflito na Colémbia remonta
as décadas de 1920-30, quando
camponeses e grupos indigenas se
organizaram contra as mas condi¢des de
trabalho nas lavouras de café. O uso da
coercao pelas autoridades para reprimir o
conflito gerou resisténcia armada pela
contraparte, o que acabou por eclodir em

uma guerra civil que durou de 1948-1958,
denominada La Violencia. Por um lado,
isto resultou no acordo entre os dois
partidos (Liberais e Conservadores) de
alternancia no poder e a repressdo aos
grupos de reivindicagdes camponeses pelo
governo, muitas vezes com o uso da forca;
por outro lado, vimos a organizacdo de
varios grupos camponeses de autodefesa,
dos quais derivam, nas décadas seguintes,
diversos grupos de reivindicagdo maior
participagdo politica, tais como as FARC e
o ELN. Estes grupos ganharam
legitimidade interna, devido a falta de
espago para participacdo politica e
oposicdo legal, como resultado de La
Violéncia. Mais tarde, como reacdo as
exigéncias das FARC e do ELN, surgem os
paramilitares, que se uniram sob as
Autodefesas Unidas da Coléombia (AUC).

Os dois primeiros grupos - FARC e ELN -
nasceram fundamentados em principios
marxistas/comunistas e com ligagdes
castristas, e visavam a destituicdo do
regime vigente em ordem da instauracao
de uma sociedade colombiana mais justa e
mais  igualitdiria. Sob a bandeira
comunista, recebiam apoio, e alguma
legitimidade, internacionais até meados
da década de 1980. Com a desescalada, e
depois o fim, da Guerra Fria e do
comunismo, as FARC e o ELN perderam o
apoio internacional que tinham, e, com
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ele, o carater revoluciondrio e a
legitimidade internacional, e se tornaram
dependentes de atividades ilegais, como
seqliestro, extorsao e trafico de drogas.

E importante notar que, no periodo
seguinte ao fim da guerra civil
colombiana, dreas indspitas do territério
nacional foram ocupadas por camponeses
expulsos de suas terras, que mais tarde
formariam as FARC e conseguiriam
estabelecer o controle de areas geograficas
estratégicas.  Atualmente, 40% do
territério colombiano se encontram sob
controle de grupos
insurgentes/paramilitares, que, de certa
forma, ocuparam os espagos vazios
deixados pelo Estado colombiano,
exercendo as fungdes que deveriam ser
desempenhadas por atores estatais,
inclusive o de monopoélio do uso da forga,
constituindo violacdo a soberania do
Estado colombiano.

Os cinco grupos detém poder suficiente
para manter um nivel de violéncia que
faz de “colombianiza¢do” uma metafora
para violéncia interminével e influéncia
corrupta de drogas ilegais. A infra-
estrutura estatal colombiana de sistema
judicial, policia, militar, escolas e
comunicagdes € praticamente ausente
na maioria do territério nacional,
precisamente onde 0s cinco
CONTENDERS ocupam espaco,
aplicam seu sistema legal de facto e
conduzem operagdes estrangeiras com
traficantes, todo tipo de criminosos,
soldados da fortuna, terroristas
internacionais e oficiais governamentais
corruptos de varios paises.
(MARCELLA, 2003, p.07)

A auséncia do Estado colombiano foi e é
importante para a consolidacio e
manutencdo das atividades ilegais, uma
vez que, em ndo havendo controle e
fiscalizacdo das normas, e, ainda, san¢des
efetivas para os transgressores, nao ha
constrangimentos para a acdo de tais
grupos. A falta de controle estatal,
facilitada pelo processo de globalizagdo,
também propicia a transnacionaliza¢do de
suas atividades.

Conta, também, a incapacidade de
trabalhadores, principalmente jovens, de
se inserirem no mercado legal,
principalmente porque ndo constituem
mao-de-obra qualificada. Segundo Meza,
as FARC planejavam dobrar seu efetivo
em poucos anos, tendo como principal
foco os jovens desempregados nas areas
de colonizacdo armada e outras &reas
rurais pobres. Eles sdo boa fonte de
recrutamento, na medida em que a
criminalidade é encarada, pelos jovens,
como Unica possibilidade de participagao
na modernidade (ou de consumir). A
violéncia estaria ligada a ambicdo e ao
ressentimento, segundo Marcella (2003), a
vontade de consumir e ndo poder, ao
desejo de se inserir na ordem vigente, ao
que Wieviorka (1997) chama de violéncia
infrapolitica, e ndo ao desejo de destruir o
sistema de valores e instituicbes validos e
reconstruir uma nova ordem (violéncia
metapolitica), como inicialmente se
propunham grupos como as FARC e o
ELN.

O restabelecimento da paz na Coldombia,
entdo, exigiria que o Estado se impusesse
como garantidor de protecao e seguranca
a sua populagdo, por meio do provimento
de direitos e realizacdo de expectativas.
Isto, no entanto, parece estar na contra-
mao dos acontecimentos, ja que o ideario
neoliberal, considerado como a tnica
opcao a ser seguida, depois do fim da
Guerra Fria, prega preceitos como
restricdes dos direitos e das atividades do
movimento sindical e reducdo da
interferéncia estatal na economia e na
sociedade, via desregulamentagdo,
privatizacdo e  abertura  comercial,
liberalizacao econdmica, disciplina
orcamentdaria alcancada via contencio de
gastos sociais e restauracdo da taxa
“natural” de desemprego, abolicido de
subsidios e tarifas, a liberacdo do controle
sobre investimentos externos, flutuacio
das taxas de cambio, privatizacdes, e
reformas fiscais, para incentivar o
investimento, dentre outros. Em outras
palavras, transferem-se as
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responsabilidades econdmicas e sociais
para o setor privado e redefine-se a
atuacdo do Estado - este deixa de ser o
responsavel  pelo  provimento das
condicOes que possibilitariam o alcance da
felicidade do individuo, fun¢do assumida
pelo Mercado.

Seria interessante, também, que os
Estados buscassem aumentar a seguranca
e o controle de suas fronteiras, que vem
diminuindo com a onda de liberalizacido
das ultimas décadas - o interesse dos
governos em controlar os fluxos de bens,
mercadorias e pessoas através de suas
fronteiras diminui, na medida em que nao
ha imposto a ser cobrado -, de forma a
reduzir ndo s6 o fluxo de produtos ilegais
(drogas, armas, etc.), como também o de
dinheiro “sujo”, proveniente de atividades
ilegais. Tal acdo também iria em sentido
contrario a tendéncia de liberalizacdo das
fronteiras.

Algumas agdes ja vém sendo tomadas
pelo governo colombiano, em conjunto
com os Estados Unidos e Europa, com
vistas a reduzir a atuagdo de grupos como
as FARC, o ELN e as AUC na Colombia, e
os efeitos das atividades de tais grupos
nas sociedades estadunidense e européias,
como o Plano Colémbia: plano pela paz,
prosperidade e fortalecimento do Estado.
Previsto para durar cinco anos e consumir
7,5 bilhoes de doélares (a ser dividido entre
as trés partes interessadas), tem como
principal premissa que o dinheiro gerado
pelo tréfico de drogas ilegais financia
grupos guerrilheiros, cujos ataques dao
origem a organizacdes de autodefesa dos
cidaddos (paramilitares). Se os fundos
fossem cortados, ou reduzidos
drasticamente, as FARC e o ELN nio
teriam como montar suas campanhas
militares contra o Estado e/ou sociedade
colombiana, de forma que organizagdes
paramilitares ndo tivessem mais razado de
ser. Ademais, prevé-se que, se tais
ameacas ao Estado e a sociedade fossem
eliminadas, as forcas de ordem publica
teria condi¢des de reganhar o controle
efetivo de todo o territério nacional,

restabelecendo a soberania nacional, a
seguranca e a confianca do cidaddao no
Estado. Tal plano tem implicagdes
politicas que devem ser analisadas, mas
isso fica para um trabalho posterior.
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Tropas brasileiras no Haiti

Anélise
Seguranga

Barbara Gomes Lamas
20 de maio de 2004

Analisam-se as implica¢des da participacao do Brasil na missao de paz da ONU no Haiti

envio de tropas brasileiras para o

Haiti foi aprovado na Camara dos

Deputados, no ultimo dia 13 de
maio, e no Senado, no dia 19 de maio de
2004, sob o argumento de que a decisao
conforma com a “tradicdo brasileira
favoravel a solucdo multilateral de
conflitos e identificadas com valores como
direitos humanos, defesa da paz e
cooperagdo entre os povos”’, como
divulgado pela Céamara dos Deputados.
De fato, o Haiti se encontra em uma
situacdo incerta, sem Congresso, com
milicias armadas em conflito e um
governo de legitimidade questionavel -
alguns acham que a rentncia do entdo
presidente haitiano Jean-Bertrand
Aristide, no dia 29 de fevereiro de 2004,
foi resultado de um golpe de estado.
Desde entao, o pais estd sob administragao
de um governo interino, e uma Forca
Proviséria Multinacional foi autorizada
pelo Conselho de Seguranca da ONU a
entrar no Haiti, a fim de manter a
seguranca em alguns pontos chave,
especialmente na capital, Porto Principe,
na medida em que a violéncia armada é
geral, falta protecio para a populagdo
civil, e ha violagdo dos direitos humanos.

No dia 30 de abril, o Conselho de
Seguran¢a criou uma missdo de maior
escala para o Haiti, de forma a dar
continuidade as tarefas iniciadas pela
forca de emergéncia, além de auxiliar o
governo transitorio haitiano na
manutencdo da ordem, na protecdo da
populacao civil e na restauracao do estado

democratico de direito. Tal misséo,
composta por mais de 8.000 soldados e
policiais  brasileiros, argentinos, da
comunidade do Caribe, canadenses,
franceses, peruanos, chilenos, e
estadunidenses, sera chefiada pelo Brasil e
terd inicio em 01° de junho, com duragao
prevista de 6 meses.

Tal empreitada brasileira esta gerando
debates no que concerne a pertinéncia de
uma participagdo do Brasil em missdes de
paz, principalmente no contexto em que
se encontra. O primeiro ponto levantado é
o custo da operacdo, estimado em R$100
milhdes para o envio de 1.200 homens,
(R$60 milhdes reembolsados pela ONU).
Em uma época em que ha cortes
orcamentarios em todas as dreas sociais e
o saldrio minimo ndo consegue suprir as
necessidades bésicas do trabalhador,
questionam-se a escala de prioridade do
governo e a propriedade do uso dos
recursos disponiveis.

Outro aspecto que gera polémica concerne
a funcdo de mantenedores da ordem
haitiana que sera exercida pelos militares
brasileiros, na medida em que isto ndo foi
permitido no Brasil recentemente. H&
poucos meses, o governo brasileiro nao
permitiu a intervencdo das Forgas
Armadas brasileiras em uma guerra entre
quadrilhas rivais no Rio de Janeiro,
alegando que ndo é funcdo precipua do
exército agir como policia. A ajuda seria
dada em servigos de inteligéncia, mas o
exército ndo atuaria como policia, até
porque os militares ndo tém treinamento
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para tanto. A questdo colocada por
muitos, entdo, é: por que razdo militares
brasileiros vao atuar em outro pais como
mantenedores da ordem, se hd, no Brasil,
problemas sérios no que tange a
seguranca publica, e aqui esta ajuda ndo é
permitida?

Por outro lado, hd um sentimento de que
o Brasil ndo pode perder a oportunidade
que lhe é oferecida de mostrar sua
capacidade de liderar processos no ambito
internacional, especialmente se se tem em
vista suas aspiracdes a ocupar um assento
permanente no Conselho de Seguranca da
ONU. Como afirma o Ministro das
Relacbes Exteriores Celso Amorim,
“Nossa idéia em participar sempre foi
condicionada, do ponto de vista da
politica externa, pela conviccdo de que
uma participacado ativa do Brasil nos daria
maior autoridade moral para influir nas
resolucdes da ONU”. Neste sentido, uma
participacdo ativa e bem sucedida no Haiti
pode significar a ampliagdo do espago do
pais no ambito internacional e o
fortalecimento da candidatura a membro
permanente do Conselho de Seguranca.

Atualmente, 15 paises constituem o
Conselho de Seguranca, dos quais dez sdo
eleitos por um sistema rotativo, com
mandatos de dois anos, e cinco - Reino
Unido, Estados Unidos, Russia, Franca e
China - sdo membros permanentes. O
Governo brasileiro defende a idéia de que o
ndmero e a composicao dos membros do
Conselho devem ser revistos num contexto
mais abrangente. De acordo com o Governo
brasileiro, a alteracio no numero e
composicdo dos membros do Conselho de
Seguranca é crucial e deve satisfazer a
necessidade de ampliar a legitimidade e o
carater representativo do Orgao,
preservando, de forma simultdnea, sua
viabilidade operacional. O Brasil adere ao
consenso a respeito da necessidade de
diminuir o atual desequilibrio na
composicdo do Conselho, perceptivel tanto
na proporgdo entre paises desenvolvidos e
em desenvolvimento que sdo membros
permanentes, como de membros
permanentes em relacdo ao nimero total de
integrantes.Um assento permanente impoe

responsabilidades e custos adicionais. O
Brasil encontra-se preparado para assumir
essas responsabilidades e custos, se
eventualmente convocado pela comunidade
internacional a fazé-lo. (disponivel em
www.mre.gov.br)

Ademais, contam a favor do Brasil as
diversas atuacdes em missdes de paz,
especialmente seu trabalho em Angola,
Mogambique e Timor Leste, onde mantém
75 militares na Administracdo Transitoria
das Nagdes Unidas - e deve aumentar este
numero para 125 nos proximos meses -, e
onde foi destacado como referéncia no
trabalho de pacificacdo e restauracdo da
ordem.

Referéncia

Camara dos Deputados

Defesanet

Inter Press Service News Agency

Ministério das Relacdes Exteriores
OEA
ONU

Senado
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A expansao das fronteiras e das
preocupacoes da Uniao Européia

Analise

Seguranga / Integracao Regional / Desenvolvimento

Leticia Carvalho de Mesquita Ferreira
28 de maio de 2004

A Uniao Européia passou a ser composta por 25 estados membros, no dia 1o deste més de
maio. A presente andlise apresenta algumas questdes envolvidas nessa mudanga e suas

possiveis implicagdes para o bloco.

Unido Européia esta passando

por sua maior expansao desde

suas origens, em 1951, quando era
composta por apenas seis estados-
membros e a wunido monetdria ndo
constituia sequer um plano remoto. No
dia 1o deste més de maio, dez paises
passaram a integrar o bloco que, desde a
adesdo de Suécia , Finlandia e Austria, em
1995, era composto por 15 estados
membros. Os novos paises que passaram a
integrar a unido foram: Republica Tcheca,
Eslovaquia, Hungria, Eslovénia, Polonia,
Chipre, Malta, Estonia, Letonia e Lituania.

Em termos geograficos, esta expansao
implica aumento de 25% da area do bloco,
estabelecimento de novas fronteiras e,
portanto, de novos vizinhos - sendo
necessario notar que com ela o bloco
aproximou-se consideravelmente de zonas
de instabilidade politica como o Caucaso,
a Asia Central e Oriente Médio. Em
termos demograficos, por sua vez, a
expansao traz aumento de 20 % da
populacio do bloco, passando a
constituir-se de cerca de 450 milhoes de
habitantes dos quais estima-se que grande
parte podera integrar fluxos imigratorios
em direcdo a paises mais ricos, dada a
facilitacdo de sua mobilidade no bloco.
Em termos econdmicos, entretanto, a

expansdo traz novos nimeros para o bloco
que devem ser analisados com mais
cautela, ndo podendo ser vistos como
potenciais causadores de vantagens e
desvantagens simples de se prever.

A média do PIB per capta dos novos dez
membros do bloco representa apenas 46%
da média do PIB per capta da Unido
Européia existente antes de 1o de maio.
Para efeitos de comparacao, vale lembrar
que Grécia e Portugal, ao integrarem o
bloco, respectivamente em 1981 e 1986,
situavam-se 58% e 53% abaixo da média
européia, também  respectivamente.
Ocorre que, para além da disparidade que
expressam, uma analise destes dados deve
considerar também os fatos de que a
maior parte destes novos paises passou,
em pouco mais de uma década, de uma
condigdo de economias planificadas a um
sistema de mercado que ainda encontra-se
em estagio de consolidagado e que isto tem
gerado, j4 ha algum tempo, davidas e
indagacdes acerca da possibilidade e
capacidade destes paises em acompanhar
o ritmo de crescimento até agora vigente
no bloco de forma a reduzir diferencas
internas.

Em termos orcamentarios, a Unido
Européia reservou 42 bilhdes de euros
para gastos de infra-estrutura nos novos
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estados membros entre 2004 e 2006, e em
contrapartida receberd deles 15 bilhdes de
euros. O saldo final desta conta significa
que se prevé que a expansdo tera um
custo de 27 bilhdes de euros para o bloco
em seus primeiros dois anos, o que
representa apenas 0,08% de seu PIB total.
Embora este custo seja inegavelmente
baixo, fica claro nas palavras de analistas
que tém se dedicado ao tema da expansao
da Unido Européia que outras variaveis
muito mais custosas do que suas cifras
estdo envolvidas no acontecimento de 1o
de maio e em suas possiveis implicagdes.

Para além das questdes geopoliticas,
demograficas e econdmicas acima
referidas, hé alguns pontos envolvidos na
expansdao que, ao contrdrio das
celebragdes assistidas em 1o de maio nos
dez novos estados membros, tém
provocado duavidas e preocupagdes em
todos os paises do bloco. Um dos temores
que tem rondado as reunides do Conselho
Europeu, principal 6rgdo de decisdo do
bloco, de que trataremos aqui, é que com
25 paises representados nas mesas de
negociacdo as reunides fiquem mais
demoradas e o processo de tomada de
decisdao menos eficaz. Ademais, teme-se
ainda que os novos estados membros
resistam e se oponham a novas iniciativas
que venham a implicar custos maiores do
que aqueles com os quais eles tém
possibilidades de arcar.

Com o resultado da ampliacdo, a
Comissdao Européia, 6rgdo executivo do
bloco, a partir de novembro terd 25
membros, ao invés dos atuais 20. O
Parlamento Europeu, por sua vez, terd 632
cadeiras ao invés de 626, depois das
elei¢des de junho na Europa. O significado
de todos esses dados, mais
detalhadamente, é que a maioria dos
antigos membros da Unido Européia vao
ter menos parlamentares lhes
representando, e que os cinco maiores
paises perderdo o segundo representante
que tém hoje na Comissdao Européia.

Neste sentido, fica claro que o temor que
ronda Bruxelas atualmente, quanto a
expansdo, ndo diz respeito exatamente a
uma possivel lentiddo e menor eficacia
dos processos decisorios, e sim a uma
potencial modificagio em sua dindmica
padrdao e nos termos da formulacdo do
consenso que vém acontecendo até os dias

de hoje.

Vale lembrar, por fim, que certamente este
temor e a confirmacdo ou ndo de sua
pertinéncia influenciardo
consideravelmente na continuacdo do
processo de expansao, que prevé para
2007 a entrada de Roménia e Bulgéria na
Unido, além do exame do caso da Turquia,
da Croécia e das outras republicas da
antiga Iugoslavia no final deste ano de
2004.
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Atentado mata presidente na

Tchetchénia

Resenha
Seguranga/ Integragao Regional

Layla Dawood
20 de maio de 2004

A morte do presidente da Tchetchénia, Akhmad Kadyrov, em explosdao que atingiu a
tribuna de honra de um estadio em Grozny, traz a tona pendéncias existentes no processo

de resolucao dos conflitos na regiao.

o dia 9 de maio de 2004, o

presidente tchetcheno Akmad

Kadyrov foi morto por uma
explosdo ocorrida em um estadio de
Grozny, capital da Tchetchénia, quando
participava de um evento comemorativo
da vitdria soviética sobre as tropas alemas
na Segunda Guerra Mundial. A explosao
atingiu apenas a tribuna de honra do
estddio, na qual se encontravam as
principais autoridades tchetchenas. Além
do presidente, morreram também o
ministro da fazenda - Eli Isayev - e o
chefe do Conselho de Estado - Khusein
Isayev.  Foram  divulgados  dados
contraditérios acerca do exato nimero de
vitimas, sendo que as estimativas
variaram entre 6 e 32 mortos.

Uma rede de televisao russa que cobria o
referido evento registrou o momento da
explosdo, o que possibilitou a ampla
veiculagdo, pela midia internacional, dos
momentos de panico vivenciados pelos
presentes e da reacdo dos oficiais de
seguran¢a que, ao empreenderem uma
série de tiros para o alto, contribuiram
para o agravamento do nervosismo ja
instaurado.

Analistas internacionais avaliam que o
episddio em questdo colocaria em
evidéncia as pendéncias relativas ao

processo de resolucdo do conflito da
Tchetchénia. Os conflitos na regido
remontam a 1944, ano em que a populagdo
tchetchena integrava o territério da entdo
URSS, sendo enviada, em sua totalidade,
pelo lider soviético Joseph Stalin para a
Asia Central. O retorno dessas pessoas
deu-se no ano de 1957, sendo que a regiao
somente  veio a  declarar  sua
independéncia em 1991. Tal declaragao
resultou no envio de tropas a Tchetchénia
por parte do presidente russo entdo em
exercicio, Boris Yeltsin; insuflando um
conflito que perdurou até 1996. O acordo
de paz que pos fim ao conflito resultou na
retirada das tropas russas da regido. No
entanto, deixou em aberto o status oficial
do territério tchetcheno. Em 1999, a
invasdo de regides vizinhas aquele
territério, por parte de radicais
separatistas tchetchenos, resultou no
retorno das tropas russas a regido.

Embora a autoria do atentado que matou
o presidente tchetcheno ndo tenha sido
assumida por nenhum grupo
imediatamente apos 0 ocorrido,
autoridades russas afirmaram que radicais
separatistas seriam responsdveis pela
explosdo em fungdo da recorréncia dos
ataques empreendidos pelos mesmos as
tropas russas localizadas na regido desde
1999. Aslan Maskhadov, um dos
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principais  lideres dos movimentos
separatistas, teria negado qualquer
envolvimento com o atentado. No
entanto, Shamil Basayev, lider da ala mais
radical, teria reivindicado recentemente a
autoria do ataque e ameacado repetir a
acdo contra demais autoridades.

Ao assumir a presidéncia da Federacdo
Russa, Vladimir Putin comprometeu-se a
promover a pacificacdo da regido. Para
tanto, submeteu a votagdo da populagao
tchetchena uma constituicao que visaria a
fornecer uma base juridica estdvel para a
regido, bem como a conceder o que
chamou de uma autonomia abrangente e
flexivel a Tchetchénia. Entretanto, a
idoneidade da votagdo foi questionada
por muitos, uma vez que a referida
constituicdo foi aprovada a despeito de
clausulas como as que estabeleciam que o
presidente tchetcheno poderia ser deposto
pelo presidente russo.

Akmad Kadyrov, lider que, mesmo tendo
lutado ao lado dos separatistas no conflito
de 1994 a 1996, aproximou-se,
posteriormente, do governo russo, sendo
indicado ao cargo de chefe do governo
local em 2000. Apés a adocdo da
constitui¢do tchetchena em 2003, foi eleito
presidente, o que levantou especulagdes
acerca de wuma possivel manipulagdo
eleitoral por parte do governo russo.
Analistas afirmam que a ascensdo ao
poder de Akmad Kadyrov faria parte de
uma politica de contengdo das tensdes na
regido por meio do uso de tchetchenos,
leais ao governo russo, na repressao dos
movimentos separatistas. Tal politica
visaria a promover a imagem de que o
conflito teria se tornado administravel e
localizado. Houve quem especulasse que,
apés o atentado de 9 de maio, uma
politica mais assertiva em termos militares
poderia ser empreendida na Tchetchénia
pelo governo russo. No entanto, em visita
a regido, o presidente russo Vladimir
Putin negou que enviaria mais tropas a
Tchetchénia, mas anunciou o aumento das
forcas de seguranca locais.

Ramzam Kadyrov, filho do presidente
morto, foi indicado ao cargo de primeiro
ministro, estando subordinado,
entretanto, ao representante russo na
Tchetchénia. Ramzam Kadyrov chefiava
os servigos de seguranca e a milicia de seu
pai, sendo conhecido por perpetrar uma
politica de repressdo brutal contra os
separatistas. Nesse sentido, grupos de
defesa aos direitos humanos
manifestaram suas preocupagdes.

Novas eleicbes na Tchetchénia estdo
previstas para o dia 9 de setembro de
2004. Permanecem pendentes, entretanto,
questdes relativas a idoneidade das
mesmas, bem como a sua capacidade de
contencdo da atuacdo dos movimentos
separatistas. Além disso, ndo se sabe em
que medida a morte do presidente
tchetcheno afetara o processo de
reconstrucdo de Grozny, cidade que se
encontra devastada pelos varios anos de
conflito. Finalmente, cogita-se que uma
escalada de violéncia poderia se seguir a
morte de Akmad Kadyrov, sendo que
Putin declarou que ndo ficariam impunes
os atos por parte dos radicais separatistas,
qualificados  como  terroristas  pelo
presidente russo

Referéncia

www.russiajournal.com

www.theguardian.co.uk

www.nytimes.com

www.cnn.com

www.bbc.co.uk

www.washingtonpost.com

http:/ /www.rferl.org /specials/chechnya
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Torturas no Iraque: Repercussoes
nos EUA e no mundo

Resenha
Seguranga

Vinicius Alvarenga
20 de maio de 2004

Imagens de presos iraquianos vitimas de maus tratos por parte de estadunidenses,
divulgadas pela midia do mundo inteiro, geram criticas dentro e fora dos EUA e colocam
mais um problema para a administracio Bush e para a politica de ocupacao no Iraque.

presenca militar dos Estados
A Unidos (EUA) no Iraque ja era

bastante contestada pela
sociedade civil no mundo inteiro e por
uma parte da propria populacdo
estadunidense. Quando comecaram a ser
vinculadas noticias na midia a respeito de
torturas de soldados iraquianos,
prisioneiros das tropas dos Estados
Unidos, na prisao de Abu Ghraib, em
Bagdd, a situagdo se tornou mais
problematica. O governo dos EUA foi
acusado de atentado aos direitos humanos
e a repercussdo da exposicdo mididtica
das imagens dos prisioneiros torturados
contribuiu para desgastar o governo Bush
e sua politica externa, pois acusagdes
vieram de dentro e de fora do pais.

Vérias fotos de prisioneiros sendo
humilhados sexualmente e fisicamente
foram divulgadas no mundo inteiro,
ocupando primeiras paginas dos mais
importantes jornais e tendo grande
exposicdo nas midias televisivas. Nas
fotos, alguns estadunidenses contratados
pelo exército, mas ndo militares, sdo
mostrados debochando dos prisioneiros
enquanto os mesmos sofrem as mais
diversas formas de torturas.

O maior alvo das acusacbes, no entanto,
foi o secretirio de Defesa Donald

Rumsfeld. Ele foi criticado por ser o
responsavel pela politica de ocupacao do
territério iraquiano. Tanto o partido
Democrata, = como  alguns  jornais
estadunidenses, pediram a rentncia do
secretario, que teria responsabilidade
pelos erros cometidos no Iraque e pelas
graves dentincias de torturas e
assassinatos, que os criticos julgam
ocorrer  freqlientemente em  solos
iraquianos. Apesar das acusagdes, a
maioria dos americanos nao concorda com
a rentncia do secretirio, conforme
pesquisas.

Rumsfeld ja teve que se defender perante
o congresso dos EUA. Ele conta,
entretanto, com o apoio do presidente
Bush, que o incentiva a permanecer no
cargo. Bush reitera que o trabalho de
Rumsfeld vem sendo bem executado. Para
a estabilidade do governo Bush é
necessario demonstrar o quanto as
medidas no Iraque estdo sendo
satisfatérias e como estdo sendo
corretamente tratados os problemas como
o das torturas. Isso é importante para nao
enfraquecer o partido Republicano em
uma época eleitoral. Destarte, tanto Bush
como Rumsfeld ja pediram desculpas
publicamente e assumiram o erro quanto
as torturas, pela primeira vez admitindo
que existem problemas e sdo necessdrias
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N

solugdes quanto a presenca do pais no
Iraque.

Rumsfeld, porém, ja iniciou uma tentativa
de recuperar sua credibilidade e de toda a
politica estadunidense para o Iraque.
Neste dia 13 o secretario de defesa foi para
Bagda para encontrar com comandantes
do exército estadunidense e discutir o
tratamento de prisioneiros iraquianos.
Porém ele afirmou que estd 14 para
parabenizar as tropas pelo servico bem
feito e ndo para amenizar a questao dos
abusos. Para ele foram casos excepcionais
e ndo constituiram a regra no tratamento
dado aos prisioneiros iraquianos. O
secretario vem dizendo publicamente que
0s responsaveis serdo punidos e que essas
préticas serdo abolidas, negando ainda
que dados sobre prisioneiros estivessem
sendo ocultados pelo governo.

Outrossim, a repercussdo ja foi enorme.
Internamente pode ter resultados na
disputa presidencial no final do ano. O
partido Democrata, e seu virtual
candidato Kerry, ja denunciam as
irregularidades e as supostas
incompeténcias da ocupacdo do governo
Bush no Iraque. Fora dos EUA as imagens
também tiveram grande repercussdo. Se
dentro, onde a maioria da populacao
apoiava a politica intervencionista no
Iraque, em outros paises, onde a maioria
da opinido publica era contra a
intervencdo, a oposicdo a politica
estadunidense aumenta muito mais. Nos
paises arabes, com populagdo de maioria
muculmana, as imagens podem incentivar
revoltas e contribuir para inflar ainda
mais o anti-americanismo ja existente.

A captura do estadunidense Nicholas
Berg, um civil contratado pelos EUA no
Iraque, por Abu Al Zarqawi, lider de um
grupo terrorista, e sua execugdo, foram
relacionados a uma vinganga pelos abusos
cometidos contra prisioneiros iraquianos
na prisio de Abuh Ghraib em Bagd4, o
que demonstra o quanto as imagens
podem ser negativas para a ocupacao
estadunidense.

As imagens divulgadas podem influir
tanto no processo eleitoral quanto na
politica de estabilizacdo do Iraque. A
questdao crucial é a de como o governo
Bush e o secretario Rumsfeld vao
continuar tratando o assunto e quais as
medidas serdo adotadas para evitar novas
situagdes que desestabilizem as politicas
dos Estados Unidos para o Iraque.

Referéncia

CNN
Reuters
The Guardian

The New York Times

The Times

The Washington Post
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Programa “Oil For Food”:
Acusacoes de Irregularidades

Resenha

Seguranga / Economia e Comércio / Desenvolvimento

Vinicius Alvarenga
28 de maio de 2004

O programa de ajuda humanitaria para o Iraque, chamado “oil for food”, previa a troca de
petréleo por alimentos e suprimentos necessarios para o povo iraquiano. No inicio deste
ano vieram a tona acusagoes de irregularidades na administracao do programa.

programa “Oil For  Food”,
Oestabelecido durante o governo de

Saddam Hussein no Iraque, no
ano de 1996, visava permitir a troca do
petrdleo iraquiano por alimentos e
suprimentos para a populacdo do pais,
apés o isolamento e as sangdes
econdmicas impostos pelo Conselho de
Seguranca da Organizacdo das Nagdes
Unidas (ONU) e decretados devido a
invasdo e ocupagdo do Kwait por parte
dos iraquianos. Sob coordenagao da ONU,
o programa pretendia levar ajuda
humanitéria para o povo iraquiano para
amenizar as conseqiiéncias do embargo
sofrido. O Comité 661, formado por um
painel do Conselho de seguranca,
aprovava a venda do petréleo para tal fim.
Este foi o projeto com maiores gastos
levado a cabo pela ONU, calculado em
cerca de US$46 bilhoes.

Ap6s a chamada Segunda Guerra do
Golfo e a queda do regime de Saddam, o
programa passou a ser controlado pelas
forcas dos EUA e do Reino Unido. Em
novembro de 2003 foi transferida sua
responsabilidade para a Autoridade
Proviséria da Coalizdo, e por meio dela,
para autoridades nacionais e locais que
continuaram com a distribui¢do pelo pais.

Atualmente o programa ndo funciona

mais (encerrou-se em Novembro de 2003),
sendo que a administragdo da coalizao
entre EUA e Reino Unido é a atual
responsavel pela administragdo do pais,
inclusive pelo controle do petréleo. O pais
ficou livre do embargo e pdde
comercializar com outros paises apds a
adocdo da resolugdo 1483 da ONU. Criou-
se, ainda, o Fundo de Desenvolvimento
para o Iraque, que ja arrecadou US$7,6
bilhdes.

No inicio deste ano vieram a tona
acusacdes de que havia irregularidades na
gestio do programa. O  tesouro
estadunidense estimava em cerca de
US$10 bilhdes de ganhos ilicitos com o
programa, entre os anos de 1997 e 2002,
que teriam favorecido o governo de
Saddam Hussein. Foram varias acusacoes
de abusos relacionados ao programa. Um

comité financeiro do Conselho
Governante iraquiano afirmava ter
documentos que comprovavam

envolvimento ilegal de funciondrios da
ONU. As acusagbes eram: contrabando de
petréleo, manipulagio do preco em
exportagdes aprovadas de petréleo,
corrupgdes nos contratos humanitarios e
possiveis abusos por parte de agentes da
ONU. O proprio Secretario Geral das
Nacdes Unidas, Kofi Annan pediu
maiores investigacdes sobre o assunto.
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Individuos e companhias de mais de 40
paises, e varios funciondrios da ONU,
estariam envolvidos com corrupgdes e
subornos ligados a venda do petréleo.

Uma das constatacoes foi a
supervalorizacdo do petréleo. De cerca de
759 contratos analisados por uma agéncia
de auditoria, 48% eram sobrevalorizados.
De cerca de US$3,1 bilhoes, US$651
milhdes eram acima do prego. Cobrangas
ilicitas, irregularidades no transporte e
nos servigos pods-venda seriam outras
acusacoes.

As suspeitas recairam inclusive sobre o
proprio filho de Kofi Annan, Kojo Annan,
com relacdo ao seu papel na companhia
suica Cotecna, uma das que teria maior
envolvimento com as irregularidades,
contratada para inspecionar suprimentos
e comidas que entravam no Iraque por
meio do programa. Porém, alega-se que
Kojo havia abandonado a firma antes do
contrato para operar no Iraque. O diretor
executivo do programa, Benan Sevan, era
outro cujo nome aparecia em listas
iraquianas sobre possiveis beneficios com
as irregularidades.

Uma comissdo para investigar as
acusagdes foi aprovada por meio da
resolucao 1538 da ONU para investigar as
acusacdes em Abril deste ano. Os fatos
também estdo sendo investigados pelo
“General Accounting Office” (GAO)!, que
faz parte do Congresso estadunidense.
Alguns analistas acreditam que ¢é
necessario contornar o problema de forma
eficaz, principalmente tendo em vista a
participacdo da ONU no planejamento do
futuro politico do Iraque.

Espera-se que as investigagdes terminem
em cerca de um ano, segundo Paul
Volcker, responsavel por uma
investigacdo do Comité de Inquérito
Independente, sobre as irregularidades do
programa. Primeiro serdo investigadas as

1 Ver relatério do GAO, do dia 7 de Abril de 2004,
sobre as irregularidades do programa:
Observations on the Oil For Food Program

alegacoes de corrupcdes e ma condugao
dentro da propria ONU. S6 depois sera
analisada a administragao geral

Referéncia
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