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Coréia do Norte: 0 anuncio da posse de
armas nucleares no contexto do
fenomeno da proliferacao de armas de

destruicao em massa

Andlise
Seguranga

Layla Dawood
24 de fevereiro de 2005

Muito se falou sobre a declaracdo por parte da Coréia do Norte no sentido de confirmar
sua posse de armas nucleares, mas pouco foi dito acerca das possiveis motivacdes do
antncio norte-coreano, tampouco se buscou contextualiza-lo no ambito da problematica
maior relativa a proliferacao de armas de destrui¢io em massa, fenémeno caracteristico do

sistema internacional contemporaneo.

s recorrentes referéncias ao

problema da proliferacio das

chamadas armas de destruicio em
massal ~ por parte de  analistas
internacionais e dos proprios meios de
comunicacdio — em funcdo de recentes
desdobramentos em paises como Iraque,
Ira, Coréia do Norte e Siria — acabam
levando a concepgao errénea de que essa é
uma questdo recente das relagdes
internacionais. Em realidade, o histoérico
do emprego de armas quimicas e
bidlogicas, ou seja, de parte do que hoje se

1 Termo que engloba armas nucleares, quimicas e
biolégicas, sendo, entretanto, passivel de
criticas, dada a percepcao de igualdade que
provoca no que se refere aos efeitos do uso de
cada qual desses armamentos e as maneiras
pelas quais a contengdo de sua proliferacao deva
se dar. A despeito de tais criticas, optou-se, aqui,
pela utilizacdo do referido termo em fungao de
seu uso corrente no ambito académico e
midiatico e do reconhecimento de que os trés
tipos de armamentos assemelham-se na propria
diferenciacdo que se estabelece entre estes e os
armamentos convencionais.

conhece como armas de destruicio em
massa, remonta a antigiiidade e as
tentativas de controle de sua utilizagdo ja
se encontravam presentes por volta de
1600.

Pode-se dizer que o uso de substancias
toxicas como armas de guerra foi uma
prética comum durante a Antigiiidade e a
Idade Média. Consta que, em 429 a.C,
espartanos incendiaram piche e enxofre
com o intuito de criar fumaca téxica na
Guerra do Peloponeso e em 300 a.C. os
gregos poluiam os suprimentos de agua
de seus oponentes com cadéveres de
animais. Se o histérico de utilizacdo de
armas quimicas e biologicas é antigo,
também o é o das tentativas de controle de
seu uso, as quais se iniciaram no século
XVII, quando da realizacdo do primeiro
acordo contra a utilizacdo de municdo
toxica, estabelecido em 1675.

Contudo, armas quimicas tais como o gas
mostarda (agente vesicante), o cloro
gasoso e o fosfogénio (agentes sufocantes)
foram amplamente usadas durante a
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Primeira Guerra Mundial por franceses,
alemaes e britanicos, causando danos a 1,3
milhdo de pessoas e 100 mil mortes. E
sabido que a maioria das poténcias
militares desenvolveu armas biolégicas ao
longo do século XX, mas atribuem-se as
davidas quanto a sua eficacia militar -
dificuldade de precisdo na dispersao dos
microorganismos, dependéncia de
condicOes climaticas favoraveis e efeito
demorado -, aliadas a forte reprovacao da
opinido publica ocidental, as razdes que
inibiram o emprego de tais armas por
aqueles estados no curso da Segunda
Guerra Mundial.

No que se refere particularmente as armas
nucleares, sendo sua invengdo, em termos
histéricos, relativamente recente e seu
poder de destruicdo apenas demonstrado
em 1945, ao final da Segunda Guerra
Mundial, as tentativas de contencdo da
proliferacio de sua posse e utilizagdo
acabaram tomando maior envergadura
apenas na década de 1960. No intervalo
entre 1945 e 1960, as tentativas estatais, em
féruns internacionais, de formulacdo de
acordos de controle de armas
concentravam-se na feitura de um tratado
que alcancasse o completo desarmamento.

Embora se possa destacar o caréter
eminentemente retérico das referidas
iniciativas de completo desarmamento,
fatores como os avangos tecnolégicos que
diminuiram o0s custos iniciais de
programas nucleares, o conseqiiente
aumento na producdo mundial de
plutonio e os  testes  nucleares
empreendidos pela China em 1964
aportaram novo impulso a elaboragao de
um tratado direcionado especificamente a
contencdo da proliferacio de armas
nucleares. Em 1970, como resultado de
negociacdes entre os EUA, 4 de seus
aliados, a URSS, 5 de seus aliados e 8
paises nado-alinhados, entrou em vigéncia
o Tratado de Nao-Proliferacio Nuclear
(TNP).

Embora averigiiar em profundidade os
motivos que levaram as referidas

negociacdes multilaterais em um ambiente
bipolar ou o teor de tais negociagdes
extrapole os limites deste texto, algumas
consideracdes parecem plausiveis no que
tange a feitura do Tratado de Nao-
Proliferacio Nuclear. Durante a Guerra
Fria, temia-se que a aquisicdo de armas
nucleares por paises envolvidos em
intensos conflitos regionais aumentaria as
chances de wutilizacdo de tais armas,
podendo resultar em confrontos de
grandes propor¢des entre as duas
superpoténcias na hipdtese de que seus
respectivos aliados estivessem envolvidos
naqueles conflitos em lados opostos. Tal
perspectiva justificaria, naquele contexto,
o compromisso por parte dos detentores
de armas nucleares, 5 paises até entdao?, de
nao transferir a terceiros seus arsenais, o
controle dos mesmos ou a tecnologia de
sua producdo, embora nem todos estes
tenham aderido ao tratado
imediatamente.

No inicio da década de 1990, o analista
internacional ~ Charles  Krauthammer
sustentava que, a despeito do fim da
Guerra Fria, a ameaga de guerra ndo se
encontrava menos presente. Reconhecia a
emergéncia de um novo ambiente
estratégico, caracterizado pelo relevo ora
adquirido por parte de pequenos estados
em funcdo da posse de armas de
destruicio em massa e de seus meios de
entregas.

A referida percepcdo parece ter sido
insuflada pela guerra entre Ira e Iraque de
1980-88, na qual ambos os paises se
valeram de seus arsenais quimicos.
Revelou-se ai o fato de que paises fora do
eixo Leste-Oeste haviam adquirido armas
quimicas e bioldgicas, bem como a alta
probabilidade de que novos programas
nucleares pudessem estar em curso, dada

2 EUA, Franca, Reino Unido, URSS e China.

3 O termo "meios de entrega" refere-se aos
instrumentos de dispersdo ou efetiva utilizacao
de armamentos como bombas, misseis, sprays,
etc.
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a negligenciada vastidao dos programas
de desenvolvimento de armas quimicas
por parte dos estados envolvidos naquele
conflito.

A despeito do fato de que o fim da Guerra
Fria tenha diminuido as perspectivas de
confronto entre as grandes poténcias
nucleares, a possibilidade de intervencao
militar em conflitos regionais, como o
ocorrido na Guerra do Golfo de 1990-91,
colocou em questdo o fato de que tropas
intervencionistas, até mesmo as missoes
de paz da ONU, poderiam enfrentar
exércitos, bem como civis, armados
nuclear, quimica e biologicamente, o que
remete a dimensdo ndo-estatal do
problema, que consiste na posse e
utilizacdo desses armamentos por atores
que nao os estados, tais como terroristas e
guerrilheiros.

Evidencia-se, portanto, a faléncia do
mecanismo de controle de armas no qual
residiam as maiores expectativas de
efetividade — os tratados de nao-
proliferacio — tanto no ambito ndo-
estatal, uma vez que civis nao aderem,
obviamente, a tratados, quanto no estatal,
sendo que a propria Coréia do Norte
ratificou o Tratado de Nao-Proliferacao
Nuclear e, posteriormente, declarou sua
retirada do mesmo. Nesse sentido, seu
recente anuncio referente a posse de
armas nucleares insere-se no contexto
maior de ineficdcia dos tradicionais meios
multilaterais de controle de armas de
destruicdo em massa.

Em 1993, a despeito da ratificacdo do TNP
e posterior assinatura do protocolo de
salva-guardas com a Ageéncia
Internacional de Energia Atomica (AIEA)
pela Coréia do Norte, este pais negou o
acesso da agéncia a determinados
recintos, ao que esta respondeu com uma
demanda ao Conselho de Seguranca da
ONU para que autorizasse a realizagao de
inspegdes especiais ou ad hoc nos referidos
recintos. Em seguida, as autoridades
norte-coreanas anunciaram sua dentncia
do tratado. Contudo, o tratado prevé uma

espécie de aviso prévio, sendo que a
dentncia apenas se efetiva 90 dias apds o
anancio de retirada. Durante este
intervalo, seguiram-se negociagoes
bilaterais entre EUA e Coréia do Norte
que culminaram na decisdo norte-coreana
de suspender sua retirada em troca da
sustentacdo de um status especial: apenas
as atividades nucleares contemporaneas
poderiam sofrer inspegdes, mas nao as
antigas.

Em 1994, os EUA assinaram o acordo que
ficou conhecido como Agreed Framework
por meio do qual a Coréia do Norte
permitia inspe¢des mais abrangentes por
parte da AIEA e mantinha-se membro do
TNP em troca de auxilio estadunidense na
resolugdo dos problemas energéticos
norte-coreanos. Ambas as partes
acabaram insatisfeitas no que tange ao
cumprimento do acordado, sendo que, em
2002, a Coréia do Norte teria admitido as
autoridades estadunidenses que detinha
um programa de producdo de armas
nucleares. Os EUA suspenderam, entdo, o
auxilio energético e as autoridades norte-
coreanas retaliaram com o fim do
congelamento da construcdo de reatores
nucleares, a expulsdo dos inspetores da
AIEA e o antncio de sua retirada do TNP
em 2003.

Recentemente, teve inicio um processo de
negociacdo com a Coréia do Norte em
ambito multilateral envolvendo: EUA,
China, Coréia do Sul, Japao e Russia. Nao
obstante, desde setembro de 2004, a
Coréia do Norte recusa-se a comparecer as
negociacdes, o que sinaliza para o fato de
que seu recente anuncio de posse de
armas nucleares tenha se dirigido aos
EUA no intuito de retomar as negociagdes
de cunho bilateral e angariar concessdes
desse pais.

Na atualidade, do ponto de vista
estadunidense, conter a proliferacao de
tais armamentos em regides estratégicas
como o Oriente Médio seria um meio de
evitar a supremacia de um dos paises na
regido e seu conseqiiente controle do
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comércio de petréleo dali proveniente,
inviabilizando as vendas e/ou
provocando um aumento consideravel no
preco do produto. Embora a maioria do
petréleo utilizado nos EUA ndo seja
proveniente do Oriente Médio, um
aumento global de precos repercutiria

negativamente na economia
estadunidense. Além disso, uma possivel
corrida armamentista aliada a

instabilidade inerente a regido proveriam
um ambiente favoravel a aquisicdo de
armas de destruicdo em massa por parte
de atores nado-estatais, os quais poderiam
utilizar-se de tais arsenais em ataques
terroristas em territério estadunidense ou
contra os nacionais desse pais e seus
aliados.

Assim, se o alvo do antincio norte-coreano
foram os EUA, sdo baixas as expectativas
de que o referido antincio resulte em
mudangas consideraveis na politica de
seguranca estadunidense em relagdo a
Coréia do Norte por uma série de
motivos.  Inicialmente, ndo  foram
empreendidos testes de tais armas, de
modo que nem as préprias autoridades
norte-coreanas sabem se estas funcionam
ou ndo. Além disso, na hipdtese de que
funcionem e esse pais possua meios de
entrega capazes de atingir os EUA, a
capacidade retaliatéria da superpoténcia é
de tal ordem que facilmente extinguiria
aquele pais, de modo que os custos de
uma investida norte-coreana contra os
EUA seriam fatais, ameacando sua
propria  sobrevivéncia no  sistema
internacional. Finalmente, o aumento da
capacidade de acdo militar norte-coreana
perante vizinhos que ndo sdo poténcias
nucleares como o Japao afeta os EUA na
medida em que ameaca aliados seus.
Contudo, um empreendimento
estadunidense de maior envergadura
nessa regido é, por ora, improvavel, uma
vez que desviaria recursos da regido na
qual se concentra atualmente: o Oriente
Meédio.

Conclui-se que o antncio norte-coreano
referente a posse de um ou dois artefatos

nucleares ndo confere maior poder de
barganha as autoridades daquele pais em
relacdo aos EUA. Portanto, em funcéo da
ndo-aceitacdo por parte da Coréia do
Norte das negociacdes multilaterais
empreendidas no ambito do grupo
formado por Coréia do Sul, Japao, China,
Russia e EUA, é provavel que o anuncio
norte-coreano implique na emergéncia de
novas investidas de controle por parte de
paises da regido, insuflados pelo possivel
incremento do potencial de destruicao,
principalmente de alvos civis, por parte da
Coréia do Norte.
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A resolucao 1559 e o assassinato do ex-
Primeiro Ministro Rafic Al Hariri e seus
impactos para o equilibrio regional de poder

no Oriente Médio

Analise
Seguranga

Prof. Danny Zahreddine
25 de fevereiro de 2005

Os desdobramentos politicos da resolucao 1559 para a politica interna libanesa e para as
relagdes entre Siria, Israel, paises arabes e grandes poténcias.

Resolucdao 1559, do Conselho de
ASeguranga da Organizacdo das

Nacgoes Unidas, de setembro de
2004, enderecada diretamente ao Libano, e
indiretamente a Siria, reforca a idéia de
que todas as tropas ndo libanesas sejam
retiradas do pais, assim como todas as
milicias internas ou estrangeiras que
estejam em operacao sejam
desmanteladas. Outro ponto chave na
resolucdo diz respeito a autonomia e
soberania do governo libanés, que deveria
atuar de maneira decisiva no envio de seu
exército ao Sul do Libano e governar sem
a influéncia de outros paises. Além disto,
a resolugdo também  salienta a
preocupacao do Conselho de Seguranca
com a democracia libanesa e suas eleicoes.

Esta Resolucgao foi fruto de uma série de
acontecimentos ocorridos no final do més
de agosto de 2004 no Libano, que
culminaram com a aprovagao de uma
emenda constitucional em 03 de setembro
de 2004, resultado de uma proposta feita
por partidos pro-Siria ao parlamento
libanés, que ampliou em mais trés anos o
mandato do atual presidente Emile
Lahoud, contrariando as expectativas das
eleicdes presidenciais marcadas para

marco de 2005.

Sabe-se que a politica interna libanesa,
apos a retirada israelense da porcao sul de
seu territério em maio de 2000, polarizou-
se em duas posi¢des principais: uma a
favor da permanéncia das tropas sirias no
pais (alguns partidos cristaos e xiitas), e
uma contra a permanéncia das tropas
(grande parte dos partidos cristdos,
druzos e sunitas). Esta polarizagdo se
mostrou mais clara apés a aprovacao da
emenda constitucional de 03 de setembro
de 2004, quando varios integrantes do
governo, como o primeiro ministro libanés
Rafic Al Hariri (sunita), e o parlamentar
Walid Jumblad (druzo), abriram mao dos
seus respectivos cargos no gabinete
libanés.

O Libano possui uma histéria politica
conturbada, pois mesmo sendo um dos
menores paises do Oriente Médio, com
um  contingente  militar  diminuto,
participa como peca chave nos conflitos
da regiao, funcionando como ponto de
friccdo entre as principais disputas
politicas e territoriais daquela drea, como
no conflito Palestino-israelense e no
conflito Sirio-israelense.
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Em 1975, com o inicio da guerra civil
libanesa, estimulado por uma série de
fatores como: a guerra fria; o sectarismo
religioso; o grande namero de refugiados
palestinos em territério libanés; a
transferéncia do comando da OLP para
Beirute e a invasdo israelense de 1982,
fizeram com que o pais entrasse em uma
onda de violéncia que durou até o inicio
da década de 1990. Em 1976, com a guerra
no Libano cada vez mais incontrolavel, a
ONU decide enviar uma forca de paz
formada pelo exército sirio, com o intuito
de pacificar o pais.

Porém, na realidade, o que estava
ocorrendo era um jogo onde a Siria, de um
lado, tentava pressionar Israel a devolver
os territérios perdidos na guerra de 1967,
utilizando o territério libanés como ponta
de lanca, enquanto Israel buscava
diminuir a capacidade da OLP em praticar
ataques contra o territorio israelense, além
de aumentar o seu territério com a
ocupacdo da porcao sul do Libano,
denominando-a de zona de seguranca.

Ap6s aproximadamente 15 anos de guerra
civil, o conflito iniciou seu periodo de
pacificacao, que foi formalizado com os
acordos de Taif, em 22 de outubro de 1989.
Os acordos de Taif buscaram resolver um
dos maiores problemas politicos do
Libano, que se referia a distribuicao de
poder entre os principais grupos
religiosos, algo que seria redimensionado.
Porém, ainda nos acordos de Tuif, fica
estabelecido que a presenca do exército
Sirio no Libano seria também formalizada,
com o intuito de monitorar o processo de
pacificacdo do pais e também o processo
de devolucdo das d&reas libanesas
ocupadas por Israel em 1982. Porém, no
acordo, nado ficou claro qual seria o
periodo exato de permanéncia das forcas
sirias no Libano, algo que propiciou uma
intervengdo direta da Siria nos assuntos
internos do governo libanés durante
décadas (incluindo o periodo de guerra
civil até os dias de hoje, 2005).

Outro fator importante para a dindmica

2

da regiao é a existéncia de milicias que
participam do conflito entre Libano e
Israel. Este é o caso do grupo libanés
Hizballah', que é considerado por alguns
paises como grupo terrorista, como os
Estados Unidos, Gra Bretanha e Israel, e
por outros como grupo de resisténcia,
como a Liga dos Paises Arabes. O
Hisballah foi fundada em 1982, com a
invasao israelense no Libano. Ao mesmo
tempo em que este grupo procura
pressionar Israel a se retirar do Libano (a
retirada ocorreu em maio de 2000), ele
cumpre um papel chave na regido, pois
funciona como um ator intermediario do
conflito entre Siria e Israel, pressionando
Israel através do sul do Libano, utilizando
equipamentos financiados pela Siria e Ira.
Isto permite que a Siria tente barganhar
com Israel sem que seja necessiria a
ocorréncia de uma guerra aberta entre os
dois paises, algo que ja havia ocorrido trés
vezes desde 1948.

Porém, com a retirada das tropas
israelenses do territério libanés em 2000, a
Siria perde um pouco da sua justificativa
de continuar em territério libanés e de
sustentar  politico-financeiramente o
Hizballah. Mesmo com o término da
guerra civil libanesa e com a retirada das
tropas israelenses do sul do Libano,
restando apenas as Granjas Cheeba
(territério libanés que estava sob o
controle sirio e ocupado por Israel na
guerra de 1967) o exército Sirio continuou
em territério libanés, contrariando os
acordos de Taif.

Deste modo, quando observamos os
interesses externos na regido, como o0s
interesses estadunidenses com relag¢do ao
Iraque e o apoio a Israel; e os interesses
franceses, no que concerne as minorias
cristds do Libano e da Siria, vemos que a
resolugdo 1559 vai além de uma simples
preocupacao com relagdo a necessidade de
autonomia do governo libanés e de

1 O nome Hizballah significa em éarabe partido de
Deus, sendo a palavra Hizb = partido e Allah =
Deus.
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elei¢des livres no pais.

A resolugdo demonstra claramente o
interesse do enfraquecimento de um
ponto de pressdo contra Israel na porcao
sul-libanesa, quando indica a necessidade
de desmantelamento das milicias internas
ou externas (Hizballah e grupos palestinos)
e da importancia do deslocamento de
forcas do exército libanés para o sul do
Libano.

Isto ficou claro também com a aprovagao
da resolugdo por parte dos paises drabes
do Golfo Pérsico e da Jordania (paises
aliados da politica estadunidense na
regido) em reunido da Liga Arabe, onde o
assunto foi debatido. Além disto, a visita
surpresa do presidente egipcio Hosni
Mubarak a Damasco, em setembro de
2004, com o intuito de discutir a resolucdo
1559 com o presidente sirio Bashar al
Assad, demonstra o esfor¢o diplomaético
que estd sendo implementado para se
chegar a uma solucdo para esta nova
acomodacao politica dos papéis dos atores
nesta regido.

A retirada das tropas sirias do Libano
causaria impactos distintos para a regiao.
Se por um lado, o brago armado do
Hizballah for desmantelado e a Siria se
retirar totalmente do pais, o Libano
poderd encontrar mais autonomia para
sua politica interna e externa, podendo
usufruir de uma soberania real, algo que
nado ocorre desde o inicio da guerra civil
em 1975. Por outro lado, uma fonte
importante de pressdao sobre Israel ird
desaparecer, favorecendo uma maior
atuacao israelense na regiado,
transformando a  possibilidade de
negociacdo sobre a devolucao das colinas
de Gola e das Granjas Chebba bem remotas.

Porém, como a pressdo estadunidense e
de seus aliados &rabes sobre a Siria é
intensa, ela sinaliza a possibilidade de
deslocar parte de suas tropas de cidades
que se localizam na costa mediterranea e
ao sul de Beirute para o Vale do Bekaa,
principalmente na porgao leste do Vale,
fronteira com a Siria.

Os  efetivos militares sirios vém
diminuindo sucessivamente. Em 2003
existiam aproximadamente 30.000 homens
no pais, atualmente (2005), cerca de 15.000
homens continuam como parte do efetivo
militar no Libano. Porém, o servico de
inteligéncia sirio continua atuando como
uma rede muito bem organizada dentro
do territério libanés. Mesmo assim, as
sucessivas  retiradas de tropas e
deslocamentos de tais efetivos para
regides proximas a fronteira Siria poderd
significar um gesto de boa vontade, ou um
estratagema que vise atrair Israel para
possiveis negociacdes antes de sua
retirada do Libano.

Em janeiro de 2005, a situagdo interna no
Libano era bastante tensa, devido a
pressdo de grande parte da sociedade civil
e de grandes poténcias contrdrias a
permanéncia da Siria no pais. O apice
desta tensdo se deu no dia 14 de fevereiro
de 2005, quando o ex Primeiro Ministro,
Rafic Al Hariri, que havia deixado o
governo em setembro de 2004 por nao
apoiar a politica pro-Siria, foi assassinado
com um carro bomba na capital libanesa,
Beirute.

Este atentado aumentou ainda mais a
pressdo sobre a Siria (ainda ndo se sabe
quais foram os reais autores do atentado),
pois a comocdo gerada pela a morte do
renomado ex Primeiro Ministro foi
tamanha que tanto a sociedade libanesa
quanto as principais poténcias
internacionais reforcaram o pedido para
que a Siria se retire definitivamente do
territorio libanés.

Mais uma vez o Libano aparece como o
ponto de friccdo e distensao entre sirios e
israelenses, levando a sua politica interna
a impactar diretamente nos interesses de
atores chaves do Oriente Médio. Resta-nos
saber se na préoxima reunido do Conselho
de Seguranga, relativa ao relatdrio sobre a
implementagdo da resolugcao 1559, quais
passos serdo dados e qual papel a Siria
tera neste processo.
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A resolugao 1559 ndo indica nenhuma meses, podem levar a uma mudanga
cldusula punitiva com relagdio a ndo significativa do papel deste pais no Libano
implementacao da resolugao, porém, os e no Oriente Médio, neste novo equilibrio
esforgos observados na semana de 19 de regional de poder instaurado apds a
setembro de 2004 e o assassinato do ex invasdo da coalizao liderada pelos Estados
Primeiro Ministro Rafic Al Hariri, indicam Unidos da América no Iraque.

que as pressdes sobre a Siria, que
aumentaram enormemente nos ultimos
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Aumenta a instabilidade no Haiti

Resenha
Seguranga

Bernardo Hoffman Verxieux
25 de fevereiro de 2005

O pais atravessa um momento de grande instabilidade politica com a proximidade da data
de um ano de queda do regime de Jean-Bertrand Aristide; com a recente fuga de 481
prisioneiros, muitos politicos, da Penitenciaria Nacional; e com a acusacio de abusos
sexuais e incentivos a prostituicao com relagao as tropas de paz.

Haiti passa por um momento de

intensa instabilidade politica. O

governo interino, com o primeiro
ministro Gerard Latortue, vem sendo
contestado pela oposicao. Ele é acusado de
ndo contribuir para estabilidade do pais.
A oposicao pediu sua renuncia sob a
alegacao de que o mesmo é incapaz de
manter a paz e de conduzir o processo das
eleicdbes no pais, que acontecerd em
outubro e novembro desse mesmo ano.
Latortue afirmou que ndo vai renunciar e
que a estabilidade do pais tende a sofrer
cada vez mais com essas disputas pelo
poder.

Em meio a essa disputa politica, ocorreu
uma fuga em massa, no total de 481
presos, da Penitencidria Nacional. No
local estavam confinados prisioneiros de
alta periculosidade e prisioneiros politicos
aliados a Jean-Bertrand Aristide. Varios
foram recapturados, como dois ministros
do governo de Aristide, mas mais 400
ainda estdo foragidos.

Por esse contexto, o clima na capital é de
completa inseguranca. A Guarda Nacional
e Minustaht reforcaram as buscas e
iniciaram um processo de investigagao
para apurar as causas da fuga em massa.
Acredita-se que o fato tenha sido
conseqiiéncia de acdes de grupos pré

1 Minustah - Missdo de Estabilizacdo das Nacoes
Unidas no Haiti.

Aristide, visto que a fuga se aproxima da
data de um ano da deposicdo do mesmo,
que serd completada em 1 de margo.

Outro fator que incrementa ainda mais o
clima de inseguranca sdo suspeitas de
abusos sexuais e incentivo a prostituicao
recaidas sobre as tropas de paz da Nacoes
Unidas. Nao se tem clareza sobre as
acusacOes, mas ha varios relatos de
estupros e de mulheres molestadas.
Especialistas acreditam que tais fatos
possam tirar a credibilidade da Missao de
Paz frente a populacdo, o que dificultaria

mais o processo de estabilizagdo do pais.

Contrapondo toda essa situagdo estd a
missdo da Cruz Vermelha Internacional.
Esta vem desenvolvendo um trabalho de
revitalizacdo da periferia da capital, em
regides mais pobres como as favelas. O
trabalho consiste prioritariamente na
limpeza wurbana, na mobilizacdo da
sociedade civil e no fortalecimento da
Cruz Vermelha do proprio pais. A Cruz
Vermelha Internacional ainda tenta
arrecadar mais recursos internacionais
para a reconstrugdao do pais, mas ndo tem
obtido muito sucesso.

Observadores internacionais afirmam que
o numero de atentados e conflitos
armados deva aumentar com a
proximidade da data de um ano da
deposicado de Aristide. Eles ainda
acreditam que a tropa de paz precisara do
apoio da populagdo haitiana para suas
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missoes, e, por isso, seria conveniente que quanto antes.
as suspeitas com relacdo aos abusos
sexuais fossem superadas ou retratadas o
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A reuniao do Conselho de Diretores
da Agéncia Internacional de Energia
Atomica e os rumos da politica de
controle de armas nucleares

Resenha
Seguranga

Jéssica Naime
25 de fevereiro de 2005

A reunido do Conselho de Diretores da AIEA tem inicio em 28 de fevereiro proximo e vai
discutir, dentre outros topicos da agenda, sua atuacio com relacio a seguranca e salvaguardas.

Conselho de Diretores da Agéncia

Internacional de Energia Atomica

(AIEA) iniciard sua reunido na
proxima segunda-feira em Viena a fim de
discutir as diretrizes de atuacio da
Organizacdo, principalmente os tépicos
relacionados a seguranca internacional e
as salvaguardas. O Conselho de Diretores
da Agéncia ¢é composto por 35
representantes de paises associados, que
sao eleitos pela Conferéncia Geral, que
encampa representantes de todos os
paises membros. O Conselho se retne
cinco vezes ao ano, e tem como funcao
recomendar agdes a Conferéncia Geral
concernentes ao programa, or¢camento e o
fundo da Agéncia, além de ponderar a
respeito de novas solicitacdes de entrada
de novos membros. E também atribuicdo
do Conselho aprovar acordos sobre
salvaguardas, estabelecer os padrdes de
seguranca, assim como indicar o Diretor
Geral, com a aprovagdo da Conferéncia
Geral.

Na agenda da reunido dar-se-a énfase na
problematica da possibilidade Siria, Egito,
Ira e Coréia do Norte desenvolverem seus
programas nucleares e construirem armas.

A Coréia do Norte anunciou recentemente
que teria construido artefatos nucleares e
que estaria suspendendo as negociagdes
multilateraist. Segundo o Diretor geral da
AIEA, Mohamed El Baradei, o pais tem
plutdnio suficiente para obter entre 6 e 8
ogivas nucleares, e seu programa nuclear
estd em discordancia com as normas do
regime internacional de proliferacdo de
armas ha 12 anos, tempo que, segundo o
Diretor, é suficiente para 0
desenvolvimento de tais armas.

Levantaram-se suspeitas de que o Egito
estaria realizando experimentos com
materiais nucleares. E por isso estaria na
lista de paises onde seriam intensificadas
as investigacdes. Entretanto, El Baradei
afirma que o pais ndo representa uma
ameacga, e que a suspeita devia-se a
problemas de comunicacdo entre o
governo egipcio e a Agéncia acerca dos
avangos de suas pesquisas na &rea.

O Ird representa hoje um dos principais

1 A esse respeito ver Coréia do Norte: 0 antncio da
posse de armas nucleares no contexto do
fendbmeno da proliferacio de armas de
destruicdo em massa
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pontos de conflito entre a AIEA e o
governo estadunidense. Este tltimo acusa
El Baradei de ser muito complacente com
o pais islamico e, em contrapartida
bastante enfatico com Israel. Este, que nao
é parte do regime de Nao Proliferacdo de
Armas Nucleares, é amplamente
reconhecido como detentor de bomba
atomica, embora ainda ndo tenha
desenvolvido testes.

O governo de George W. Bush acredita
que o Ird, apesar de ter concordado em
receber os inspetores da Agéncia de
Energia AtOmica e ter declarado a
interrupcao do processo de
enriquecimento de Uranio [ver Ira renova
seu acordo com Franca, Alemanha e Gra-
Bretanha nas vésperas de reunido da
AIEA], continua desenvolvendo
veladamente suas plantas com a intencdo
de produzir armas nucleares. A Casa
Branca intenciona buscar uma politica de
agdo mais enérgica para com O governo
dos Aiatolas no Ira, uma vez que acusa os
Estados europeus de agirem com certa
condescendéncia em relagdo aos iranianos.
Alemanha, Gra-Bretanha e  Franca
utilizam a politica de incentivos para lidar
com o Ira, oferecendo vantagens
econdmicas em troca da paralisacdo do
programa nuclear iraniano. Os resultados
obtidos até entdo sdo fruto dessa
negociacao, entretanto ndo se sabe até que
ponto o Estado mugulmano estd disposto
a interromper sua corrida rumo a
producdo de armas atomicas.

O histérico da relacdo entre Ird e o
Ocidente no que diz respeito ao
desenvolvimento de seu programa
nuclear e seu enquadramento nas regras
estabelecidas pela Agéncia reguladora nao
é favoravel a consolidacdo de sua
credibilidade. Durante uma inspecao de
cerca de dois anos, técnicos da AIEA
descobriram duas plantas de
desenvolvimento do programa nuclear
que estariam escondidas por dezoito anos.
O governo iraniano declarou que o
programa ndo era designado para a
construgdo de armas e sim para o

abastecimento  energético  doméstico.
Argumenta ainda que tal producao seria
necessaria devido ao isolamento do pais
em funcdo das sangdes econdmicas
impostas.

H&a cerca de um ano, o Ird tem se
mostrado disposto a discutir sobre seu
programa nuclear e a possibilidade de
enquadra-lo nos termos do Tratado de
Ndo Proliferagio de Armas (TNP).
Acredita-se que o pais deseja obter
vantagens econdmicas, pois sofre ha vinte
anos com os efeitos do embargo
econdmico a que foi submetido. Tal
atitude seria entdo condizente com o
pragmatismo do governo, caracteristica
essa que muitos atribuem a sua politica
externa. Entretanto sustenta-se,
principalmente  entre membros da
inteligéncia  estadunidense, que os
Aiatolas podem voltar atrds com sua
decisdio e que o acordo feito para
interromper o enriquecimento de uranio é
temporario e conveniente.

Por outro lado, o Diretor Geral El Baradei
tem se mostrado bastante confiante no
estabelecimento de um possivel acordo,
tendo declarado que ha seis meses nada
de novo foi descoberto nas plantas
nucleares do Ird, e que o pais esta
cumprindo o acordo. Porém admite que o
pais tem conhecimento necessério para a
construcdo de armas, e que, se o desejar,
pode obté-las em pouco tempo. Assim
sendo, El Baradei defende uma politica de
acdo baseada antes na diplomacia do que
no uso da forca. Enfatiza ser
imprescindivel a manutencdo de um
debate multilateral e diplomatico, sob o
risco de Ira voltar a ocultar seu programa
nuclear e ou impedir o acesso de
inspetores da Agéncia, encerrando a
discussao no foro multilateral.

El Baradei credita a instabilidade no
Oriente Médio e ao medo de possiveis
ataques, a corrida nuclear desempenhada
por alguns paises como Ira e Coréia do
Norte. Sustenta que o fato de que certos
Estados ja detenham armas nucleares,
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como Israel por exemplo, que pode
representar uma ameaga aos
mugulmanos, impulsiona o gatilho para o
desenvolvimento de programas nucleares
de paises que se sentem inseguros frente
essa situacdo. Deste modo, defende a
busca por uma estabilizagdo dos conflitos
no Oriente Médio.

E valido salientar que Mohamed El
Baradei ja anunciou sua intengdo em
concorrer a um terceiro mandato como
Diretor Geral da AIEA. O egipcio ocupa o
posto desde 1997, quando veio substituir
Hans Blix. El Baradei conta com o apoio
dos paises europeus, porém é sabido do
descontentamento da administracdo Bush
com sua politica de acdo. Oficialmente, os
representantes estadunidenses na Agéncia
posicionam a favor de uma maior
rotatividade no cargo de Diretor Geral.
Cabe ressaltar que El baradei é o quarto
diretor Geral da AIEA desde que foi
criada em 1957, e que seus antecessores
exerceram  longos  mandatos  com
sucessivas reelei¢oes.
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