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Os autores de atentados no Iraque:
caracterizacao e perspectivas

Documento de Trabalho
Seguranga

Prof. Eugenio Diniz
03 de margo de 2005

Identificam-se os dois segmentos ndo-oficiais que vém empregando a forca no Iraque,
seus objetivos, cursos de acdo mais promissores e os adotados, e identificam-se as
perspectivas politicas desses segmentos, principalmente desde a transferéncia de
autoridade ao Conselho de Governo Provisdrio iraquiano, em junho de 2004, e depois das

elei¢cdes de 30 de janeiro de 2005

o se referirem aos autores de

atentados e ataques no Iraque,

jornalistas e comentaristas
referem-se diversamente a “resisténcia a
ocupagao”, a “insurgéncia”, aos
“rebeldes” ou, muito mais raramente, “a
“guerrilha” ou “terroristas”. Por ndo
terem nenhuma clareza acerca dessa
oposicdo armada, de quem sao, quais seus
objetivos, torna-se impossivel a esses
jornalistas e analistas avaliarem sua
situagdo, perspectivas e desdobramentos.
O objetivo desse texto é exatamente
caracterizar a oposi¢cdo armada no Iraque
e avaliar suas perspectivas.

Antes, é necessaria uma ressalva. Existe
uma tendéncia de se contrapor
“resisténcia” a “terrorista”.
Rigorosamente falando, caracterizar um
grupo, um movimento como “resisténcia”
(a uma invasdo, a uma ocupacao) significa
descrever sua meta ou objetivo politico
(impedir uma invasdo, expulsar um
invasor, inviabilizar a continuidade da
presenca de uma forca de ocupagdo); um
uso rigoroso da caracterizagio de
“terrorista” significa descrever um curso
especifico de acdo adotado por alguma
organizagdo, qualquer que seja seu
objetivo politico — a saber, o emprego da
forca fisica de maneira indiscriminada,

sem efeito significativo na relagdo material
de forcas, e visando a induzir um
comportamento especifico num oponente,
sem o qual o grupo terrorista ndo acredita
ter condicdes de atingir seus objetivost.
Em principio, nada impede que um
movimento de resisténcia adote um curso
de acdo terrorista, ou que um grupo
terrorista tenha por objetivo inviabilizar a
continuidade da presenca de uma forga de
ocupacdo. Contrapor “terrorista” a
“resisténcia” é uma manobra politica,
visando a aproveitar as cargas simbdlicas
respectivamente negativa e positiva dos
dois termos. Nao é assim que estes termos
serdo utilizados aqui.

Caracterizagao

De saida, o termo “insurgéncia” sugere
um movimento de grandes proporcdes.
As informacOes disponiveis indicam
claramente o contrario. O que vem sendo
inadequadamente chamado de
“insurgéncia  iraquiana” se compde
fundamentalmente de dois segmentos:

* Membros e simpatizantes do regime do
ex-presidente do Iraque Saddam

Hussein?, pertencentes a parcela da
populacdo chamada de sunitas &rabes3.
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Esse segmento, dito baathista, visaria
idealmente a um retorno do seu grupo
ao poder, ainda que, eventualmente,
sem o ex-presidente. A base politica de
seu regime era a minoria arabe sunita
do pais (15-17% da populacdo), aliada a
uma forte repressdao da maioria xiita
(60-65% da populagdo) e a uma
alterndncia entre intensa repressdo a
minoria curda (15-20% da populacao)e,
posteriormente, uma grande autonomia
dos curdos;

e Seguidores e  simpatizantes  do
jordaniano Abu Musab al-Zarqawi, cujo
grupo passou a se chamar recentemente
de Al-Qaeda na Terra dos Dois Rios
(isto é, a Mesopotamia, isto é, o Iraque),
e que foi reconhecido como tal numa
fita de Osama bin Laden divulgada em
dezembro de 2004. A filiacido a uma
versao ultra-rigorosa do islamismo
sunita é central para esse segmento, que
serd chamado aqui de jihadista5, que
considera o islamismo xiita uma espécie
de heresia. Esse segmento®, que inclui
varios grupos, estaria engajado no
quadro da luta da Al-Qaeda pela
reunificacdo politica do mundo islamico
sob um governo religioso — um novo
califado —, e vé o embate contra o
Ocidente, principalmente os EUA, como
uma etapa crucial dessa luta: na sua
concepcao, a reagdo dos EUA deveria
produzir uma sensacdo de ameaca
comum a todos os muculmanos, e de
que a Al-Qaeda seria a lideranca em
torno da qual eles deveriam se unir,
derrubando o0s governos infiéis do
mundo mugulmano — o que, em tese,
inclufa, até 2002, o regime baathista
laico do Iraque. Porém, obviamente
havia um arranjo anterior, uma vez que
al-Zargawi ja se encontrava no Iraque,
tolerado pelo ex-presidente Hussein,
bem antes da guerra de 20037. Junto a
esse  segmento, atuam = também
nacionais de outros paises® que teriam
vindo ao Iraque para combater as forcas
da Coalizao.

Apesar dos objetivos distintos, ha um

espaco significativo para cooperagdo entre
eles nesse periodo que se seguiu a
derrubada do ex-presidente Hussein.
Afinal, ambos tém interesse em
inviabilizar a normalizacdo do processo
politico iraquiano, que tende a favorecer a
maioria xiita da populacdo iraquiana.
Como esse processo politico é patrocinado
pelos integrantes da coalizdo liderada
pelos EUA, e principalmente pelos EUA,
alguns  jornalistas e  comentaristas
passaram a tratar aqueles segmentos como
“resisténcia iraquiana a ocupacao”. Nao
poderiam estar mais distantes da
realidade.

Uma saida precoce das forgas da coalizao
sem a existéncia de forgas preparadas e
equipadadas para, de um lado, o
policiamento e, de outro, para a defesa do
territorio iraquiano implicaria
evidentemente riscos tdo grandes que
levaram o Presidente do Conselho
Provisério de Governo iraquiano, Ghazi
al-Yawer, a considerar que um hipotético
pedido de retirada imediata das forcas da
coalizdo pelo futuro novo governo seria
um completo absurdo. A principal e
inescapavel precondicdo para a saida
dessas forcas sem que o pais mergulhe
efetivamente na desordem generalizada é
a existéncia de forgas armadas e policiais
iraquianas eficazes. Portanto, a dltima
coisa que uma “resisténcia a ocupagdo”
deveria fazer seria sabotar a constituicdo
de tais forcas. Entretanto, os segmentos
armados vém sistematicamente atacando
os membros dessas forcas, tendo esses
ataques se intensificado principalmente
desde outubro de 2004:

e Entre 1 de janeiro de 2004 e 28 de
setembro de 2004, estima-se que 750
policiais  iraquianos tenham sido
mortos. Entre 1 de setembro de 2004 e
31 de dezembro de 2004 teriam sido
mortos 1.300 policiais iraquianos;

¢ Entre junho de 2004 e 3 de fevereiro de
2005, estima-se que tenham sido mortos,
entre policiais e membros das Forgas de
Seguranca Iraquianas, 1.342 pessoas; se
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considerarmos apenas o periodo apods as
elei¢oes, entre 1 de fevereiro de 2005 e 9
de fevereiro de 2005, teriam sido mortos
106 policiais e membros das Forcas de
Seguranca Iraquianas?®;

e Para fins de comparacdo, o total de
mortos entre as forcas da coalizdo,
incluindo as que ndo se devem a agao
hostil, entre 19 de marco de 2003 e 15 de
fevereiro de 2005, é de 1.636 pessoas; se
contarmos apenas 0s que morreram por
agdo hostil, esse namero cai para 1.242,
incluindo os que foram mortos em abril
de 2004, quando as forcas da coalizao
enfrentaram a milicia do clérigo xiita
Muktada al-Sadr, que se incorporou ao
processo politico e, portanto, ndo foi
contado acima como parte da oposigao
armada.

Em suma, os autores de atentados
mataram mais membros das forcas
iraquianas que das forcas da coalizao. Isso
nao é consistente com a idéia de que sejam
uma “resisténcia a ocupagao”.

Adicionalmente, os segmentos armados
procuraram aterrorizar a populagdo, de
modo a evitar que votassem nas eleicoes
de 31 de janeiro de 2005. Para tanto,
procuraram disseminar a sensacdo de
inseguranca, realizando atentados cujas
vitimas eram cidaddos iraquianos, e
principalmente 4rabes sunitas — uma vez
que a capacidade de agdo dos insurgentes
estava restrita a apenas algumas areas em
que estes sdo maioria, além da capital,
Bagdd. Uma vez que a maior parte dos
correspondentes estrangeiros permanecia
na capital, a sensacdo de inseguranca
parece ter sido mais forte fora do Iraque
do que na maior parte daquele pais;
entretanto, isso nao altera o fato de que os
segmentos armados procuraram
inviabilizar as eleigdes, atingindo e
ameacando  diretamente eleitores e
aqueles que trabalhariam nas elei¢Oes; e
supostamente demonstrando a
incapacidade, tanto das forcas de
seguranca iraquianas quanto das forgas
integrantes da coalizdo, de proteger e

garantir as eleicdes — uma vez que,
supostamente, estas ndo estariam sendo
capazes de protegerem nem a si mesmas e
nem a populacdo. Teriamos, portanto,
uma “resisténcia a ocupagao” que busca
aterrorizar sua propria suposta base

politica.

Além disso, quanto mais rdpida for a
reconstrucdo do pais, menos dependentes
de recursos externos — principalmente
provenientes da coalizdo — estardo o
governo e as forcas armadas e policiais
iraquianos. Portanto, seria de se esperar
que uma resisténcia a ocupacdo evitasse
danos a infra-estrutura produtiva do pais
e ndo interferisse nos esforcos de

reconstrucao. Entretanto:

e Entre 1 de junho de 2003 e 15 de
fevereiro de 2005, houve 199 ataques a
oleodutos, instalacdes e  pessoal
relacionados a industria de petrdleo e
gds no Iraque — wuma média de
aproximadamente 9 ataques por més ou
um ataque a cada 3 dias;

¢ Nesse periodo, em todos os meses
houve pelo menos 2 ataques;

¢ Entre junho de 2003 e maio de 2004,
houve 57 ataques, perfazendo uma
média de 4,75 ataques por més; entre
junho de 2004 e janeiro de 2005 foram
realizados 140 ataques, aumentando a
média para 17,5 ataques por més; e se
forem contados o0s trés meses
imediatamente anteriores as elei¢bes de
31 de janeiro de 2005, essa média sobe
para 20 ataques ao més.

O gréfico abaixo nos mostra que até
setembro de 2004, apesar dos ataques, a
produgdo de petréleo vinha aumentando
sistematicamente, aproximando-se dos
niveis estimados para o periodo
imediatamente anterior ao inicio da
guerra (entre 2,8 e 3,0 milhdes de barris
por dia). O mesmo vinha acontecendo
com a disponibilidade didria de
eletricidade, com a diferenca de que os
niveis estimados para o periodo
imediatamente anterior ao inicio da
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guerra (95.000 megawatts-hora diérios) ja entretanto, tanto a producdo de petrdleo
haviam sido atingidos e ultrapassados, quanto a disponibilidade de eletricidade
desde julho de 2004. Com a intensificacao tém uma queda significativa.

dos ataques a partir de outubro de 2004,

Variagao mensal na producgao de petréleo e eletricidade
em relacao a ataques a industria de petréleo e gas no
Iraque (agosto de 2003 a janeiro de 2005)
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Fonte: Brookings  Institution.  Irag  Index  Updated  February 14,  2005.  Disponivel  em
www.brookings.edu/iragindex. Acesso em 16 de fevereiro de 2005.

Vasconcellos Jr. —, provenientes de paises
que ndo s6 nado participaram, como ainda
se opuseram a invasao do Iraque, estavam
sendo alvos das agdes armadas,
particularmente sequiestros? Franceses,
chineses, russos, um brasileiro... Se se
tratasse de uma “resisténcia a ocupacao”,
nao faria sentido colocar os oponentes da
invasdo na mesma situacdo de risco dos
que foram favoraveis a ela, mas sim
separar uns e outros, mostrando que
aqueles paises que abandonassem a
coalizdo estariam dessa forma protegendo
seus cidaddos que se encontrassem no

Ao tentarem inviabilizar a reconstrucio
do pais, os ditos rebeldes visariam a
disseminar uma sensacdo de frustracdo
decorrente, imediatamente, das
dificuldades econOmicas, inclusive
desemprego; indiretamente, de todas as
suas conseqiiéncias, destacando-se, por
exemplo, seu impacto na satde publica.
Ou seja, tratar-se-ia de manter a
populacdo doente e pobre para que essa
frustracao, aliada a inseguranca,
inviabilizasse o estabelecimento de um
processo politico normal.

Ao se identificar esse interesse visivel e Iraque; iSsO seria um incentivo para
palpavel em impedir a reconstrucdo do abandonar a coalizio — no minimo,
pais, torna-se bastante claro o que para aumentaria a expectativa de uma intensa
muitos é um mistério: pOI' que tantas presséo Sobre oS governos por parte de
pessoas — inclusive o brasileiro Jodo José suas populagdes. Por outro lado, se, tanto
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participando da coalizdo como ndo
participando, seus cidaddos serdo alvos
das agdes armadas dos ditos insurgentes,
por que deixar a coalizio — no caso,
abandonando também seus cidaddos?

Portanto, se se tratasse de uma
“resisténcia a ocupagdo”, seus membros
deveriam ter cuidado em ndo atingir
cidadaos de paises que ndo participassem
da coalizdo, ou que ndo tivessem apoiado
a guerra. Eventuais recursos provenientes
de resgate poderiam ser igualmente
obtidos pelo seqiiestro de nacionais dos
paises que apoiaram a invasdo. Afinal,
seria razodvel esperar que, a medida em
que ter que pagar resgate se tornasse uma
possibilidade razodvel para as empresas
que atuam na reconstrugdo, isso
diminuiria seu interesse em continuar no
Iraque. Embora os paises que integram a
coalizdo tenham incentivos para estimular
ou coagir empresas de seus paises a
permanecerem, 0 mesmo Nao ocorre com
os ndo-integrantes. Cedo ou tarde, seria de
se esperar que as oportunidades de ganho
com resgates de cidaddos de paises ndo-
integrantes da coalizdo diminuisse de
qualquer jeito.

A questao é que, do ponto de vista dos
ditos rebeldes, de fato, os que participam da
reconstrugdo inviabilizam seu projeto politico
tanto quanto os integrantes da coalizdo, e
todos estariam no mesmo barco. E meta
dos rebeldes, no limite, afugentar todos os
que trabalham mna reconstrugio do pais,
independentemente de sua nacionalidade. De
seu ponto de vista, todos sdao obstaculos a
suas metas politicas!0. A l6gica, portanto, é
inversa: trata-se de afugentar os
construtores, e aproveita-se para obter
pagamento de resgatell.

Claramente, portanto, do ponto de vista
de seus objetivos politicos, nenhum dos
dois segmentos da oposicdo armada pode
ser caracterizado como “resisténcia a
ocupagdo”, e alguns aspectos de sua
atuacdo implicam necessariamente em
prolongar a presenca das forgcas da
coalizao.

Os segmentos que compdem a oposicao
armada no Iraque esperariam beneficiar-
se dessa falta de perspectiva politica, cada
qual a seu modo, e com expectativas
diferentes.

Do ponto de vista dos jihadistas, trata-se
fundamentalmente da continuacdo da luta
pela unificagdo politica do mundo
mugulmano sob a égide da versdo
rigorosa do Isld sunita que professam. Sua
expectativa €, portanto, gerar a percepcao
de que: (a) este mundo mugulmano estaria
sendo vitima de wuma perseguigdo
sistematica; (b) e a Al-Qaeda é o principal
combatente nessa luta. Sendo assim, é
para ela necessdrio solapar qualquer
alternativa politica, e principalmente
aquelas que possam levar a wuma
aproximagdo maior com o Ocidente,
particularmente 0s EUA, e
subsidiariamente a um convivio regular
com Israel — o que a Al-Qaeda chama de
“alianca entre os Judeus e os Cruzados”.
Por si s6, os grupos jihadistas ndo tém
como gerar aquela percepcdo: afinal,
existem governos muculmanos no mundo;
alguns, como a Arédbia Saudita e os
Emirados Arabes Unidos, propagam a
mesma versao ultra-rigorosa do Isla; e
mantém solidas relacées com os EUA. S6 a
combinacdo da sensacdo de perseguicao
com a auséncia de alternativa politica
poderia eventualmente vir a produzir o
resultado desejado. Dai a necessidade de
publicizar seus atos. Se, eventualmente, as
forcas da coalizdo, principalmente dos
EUA, se retirassem, e isso viesse a ser
percebido como resultado dos esforgos
dos insurgentes, ai entdo a sensacdo de
que a Al-Qaeda é a tnica forga politica
capaz de confrontar aquela perseguicao
poderia receber um impulso significativo;
caso ndo se retirem, mas a confrontagido
entre as forcas da coalizdo e a oposicao
armada continue, a expectativa dos
jihadistas é de que ao menos se difundam
as sensacOes de perseguicdo e de que
quem luta contra esta perseguicdo é so a
Al-Qaeda. Porém, caso as forcas da
coalizdo se retirem, mas essa retirada nao
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seja  percebida externamente como
resultado das agdes dos jihadistas, estes
ndo tém nada: nem um sucesso para
exibir, e nem o engajamento na luta.

Portanto, o que ela ndo pode suportar,
além da inviabilidade da continuidade de
suas agdes — como no caso do
Afeganistdo —, é uma alternativa politica
viavel. Isso afastaria cada vez mais a meta
da al-Qaeda que, deve-se lembrar, ndo se
restringe ao Iraque: o publico que
pretendem alcangar ndo é a populagdo
iraquiana, mas, em tese, todo o mundo
mugulmano. Do ponto de vista dos
jihadistas, a conseqtiéncia 6bvia é: se ficar
claro, para eles, que suas agdes Nnao serao
capazes de forcar a saida das forcas da
coalizdo, sua melhor opcdo é, exatamente,
tentar difundir as sensagdes de
perseguicdo ao mundo muculmano e de
que s6 a al-Qaeda a combate. Nesse caso,
os jihadistas passam a depender,
paradoxalmente, da  continuidade da
presenga das forgas da coalizdo para que eles
possam combaté-las. Nesse tultimo caso,
porém, o risco é que, ao fim e ao cabo, eles
sejam derrotados, e é um risco altissimo, e
suas chances de sucesso sdo baixas; mas,
sem isso, suas expectativas de sucesso
quanto a seu objetivo dltimo sdo ainda
menores.

Do ponto de vista dos baathistas, a sua
situagdo é outra, e decorre basicamente do
contraste entre sua posicdo proeminente
no regime do ex-presidente Saddam
Hussein e a inviabilidade de manterem,
na nova situacdo, ao menos parte dos
antigos  privilégios. Caso, apdés a
derrubada do regime anterior, a coalizdo
tivesse optado por expurgos minimos,
apenas para mascarar a situagao, e tivesse
deixado o regime mais ou menos intacto,
as perspectivas de boa parte desse grupo
seriam bastante razoédveis, com excec¢do de
alguns individuos e oficiais mais clara e
fortemente identificados com o governo
do ex-presidente Hussein. Nesse caso, seu
recurso a violéncia seria instrumental no
sentido de mostrar a sua capacidade de
perturbar o processo politico, mostrando

assim que essa sua capacidade deveria ser
levada em conta na distribuicido de
recursos politicos na situagdo de pos-
guerra.

Entretanto, ao optar por um esfor¢o de
enorme envergadura de reconstrucao
politica do pais, os EUA — obviamente o
principal motor politico da coalizdo —
adotaram a politica dita de desbaathificagdo.
Para além da prisao das personalidades
politicas mais fortemente associadas ao
regime de Hussein, esse esforco de
desbaathificagdo implicava desmontar o
sistema de lealdades e influéncias que se
institucionalizara no aparato estatal a
época do ex-presidente. Mesmo levando
em conta uma eventual popularidade de
alguns baathistas junto a base politica do
regime anterior, essa base era pequena
demais para uma posicao confortavel num
novo governo, e com certeza cada um
deles contaria com enorme resisténcia das
outras forcas politicas iraquianas, nao
mais sufocadas. Isso necessariamente
levaria a uma posicdo subalterna esse
grupo de individuos associados ao regime
anterior. Portanto, esse segmento
esperaria, a partir de uma percepcdo de
violéncia recorrente, inviabilizar um

processo politico democrdtico — ja que
sua base politica potencial é pouco
significativa — e langar o pafs numa

guerra civil, confiando ou em sua maior
capacidade nessa confrontacdo, ja que
contariam com varios comandantes e
oficiais das antigas forcas iraquianas, com
o conhecimento de processos e infra-
estrutura logistica e de comunicacdes do
Iraque, com canais de relacionamento
mais  estruturados  (inclusive  com
membros de outros governos) etc.

Uma possivel alternativa para esse
segmento seria que uma eventual guerra
civil fragmentasse o Iraque em, digamos,
trés estados distintos, gerando entdo a
possibilidade de que ao menos exercessem
o controle politico daquela area especifica
onde se localizaria sua base politica
potencial. Essa alternativa é pior porque
ndo s6 seu controle se daria sobre um
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Estado menor, como também o petrdleo,
principal fonte de riqueza do Iraque, é
encontrado principalmente nas &reas de
maioria curda, ao norte, e de maioria xiita,
ao sul; portanto, tratar-se-ia de um estado
bem menor e bem mais pobre, o que os
tornaria atores regionais de pouca
relevancia, e, eventualmente,
dependendo, para sua sobrevivéncia, da
protecdo alheia.

2

Para esse segmento, portanto, é melhor
mascarar sua participacdo em atentados,
principalmente contra iraquianos &rabes
sunitas da regido de Tikrit, Baqouba e
Fallujah; em segundo lugar, contra
iraquianos em geral, por fim, contra
quaisquer outros alvos que ndo sejam as
forcas da coalizdo. Com isso, poderiam
procurar preservar-se como alternativa
politica. ~ Entretanto, os  baathistas
dependem fortemente da inviabilizacdo
da alternativa politica democratica tanto
quanto os jihadistas; o que eles tém que
evitar é serem associados a atentados
contra iraquianos e trabalhadores da
reconstru¢do, mas, ao mesmo tempo,
dependem da ocorréncia destes e do seu
sucesso em inviabilizar o processo politico
em curso. Diferentemente dos jihadistas,
porém, o sucesso dos baathistas depende
de que sejam combatidos por forcas
diferentes das da coalizdo, ou seja, por
grupos que possam ser, junto a base
politica  potencial dos  baathistas,
identificados aos xiitas e aos curdos. S6
através dessa guerra civil haveria uma
chance de que sua base politica potencial
efetivamente se unisse em torno deles,
aumentando sua forca e a expectativa ou
de retomar o controle politico de todo o
Iraque ou, pelo menos, de uma &rea que
resultasse de uma fragmentacado do pais.

As chances de sucesso dos baathistas,
pois, dependem necessariamente de uma
guerra civil, e esta dificilmente ocorrera
enquanto  houver = uma  presenca
significativa das forcas da coalizdo, ou
forem estas que os estiverem combatendo.

Para eles, portanto, é crucial serem
combatidos por iraquianos, mas mesmo

2

isso ndo basta: é necessario gerar uma
percepcao amplamente difundida entre os
arabes sunitas de que todos estes estariam
sendo vitimas de uma perseguicdo, uma
vendetta, de xiitas e ou curdos. Portanto, é
indispensdvel — que a  repressio  seja
generalizada. Mesmo um combate feito por
um governo percebido pelos &rabes
sunitas como uma coalizio de xiitas e
curdos dificilmente teria esse carater
indiscriminado, generalizado. Do ponto
de vista dos baathistas, é necessario gerar
uma reacgao indiscriminada por parte de
milicias xitas, ou curdas, ou, idealmente,
xiitas e curdas. Mesmo isso ndo seria
nenhuma garantia de sucesso, mas seria a
melhor aposta dos baathistas.

Levando tudo isso em conta, tem-se que,
do ponto de vista dos cursos de agdo
adotados pelos dois segmentos da
oposicdo armada:

e Hia o nitido emprego de violéncia
indiscriminada com relacdo a alvos, sem
impacto na relagdo material de forcas —
isto é, o tipo de emprego de forca
chamado terror;

¢ Cada um dos segmentos da oposicao
armada depende da atuagdo de um
oponente para viabilizar o aumento de
suas forcas, para s6 entdo ter alguma
perspectiva de ir aproximando seu
objetivo final. Os jihadistas dependem
de serem combatidos por forgas
ocidentais para gerarem entre os
mugulmanos a sensagdo de perseguicao
e a convergéncia em torno da Al-Qaeda
que, no seu entendimento, viabilizaria a
derrubada dos governos impios e a
reunificacio do mundo mugulmano
num novo califado. Os baathistas
dependem de uma acdo agressiva que
possa ser percebida junto a sua base
politica potencial, os darabes sunitas
iraquianos, como uma perseguicao
politica movida por xiitas e curdos; s6
assim eles teriam alguma expectativa de
uma posicao politica mais favoravel.

Tudo isso somado, portanto, do ponto de
vista do curso de ac¢do escolhido, os dois
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segmentos da oposicdo armada no Iraque
sdo corretamente caracterizados como
terroristas, num sentido rigoroso do
termo!2. Trata-se aqui propriamente de
terrorismo como um curso de ag¢do, e nao
como um posicionamento normativo de
qualquer natureza — juridico, ético, moral
etc. De agora em diante, nesse texto,
referir-se-& ndo mais a “rebeldes” ou
“oposicao armada”, mas a “terroristas” e
“coligacao terrorista” destacando-se
tratar ndo de um movimento homogéneo,
mas uma coligacdo temporaria de
segmentos com interesses distintos,
embora circunstancialmente convergindo.

Perspectivas

Apesar das diferencas entre os dois
segmentos, hd, portanto, uma nitida
convergéncia quanto a um ponto: para
ambos o0s segmentos, era absolutamente
indispensdvel inviabilizar o processo politico
em curso no Iraque. Principalmente depois
da transferéncia de responsabilidades da
Autoridade Proviséria da Coalizao para o
Conselho  Provisério de  Governo
iraquiano, em 29 de junho de 2004, ficou
claro que a Administracao George W.
Bush nao retiraria suas forgas do Iraque —
que constituem aproximadamente 86%
das forcas da coalizdo —, continuaria
combatendo os terroristas e continuaria o
esfor¢o de constituicdo das forcas armadas
e policiais iraquianas. O que deveriam,
entdo, tentar os terroristas?

Em qualquer circunstancia e, de certo
modo, independentemente de outros
esforcos, tratava-se de sabotar a
constituicdo das forcas armadas e policiais
iraquianas. Para tanto, tratava-se de
eliminar o méximo possivel de membros
destas. Com isso, esperar-se-ia: (a)
diretamente reduzir o nudmero de
membros dessas forcas; (b) intimidar
novos candidatos; (c) gerar, na populagao
iraquiana, a sensacao de que os terroristas
poderiam atacar onde bem entendessem, e
nao haveria quem pudesse protegé-la; (d)

passar a percepcao, junto aos governos e
populacdes de paises membros da
coalizdao — principalmente dos EUA —,
de que o esforco seria mais longo,
demorado e custoso. Esse ultimo ponto
seria reforcado pelos ataques a infra-
estrutura, particularmente petréleo e
eletricidade; as dificuldades econdmicas
decorrentes da diminui¢do da produgdo
nessas duas areas, por sua vez, ajudaria a
compor, na populacdo iraquiana, uma
eventual descrenca no futuro a partir do
processo politico apoiado pelo Conselho
de Governo Provisério e pela coalizao.

Esses esforcos podiam perfeitamente ser
sustentados em paralelo com outros dois,
que seriam concentrados no tempo e
seqiienciais.

O primeiro destes, tanto do ponto de vista
cronolégico como também o mais
promissor, seria tentar conseguir a vitoria
do Senador John Kerry nas eleigdes
estadunidenses de 2 de novembro de
2004. Este, ao declarar que a invasao do
Iraque era “uma guerra errada, na hora
errada e no lugar errado” e que iniciaria
uma retirada das forcas dos EUA,
claramente apontava, para os terroristas,
uma perspectiva de vitéria. Embora o
Senador Kerry tivesse dito que isso nao
significaria uma saida apressada do
Iraque, seria muito dificil, tendo ele
afirmado que a guerra era um erro,
viabilizar politicamente a continuacao da
presenca das tropas dos EUA,
principalmente com as mortes de
soldados continuando a ocorrer.

Além disso, em caso de vitéria do Senador
Kerry, aumentaria a pressdo sobre os
demais governos membros da coalizdo no
sentido de que retirassem suas tropas:
uma vez que, na hipétese de vitéria do
Senador Kerry, o préprio presidente dos
EUA — que fora o pais mais empenhado
na invasdo e na reconstrucdo politica e
econdmica do Iraque e que contribuia com
86% dos efetivos da coalizio —
consideraria a guerra um erro, seria muito
dificil aos outros governos continuarem

WWW.pucminas.pr/conjuntura

N
e
"
T
z g
°oC
;:U
>3



sustentando que se tratava de uma
decisdo acertada. Adicionalmente, apesar
de ter dito que se empenharia em trazer
novos membros a coalizdo no Iraque,
membros importantes da campanha do
Senador enfatizaram que a participagdo
no Iraque aumentava os riscos de
ocorréncia de atentados nos paises
membros da coalizdo — o que dificilmente
contribuiria seja para manter os membros
na coalizdo, seja para trazer novos
membros. Por fim, cabe lembrar que, ao
propor negociacdes bilaterais com a
Coréia do Norte, o Senador Kerry
aumentaria as chances de que fossem
desconsiderados os interesses da Coréia
do Sul e do Japdo — respectivamente, o
terceiro e 0 nono membros da coalizdo em
termos de efetivos —, o que também
dificilmente poderia ser considerado um
sinal de reforco a coaliz3o.

Mesmo que, eventualmente, as coisas
ocorressem de maneira diferente numa

eventual Administracdo John Kerry, a
maneira como foi conduzida sua
campanha gerou uma expectativa
considerdvel de sucesso para os
terroristasis. No minimo, se uma derrota
do Presidente Bush nas eleicbes de
novembro pudesse ser considerada
resultado da acdo dos insurgentes no
Iraque, isso lhes daria um enorme
impulso, e poderia servir para atrair mais
gente em sua direcdo.

De fato, conforme o gréfico abaixo, entre o
inicio de agosto e o final de outubro,
houve uma reintensificacdo do nimero de
mortos entre as forcas dos EUA,
principalmente por acdo  hostil;
particularmente em setembro e outubro,
esse aumento se da concomitantemente a
dramética intensificagdo dos ataques as
forgas armadas e policiais iraquianas?4.

N° soldados dos EUA no Iraque mortos por més
(maio de 2003 a janeiro de 2005)
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Fonte: Iraq Coalition Casualties (http://icasualties.org/ oif)

Seria de se esperar, portanto, que, em caso
de vitéria do Senador Kerry nas eleicoes
estadunidenses, houvesse até mesmo uma

reducdo dos ataques as forcas armadas e
policiais iraquianas, em prol de uma ainda
maior intensificacdo dos ataques as forgas
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da coaliz3o.

De qualquer modo, como nada disso
aconteceu, a alternativa seguinte seria
inviabilizar as eleicdes de 30 de janeiro de
2005 no Iraque. Seu mero adiamento por
razdes de seguranca ja seria um resultado
extraordindrio para os insurgentes,
podendo dar-lhes novo impulso e
difundir a expectativa de que seriam
vitoriosos.

Para tanto, os esforcos se concentraram
em:

e Aterrorizar a populacdo, ameagando os
eventuais eleitores, candidatos e aqueles
que trabalhariam nas eleicdes;

¢ Tentar demonstrar que nem as forgas da
coalizio nem as iraquianas seriam
capazes de garantir a seguranca dos
eleitores, candidatos e funcionarios;

e Passar a sensacao de que a realizagdo
das eleigdes seria impossivel por causa
da inseguranga;

e Passar a sensacdo de que a melhor
aposta  para o0s iraquianos « —
principalmente os arabes sunitas —seria
ndo no processo politico normal, mas
sim nos terroristas.

Assim, o periodo transcorrido entre
novembro de 2004 — depois do assalto a
Fallujah — e 30 de janeiro de 2005 se
caracteriza pela quantidade de ataques as
forcas armadas e policiais iraquianas, de
um lado, e as da coalizao, de outro; por
ataques em dreas tidas como bastante
protegidas, como a chamada Zona Verde,
em Bagdd, e a pessoas supostamente
protegidas, como familiares do Primeiro-
Ministro do Conselho de Governo
Provisério, Iyad Allawi, ou o governador
de Bagdda, Ali al-Haidri; por ataques a
sedes de partidos politicos e assassinatos
de candidatos; pelo antuncio de Al-
Zarqawi de que a democracia era
contraria ao Isla e a participacdo nas
eleicdes seria punida; pelo antncio de
Osama bin Laden de que Al-Zarqawi era o
representante da Al-Qaeda no Iraque, que
suas agdes eram bem-vistas pela rede, e

que a democracia era de fato incompativel
com o Isl3; e pela realizacdo do maximo de
ataques possivel, principalmente em
escolas e instalagcdes que seriam utilizadas
nas eleicdes. O que escapou a muitos
comentaristas é que, a excecdo de Bagda,
essas agOes tiveram lugar numa pequena
drea do Iraque, onde a maioria da
populacdo é compostas por sunitas arabes;
mas os jornalistas ocidentais ficavam
normalmente em Bagda.

De fato, alguns funciondrios desistiram de
participar das elei¢des; de fato, houve,
principalmente fora do Iraque, uma forte
pressdo no sentido de se adiarem as
eleicdes por razdes de inseguranca; e, de
fato, alguns atores politicos preferiram
jogar suas fichas num fracasso do
processo politico — merecendo destaque,
nesse caso, algumas liderangas politicas e
religiosas arabes sunitas, que boicotaram
as eleicGes e conclamaram eleitores a nio
irem votar. Possivelmente, a expectativa
dessas liderancas era de que, na
inviabilidade de eleicdes, ser-lhes-ia
possivel barganhar para si e para sua base
politica potencial de sunitas arabes em
geral uma posicdo politicamente mais
favoravel do que se poderia esperar pelas
caracteristicas demograficas do Iraque, de
um lado, e pela rejeicio a liderancas
identificadas com o regime do ex-
presidente Saddam Hussein;
possivelmente, os baathistas, pelo menos,
contassem com isso.

Por outro lado, os terroristas nao
conseguiram aterrorizar a populacao fora
das areas de maioria arabe sunita. O que
nao esta claro é se os terroristas foram
capazes de efetivamente aterrorizar mesmo
a populagio drabe sunita. Em Bagdd, com
certeza, nao, pois estes participaram
normalmente das eleicoes. Em trés das
quatro provincias (num total de dezoito)
em que os arabes sunitas sdo maioria, a
participacao foi inferior a 30%, sendo que
numa delas foi abaixo de 2%. Nas &reas
onde houve baixa ou nula participacao
eleitoral, pelo menos por enquanto nao
nos foi possivel saber se isso se deu
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porque a populagio teve medo de
represalias, ou porque essa populacdo esta
solidaria com os terroristas ou algum de
seus segmentos, ou por causa do boicote
das liderancas politicas e religiosas, ou por
alguma combinacao desses fatores.

De qualquer modo, as eleicoes
dificilmente poderiam ter sido mais
desastrosas para os dois segmentos

terroristas, tanto em termos de processo,
quanto em termos de resultado.

Do ponto de vista do processo, o
alistamento e comparecimento eleitorais
foram bastante significativos, contando
inclusive com a participagdo de &rabes
sunitas de Bagda, onde havia intensa
atividade dos terroristas. Os iraquianos
desafiaram abertamente a violéncia; a
tinta indelével que marcava o dedo de
quem votou — que poderia identificar os
eleitores para os terroristas — era exibida
com orgulho em publico. Os terroristas

fracassaram em aterrorizar os iraquianos.
O fato de que os iraquianos correram risco
de  morte para  votar  revelou
inapelavelmente que a “insurgéncia” nao
falava, de forma alguma, pela maioria dos
iraquianos.

Do ponto de vista do resultado, as elei¢oes
tornaram muito dificil caracterizar a
Assembléia iraquiana, e o governo que
serd formado por ela, como um titere, um
governo fantoche dos EUA, ja que conta
com simpatizantes de grupos tao opostos
contra a coalizdo que levantaram armas
contra ela. Ficou também bastante dificil
caracterizar a Assembléia, e o governo a
ser formado por ela, como uma coligagdo
revanchista de xiitas e/ ou curdos.

Observe-se a distribuicdo dos votos e
assentos na Assembléia. A Alianca
Iraquiana Unida, apoiada pela maioria do
clero xiita iraquiano, obteve 140 assentos,
de um total de 275; a Alianca do
Curdistao, que engloba os dois principais
grupos politicos curdos, obteve 75
assentos; a Lista Iraquiana, liderada pelo
Primeiro-Ministro do  Conselho de
Governo Provisério Iyad Allawi, obteve

40 assentos; 20 assentos foram divididos
entre nove outros partidos ou aliangas.

Distribuicdo de Votos Validos,
Percentagens de Votos Validos e
Assentos na Assembléia por Partido
ou Coligacgao

% [de
Partido Votos votos
Coligagao Validos validos] | Assentos
Alianca
Iraquiana Unida |[4.075.295 48,19% | 140
Alianca do
Curdistao 2.175.551 2573% || 75
Lista Iraquiana |/ 1.168.943 13,82% |40
Iraquianos 150.68 1,78% 5
Frente
Turcomena
Iraquiana 93.480 1,05% 3
Partido
Nacional das
Elites e
Quadros
Independentes |[69.938 0,83% 3
Partido
Comunista 69.92 0,83% 2
Sociedade
Islamica Curda |[60.592 0,72% 2
Movimento
Trabalhista
Islamico no
Iraque 43.205 0,51% 2
Alianca
Democratica
Nacional 36.795 0,46% 1
Lista Nacional
Rafidiana 36.255 0,43% 1
Entidade de
Reconciliagado e
Libertagao 30.796 0,36% 1
Total 7.790.850,00 [/94,71% | 275
Fonte: ElectionGuide.org

<http:/ /www.electionguide.org/resultsum/iraq_p

arl_2005.htm>
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Um fato interessante é que o Partido
Nacional das Elites e  Quadros
Independentes, tido como apoiado pelo
clérigo xiita Muqtada al-Sadr, ficou com
apenas 3 assentos do total; alguns de seus
aliados, por sua vez, preferiram concorrer
por outras listas. Al-Sadr, tido como lider
de uma milicia chamada de Exército do
Mahdi, foi o responsavel por um levante
iniciado em abril de 2004, que resultou em
varias mortes e, depois, num demorado
cerco a uma mesquita em Najaf. Al-Sadr
se mostrara varias vezes intensamente
contrdrio a presenca das forgas da coalizao
no Iraque. Ele parece, agora, plenamente
incorporado ao processo politico normal, e
como um ator secundario.

Mais importante ainda é que havia
candidatos sunitas drabes dispersos pelos
varios partidos ou coligacdes. Estes
obtiveram um total de 49 assentos, ou
aproximadamente 17,8% do total. Esse
total é perfeitamente congruente com a
participagio dos drabes sunitas na populagio
iraquiana. 15

Nenhuma forca politica conseguiu votos
suficientes para obter automaticamente
maioria de dois tercos na Assembléia, o
que exclui a possibilidade de um “rolo
compressor” politico. A formacao do novo
governo e a elaboragio da nova
constituicao exigirdao negociagao,
barganha e compromisso politicos, com
todas as partes tendo intenso interesse na
continuidade do processo politico.

Do ponto de vista das liderangas politicas
e religiosas drabes sunitas que apostaram
no fracasso da eleicdo, o resultado ndo
poderia ter sido pior: as eleigdes ndo
fracassaram e, além disso, eles entregaram
de bandeja para competidores pela base
politica drabe sunita os assentos na
Assembléia. Resumindo, ficaram sem
nada. Nao por acaso, nos tltimos dias tém
surgido noticias de tentativa de
constru¢do de mecanismos de cooperacao
entre essas liderancas e os principais
politicos na Assembléia. Uma auséncia de
cooperacdo entre a Assembléia e esses

lideres religiosos e politicos tenderia a
condenar esses ultimos a irrelevancia,
tendo em vista a reducdo dramaética das
perspectivas  de  sucesso  politico
significativo por parte dos terroristas. A
tendéncia, portanto, é que moderem suas
expectativas e passem a fazer parte do
processo politico normal. Nesse caso, por
que os politicos eleitos aceitariam negociar
com eles? Pelo simples fato de que, assim,
consuma-se o isolamento politico dos
terroristas.

As eleigbes resultaram numa enorme
redefinicdo da situagdo politica regional.
A pressdo sobre a Siria e o Ird se
intensificou dramaticamente, e os vizinhos
do Iraque se encontram politicamente na
defensiva. A rigor, ja estavam na
defensiva antes das eleicbes, mas a
ofensiva politica, particularmente dos
EUA, mas incluindo cada vez mais paises
da Europa, nitidamente se intensificou
apos as eleigdes. Aqueles vizinhos que,
como a Siria, pareciam apostar nos
terroristas no Iraque para desviar o foco
dos EUA, viram essa expectativa colapsar.
Além disso, as eleicdes no Iraque, em
conjunto com a reiteracdo por parte da
administracdo estadunidense de que vai
manter a pressao sobre o regime sirio e, no
geral, segundo sua linguagem, apoiar os
grupos que lutarem pela democracia,
parecem ter eoncorajado a oposigdo
libanesa, apdés o assassinato do ex-
Primeiro Ministro Rafik al-Hariri. Sendo
assim, os dois segmentos terroristas
coligados no Iraque parecem, apds as
eleigdes, privados de qualquer
possibilidade de ajuda internacional
significativa. A recente entrega as
autoridades iraquianas, pela Siria, do
meio-irmdo do ex-presidente Saddam
Hussein, Sabawi Ibrahim al-Hassan —
que era um dos principais foragidos do
regime anterior e suspeito de ser um dos
financiadores do segmento baathista —,
junto com outros 29 foragidos, parece
apontar claramente para isso. A
importancia dessa atitude siria, alids, ndo
deve ser subestimada: trata-se, de fato, de

WWW.pucminas.pr/conjuntura

N
e
"
T
z g
°oC
;:U
>3



13

uma admissdo por parte da Siria de que estava
escondendo foragidos do regime anterior; de
que apoiava os terroristas no Iraque; e de que
parece disposta a mudar de atitude.

Ou seja, do ponto de vista dos dois
segmentos da  coligacdo terrorista,
aconteceu o pior possivel: consolidou-se
uma alternativa politica muito mais vidvel,
com muito mais apelo popular e com forte
apoio domeéstico e internacional.

Caso a andlise esteja correta, isso
provavelmente levard a um afastamento
entre os dois segmentos terroristas, em
funcdo da divergéncia de interesses
politicos e do impacto da nova situagao,
particularmente no que concerne aos
baathistas.

A ndo ser que ainda considerem vidvel
uma guerra civil, o problema dos
baathistas passa a ser ndo mais negociar
uma posicdo politica privilegiada, mas
sim tentar preservar algum espaco ou, no
minimo, uma anistia para a maioria dos
membros, e puni¢des um pouco menos
duras para os principais lideres. Para
qualquer um dos casos, eles terdo que
demonstrar uma capacidade significativa
de produzir grandes estragos. Como o que
vinham fazendo antes ndo foi suficiente,
eles provavelmente terdo que mudar de
curso de agdo. Seria de se esperar,
portanto, que os baathistas passassem a se
concentrar em poucos ataques, nao-
simultidneos, cada um com muito maior
namero de vitimas se comparados ao que
vinha ocorrendo antes, com pouca atencdo
a questdo de quem sdo as vitimas; mais
que tudo, é menos importante, para os
baathistas, que as vitimas sejam xiitas, ou
curdos, ou membros das forgas iraquianas
ou da coalizao: ressalvado que ndo devem
ser sunitas drabes, o importante é que
sejam muitas. Além disso, faria sentido
continuar com ataques a infra-estrutura —
petrdleo, gas, eletricidade —, de modo a
aumentar os custos e dificuldades para o
novo governo. E de supor que tudo isso
ocorra simultaneamente com canais de
negociacdo idealmente ocultos — afinal,
as liderancas politicas ndo poderdo passar

publicamente a mensagem de que
negociam com terroristas, nem estes
podem passar publicamente a impressdo
de estarem querendo abandonar a
confrontacdo violenta. Ao mesmo tempo,
os baathistas provavelmente nao quererao
alardear a autoria das acdes, de modo a
nado dificultar o acordo; ja os politicos
tentardo acusé-los, de modo a minarem o
cacife dos baathistas, forcando-os a
concluirem os acordos mais rapidamente
— antes que seu poder de barganha
diminua — e, portanto, a mais concessoes.

Por outro lado, se os baathistas ainda
tiverem a expectativa de uma guerra civil,
ou julgarem que ndo haverd como se
sairem bem numa negociagdo com os
lideres da Assembléia e do governo, seu
foco deverd se concentrar em produzir
grandes atentados com muitas vitimas
xiitas. ~ Abstratamente, as  vitimas
poderiam ser curdas, mas a execucao dos
atentados nas dreas curdas provavelmente
seria mais dificil. @) objetivo,
naturalmente, é forcar uma agdo por parte
de milicias. No caso, portanto, dos
baathistas julgarem que a opcao de tentar
forcar uma guerra civil ainda lhes é a mais
promissora, é possivel — ndo se deve
dizer nem provével aqui — que haja uma
concentra¢do de seus ataques em Bagda, e
possivelmente na “Cidade de Sadr”, onde
hd um grande contingente de xiitas e,
possivelmente, remanescentes de milicias
xiitas (é dificil saber disso com certeza
nesse momento).

Ja para os jihadistas, seu principal
problema seria demonstrar a continuagao
do seu combate contra “a alianca entre
judeus e cruzados”. Para tanto, eles
precisam da continuidade da presenca das
forcas da coalizdo. Isso supord a
percepgdo, por parte do publico, da
incapacidade da atuacdo das forcas
iraquianas, forcando assim o governo
iraquiano a pedir a continuagio da
atuacdo das forcas da coalizao. Em termos
de vitimas, seu foco deveria ser, nesse
momento, realizar atentados contra as
forcas armadas e policiais iraquianas, de
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modo a gerar essa percepgao. Porém, o
ritmo anterior dos ataques provavelmente
ja foi absorvido pela populacao em geral,
inclusive os membros das forcas
iraquianas. Para gerar, portanto, a
percepcdo de sua inviabilidade, os
jihadistas terdo que realizar atentados
espetaculares, com grande ntmero de
vitimas, e espagados no tempo — mas nao
muito espagados —, de modo a maximizar
seu efeito psicologico. O atentado de 28 de
fevereiro de 2005 parece corroborar esse
raciocinio.

Entretanto, os jihadistas ndo podem ser
percebidos como lutando apenas contra os
iraquianos. E necessario, portanto, que
ataquem as forcas da coalizdo. A légica
aqui ditaria um esforgo distinto: como se
trata de mostrar que é uma luta constante,
o ideal seria, diariamente, produzir
vitimas entre as forcas da coalizdo, ainda
que ndo necessariamente muitas.

O problema é que, se as estimativas
estiverem corretas, os jihadistas no Iraque
sdo em numero muito pequeno, e nao
dispdoem de recursos humanos — e
provavelmente nao dispdem também de
muitos recursos materiais ou financeiros
— para realizar tantas coisas. A atuacao
dos baathistas, particularmente contra as
forcas da coalizdo, provavelmente era
fundamental para os jihadistas. A
redefinicdo da situacdo politica para os
baathistas pode ter posto os jihadistas
numa situacdo extremamente dificil.

Caso tivessem recursos suficientes — ou
tenham, se as estimativas estiverem
erradas —, portanto, seria de se esperar
que os jihadistas tentassem forcar os
baathistas a adotarem a politica de
continuarem buscando a guerra civil,
desestimulando sua negociagdo com o
governo. Isso exigiria que os jihadistas
tentassem, ainda que por conta proépria,
produzir a reacdo de milicias xiitas ou,
eventualmente, curdas, e tentando atribuir
a responsabilidade desses atos aos
baathistas. E mais provavel que os
jihadistas simplesmente nao tenham

condigoes de fazé-lo. Porém, se as
tivessem ou tiverem, seria possivel que,
caso 0s baathistas preferissem a opgao
“negociar com o governo”, houvesse até
mesmo enfrentamentos entre os baathistas
e os jihadistas. Mas, como ja dito, o mais
provéavel é que isso ndo ocorra, porque os
jihadistas  provavelmente nado tém
condigdes de atrapalhar os planos dos
baathistas, quaisquer que eles sejam.
Acrescentando-se a dificuldade de se
obter apoio externo, particularmente em
funcdo da intensa pressdao a que estd
submetida a Siria, a situagdo dos jihadistas
parece ser extremamente delicada.

Ao que parece, se as estimativas quanto ao
nimero de  terroristas  estiverem
aproximadamente corretas, a coligagdo
terrorista se encontra agora num
momento  criticoob em que  suas
expectativas de sucesso parecem diminuir
a cada dia. Entretanto, é provavel que os
proximos dias se caracterizem por
atentados espetaculares, na medida em
que os baathistas tentam se cacifar para
uma negociacdo (ou, entdo, tentar ainda
forcar uma guerra civil) e os jihadistas
tentam demonstrar que sua luta continua
contra os “judeus e cruzados”, ao mesmo
tempo em que tentam evitar serem
combatidos por iraquianos. Se os
baathistas abandonarem a confrontagido
armada, os jihadistas terdo, no que
concerne ao Iraque, fracassado. Mesmo
nesse caso, poderd haver ainda ataques e
atentados; o que se quer dizer apenas é
que suas expectativas de sucesso politico
terdo sido dramaticamente reduzidas.

1 Essa caracterizacdo tem como base um texto
divulgado em 2002 — antes, portanto, da invasdo
do Iraque e do surgimento da oposi¢do armada no
pais. Infelizmente, ndo hd como desenvolver o
argumento aqui. Sugere-se ao leitor interessado o
texto: Diniz, Eugenio. Terrorismo e combate ao
terrorismo. Texto apresentado ao 3° Encontro
Nacional da Associacdo Brasileira de Ciéncia
Politica, realizado em Niter6i-R], em julho de 2002.
Disponivel em
www.cienciapolitica.org.br/encontro/relint6.3.doc,
acessado mais recentemente em 24 de fevereiro de
2005.
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2 Esse segmento foi recentemente estimado, nao-
oficialmente, em entre 5.000 e 7.000 pessoas que
seriam o seu ntcleo, dentre eles os que planejam,
executam e realizam efetivamente as acgdes; e um
grupo mais amplo de simpatizantes e
colaboradores. Esse segmento contaria, no total,
incluindo os colaboradores, com entre 12.000 e
15.000 pessoas. Ver Barbara Starr. “Official: 13,000-
17,000 insurgents in Iraq”. CNN.com, 9 de fevereiro
de 2005, disponivel em www.cnn.com. Acesso em 9
de fevereiro de 2005. O Iraq Index, da Brookings
Institution, estima em 18.000 pessoas a “forca total
dos insurgentes” em fevereiro de 2005. Vide
Brookings Institution. Irag Index Updated March 7,
2005. Disponivel em
www.brookings.edu/iragindex. Acesso em 9 de
margo de 2005.

3 Os curdos também sdo, em sua ampla maioria,
sunitas.

4 A populagdo iraquiana é composta ainda, em
pequenas porcentagens, por turcomenos, cristaos e
assirios.

5 O termo jihadista é empregado aqui com muita
relutdncia, e simplesmente por falta de outro

melhor. A idéia de jihad — um esforco sagrado,
uma missdo que decorre da fé, e ndo apenas a nogao
empobrecida de “guerra santa” — ¢é muito

importante na fé muculmana, e ndo deveria ser
conspurcada por uma identificacdo espuria com
grupos terroristas. Pensei em usar al-qaedista, mas
isso restringiria toda essa movimentagdo politica de
base religiosa apenas a Al-Qaeda, o que ndo seria
rigorosamente correto. Além disso, embora al-
Zarqawi venha se afirmando representante da al-
Qaeda no Iraque ha muito tempo, s6 em dezembro
de 2004 ele foi publicamente reconhecido como tal.
Por outro lado, islamista, que também vem sendo
usado, implica numa associagdo ainda mais
equivocada, e com conseqiiéncias potencialmente
mais graves. Assim, optou-se aqui por jihadista.

6 A fonte ndo-oficial citada por Starr os estima em
aproximadamente 1.000 pessoas. Ver a matéria
citada na nota 2.

7 Ao contrario do que se vem afirmando, as
investigacdes conduzidas pelo Congresso dos EUA
confirmaram a existéncia de contatos entre a Al-
Qaeda e o regime do ex-presidente Hussein; o que
foi negado foi o envolvimento  deste
especificamente nos atentados de 11 de setembro de
2001.

8 A fonte ndo-oficial citada por Starr os estima em
aproximadamente 500 pessoas. Ver a matéria citada
na nota 2.

9 Vide Brookings Institution. Iraq Index Updated
February 14, 2005. Disponivel em
www.brookings.edu/iragindex. Acesso em 16 de

fevereiro de 2005.

10 Nesse caso, um apelo aos supostos
sequiestradores do engenheiro Vasconcellos Jr. com
base no argumento de que o Brasil foi contra a
invasdo do Iraque dificilmente surtira algum efeito;
provavelmente outro caminho terd que ser buscado.
Essa consideragio ndo implica que o engenheiro
Vasconcellos Jr. ndo possa vir a ser libertado. Pelo
contrario, solidarizamo-nos com sua familia,
amigos e colegas, e torcemos para que o desfecho
desse episédio seja o mais feliz possivel.

11 No que se refere aos seqéstros de jornalistas, a
l6gica é um tanto distinta — embora seja possivel
que recursos também estejam sendo obtidos com
pagamentos de resgate. Os seqtiestros de jornalistas
tendem a envolver mais fortemente ndo s6 os meios
de comunicagdo para os quais trabalham, como
tendem a repercutir intensamente pelos outros
veiculos jornalisticos. Assim, esperar-se-ia, com os
seqiiestros de jornalistas, obter uma repercussao
desproporcionalmente maior, o que ampliaria a
percepcdao de forca, capacidade de acdo e
viabilidade dos segmentos que estariam realizando
os seqiiestros — e, as vezes, poder-se-ia obter
algum dinheiro com resgate.

12 Ver nota 1.

13 H4 aqui um aspecto interessante, que
infelizmente s6 poderd ser explorado em outro
texto. Embora a perspectiva de uma vitéria do
Senador Kerry pudesse ser favoravel para os dois
segmentos da coligagdo terrorista no Iraque, nio
necessariamente esse prospecto seria favoravel a
Al-Qaeda no quadro mais geral de sua guerra.
Mesmo que a situagdo desta atualmente ndo pareca
boa, qualquer expectativa da Al-Qaeda em alcancar
seus objetivos depende de estar lutando contra os EUA
— razdo pela qual, alids, houve os atentados de 11
de setembro de 2001. Caso houvesse um
arrefecimento na atuagdo dos EUA contra ela numa
eventual administracdo John Kerry, ela estaria
obrigada a tentar forcar novamente os EUA a
reintensificarem a luta, provavelmente realizando
novos atentados no territério dos EUA — o que,
talvez, ela esteja sem condicdes de fazer. Com uma
intensa atuagdo dos EUA, ela parece ter pelo menos
a aparéncia de estar efetivamente combatendo. E
claro que, agindo assim, ela estd em gravissimo
risco de ser efetivamente neutralizada como ator
politico relevante; mas, se ndo tiver nem a aparéncia
de estar combatendo, sua irrelevancia é quase certa.
Nao por acaso, a meu ver, embora al-Zarqawi ja
venha hd um bom tempo afirmando ser a al-Qaeda
no Iraque, ele s6 foi inequivocamente reconhecido
como tal, pelo préprio Osama bin Laden, apds as
eleicoes dos EUA (o que talvez tenha sido um erro de
sua parte, mas isso ndo pode ser discutido agora).
Até onde eu saiba, isso ndo foi destacado por
ninguém.
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14 Embora os numeros sejam significativamente
maiores em novembro de 2004 — ap6s as elei¢des
estadunidenses, portanto —, isso se deve ndo a
iniciativa dos terroristas, mas sim de uma operagdo
de iniciativa conjunta das forcas da coalizdo e
iraquianas, de grande escala, em Fallujah, tida a
época como principal reduto dos terroristas.

15 Esse ponto foi destacado por Taheri, Amir.
“Now Iraq has tasted democracy, the Arab tyrants
are shaking in their shoes”. Times online, February
17, 2005. Disponivel em
http:/ /www.timesonline.co.uk/article/0,,1072-
1484686,00.html. Primeiro acesso em 17 de fevereiro
de 2005.
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Russia: a politica apos a questao

ucraniana

Anélise
Seguranga

Prof. Javier Vadell
03 de margo de 2005

O resultado das tltimas elei¢des na Ucrania foi um duro golpe as ambicoes da Rissia de
recuperar a esfera de influéncia dos paises da antiga ex Unido Soviética. Porém, os
desafios de Putin concentram-se em ganhar tempo nas questdes externas e na re-

institucionaliza¢ao do Estado russo.

resultado das udltimas elei¢bes na

Ucrania, que deu a vitdria a Viktor

Yushchenko (LINK), foi um duro
golpe para as ambicdes russas de
recuperar a esfera de influéncia dos paises
da antiga Unido Soviética. Nesse sentido,
a “questdo ucraniana” coloca uma série de
desafios politicos para o Presidente da
Rtssia Vladimir Putin, principalmente no
que diz respeito a sua politica externa,
com relacdo aos Estados Unidos e a Unido
Européia. A dindmica dessa relagdo
condicionard, em grande medida, a sua
futura estratégia em relacdo aos paises da
CEI (Comunidade de Estados
Independentes). Por outro lado, mudangas
significativas de carater doméstico estdo
sendo implementadas: a relacdo governo
central e as regides e unidades politicas
que compdem a Rassia, e o
enquadramento  politico da classe
empresarial denominada: os oligarcas, isto
é, pessoas e homens de negocios
enriquecidos apés a desintegracdo da
URSS,  principalmente  nas  areas
energéticas como o gas e petréleo.

Nao estava nos planos de Putin que a
recomposicdo politica da Russia no novo
cendrio unipolar contemplasse a perda da
Ucrania da sua esfera direta de influéncia.

Em grande medida, esse fato foi, junto
com o agravamento da situagdo no
Céucaso, o catalisador de um programa
politico que j& estava contemplado na
plataforma politica de Putin, em 1999, de
reconfiguragdo administrativa e politica
da Ruassia visando a centralizacdo de
decisdes a partir de Moscou, em
detrimento das regides.

Até a perda da Ucrania, a Rtssia do século
XXI parecia muito distinta daquela dos
conturbados anos 90, liderada por Boris
Yeltsin, cujo epilogo foi a crise econdmica
do ano 1998. Perspectivas de crescimento
econdmico a curto e médio prazo, nagao
atraente para investimentos externos, e
uma crescente importancia do setor
energético mostraram, segundo analistas,
um panorama positivo para o pais. Além
disso, no aspecto geopolitico, na frente
oriental, a China mostra-se cada vez mais
interessada em chegar a um acordo em
relagdo a importagdo de gas e petrdleo e
na realizacdo de investimentos conjuntos
na area energética. Na frente Ocidental, a
Russia se viu favorecida pela cisdao entre a
coalizdo que liderou a intervencdao no
Iraque, Estados Unidos e a Gra-Bretanha,
e o0s paises oposicionistas, lideres da
Unido Européia, Franca e Alemanha.
Tudo isso parece desmoronar apds o
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ressurgimento dos ataques terroristas
tchetchenos, em setembro de 2004, e a
questdao da Ucrania no fim de 2004.

Muitos analistas tém refletido sobre a
questao da Russia e seu novo papel ap6s a
Guerra Fria. Contudo, duas teses tém
circulado com relativa amplitude. A
primeira delas é a da Russia como um pais
“normal”, isto é, a Russia do pds-Guerra
Fria teria se tornado uma nacdo de
mediana renda, como o Brasil e o México.
Essa tese aponta especificamente aos
aspectos econOmicos, abstraindo-se de
aspectos crucias para as relacOes
internacionais como o fato de que a Russia
controla a maior parte dos vestigios do
poderio militar soviético, incluindo as
armas nucleares e uma produgdo
importante de armas convencionais, além
da  sua  posicdo  geograficamente
estratégica, possuindo a maior extensao
territorial do planeta.

A segunda tese sustenta que a Russia
estaria surgindo como um novo império
energético baseado no denominado
“poder soft” na sua zona de influéncia da
CEL Isso significa que a Russia estaria
direcionando a sua politica de construcao
de aliancas com os seus vizinhos,
essencialmente por meio da utilizagdo dos
recursos econdmicos, energéticos e
culturais. Em outros termos, a politica
regional de lideranca da Russia estaria
sustentada  basicamente =~ em  seu
crescimento econdmico; na persisténcia da
lingua russa como lingua do comércio, do
emprego e da educacdo na maioria dos
Estados da antiga Unido Soviética; na
forte influéncia cultural que a Rdussia
exerce nos paises da CEI. Ademais, a
Russia teria virado o poélo principal das
migracdes da Eurdsia nos altimos anos.

Nenhuma das perspectivas nos ajuda a
compreender as mudancas que estdo
acontecendo nos paises da CEI, a relacao
destes com a Russia e, especificamente, a
delicada questdo da Ucrdnia. A primeira
interpretacao, talvez por ser
excessivamente economicista, subestima a

importancia da Rassia no cenario mundial
colocando-a num nivel de pais
intermedidrio, abstraindo os aspectos
cruciais, como as capacidades militares e
os aspectos geograficos. A segunda
perspectiva, centrada no conceito de “soft
power”, ndo se apresenta plausivel para
entender por que a Ucrdnia, ha séculos
com fortes ligacOes culturais, lingtiisticas e

econdmicas com a Russia - que estd
experimentando um consideravel
crescimento econdmico a partir,

principalmente, de  seus  recursos
energéticos - decide se afastar de seu
vizinho oriental e se aproximar do
Ocidente. Isso, sem deixar de mencionar
outros casos de paises de CEI como a
Gedrgia e a Moldavia.

A “perda” da Ucrania

A Rdassia ndo teve um saldo positivo na
segunda metade do ano de 2004.
Principalmente os atentados terroristas na
escola em Beslan, em setembro, e a eleicdo
de Yushchenko, apds os escandalos de
fraude e possivel envenenamento desse
politico, na Ucrania, colocaram o governo
de Putin num delicado imbréglio.
Analistas afirmam que a Ruassia vem
atravessando derrotas geopoliticas
importantes nos altimos quatro anos: ap6s
os ataques de 11 de setembro, os Estados
Unidos da  América (EUA) tém
consolidado a sua presenca na Asia
Central - existem hoje militares dos EUA
estacionados por tempo indefinido na
Geodrgia; a Unido Européia (UE) e a
Organizacdo do Tratado do Atlantico
Norte (OTAN) tém expandido suas
fronteiras, incorporando paises do antigo
Pacto de Varsovia e os paises Balticos, que
pertenciam a outrora URSS.

Contudo, e por enquanto, para a Russia
nada se compara a perda da Ucrénia, isto
é, a aproximagdo com o Ocidente - com os
paises da UE e da OTAN - da nag¢do mais
importante econémica e geopoliticamente
da CEI, sem contar a propria Federagao
Russa. A Ucrania tem quase 50 milhdes de
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habitantes, sendo um dos mercados mais
importantes da Russia. A regido leste da
Ucrania é dominada pela hoje oposicao
pré6 Russia sendo a regido mais rica e
industrializada do pais. As principais
ligagdes de infraestrutura que comunicam
a Russia com a Europa passam pela
Ucrania. Trés quartos das exportagdes de
gdas natural russo passam pelos gasodutos
que atravessam a Ucrania. A frota do Mar
Negro permanece em Sebastopol, na
peninsula da Criméia, que pertence a
Ucrania. Esse porto é o tnico porto de
aguas profundas da Costa do Mar Negro.
A relevancia deste acontecimento, da
aproximacdo ucraniana com Ocidente,
indica que a supremacia econdmica e
militar russa na regido estd seriamente
colocada em questdo: isto ndo significaria
simplesmente ~ uma  mudanca na
orientacdo geopolitica desse pais, mas
também uma humilhacdo publica do
Governo russo, segundo alguns peritos.
Isso teria acentuado a perda de
credibilidade de Putin no plano
doméstico.

A reconfiguracao politica da Federacao
Russa:

Nesse contexto de recuo geopolitico e de
perda de credibilidade politica, o governo
de Putim decidiu, em dezembro de 2004,
modificar os mecanismos de escolha dos
governadores da Federagdo Russa das 89
entidades politicas que a compdem. A
partir da nova modificacdo, sera o
governo federal aquele encarregado de
designar os maximos dirigentes das
republicas, regides, comarcas e cidades
com estatuto federal, até esse momento
entdo eleitos pela populagio desses
territérios. A nova lei, que em grande
medida colide com a Constituicdo
aprovada por referendo em 1993, estipula
que serdo as Assembléias Legislativas das
respectivas regides as que devam ratificar
o candidato proposto pelo presidente da
Rissia. Mas, caso a legislatura recuse por
trés vezes o candidato proposto, o poder

central tem direito a dissolver o
Parlamento regional e nomear o
Governador por decreto.

Essa mudanca nao significa uma simples
reorganizacdo administrativa e politica
implementada pelo governo russo. Em
grande medida, poderia significar o fim
do projeto de uma Federacdo Russa
multinacional. Foi a tnica saida que, por
enquanto, Putin achou para enfrentar dois
grandes problemas simultaneamente. A
consolidagdo do poder central visa a: 1)
desmantelar o poder dos oligarcas e de
grupos econdmicos, que dominam
algumas regides e exercem excessiva
influéncia nos poderes locaist; 2) evitar
qualquer  possibilidade de amplas
margens de autonomia nas regides cujos
desdobramentos futuros possam ser
desestabilizadores para a Russia.

O Norte do  Cducaso, regido
geopoliticamente chave, é uma sintese de
ambos problemas. Ali ndo existia, na
antiga URSS, uma estrutura regional
administrativa comum, muitos lideres
locais sdao denominados de “mafias de
negocios”, e é nessa regiao onde existe o
pior caso de resisténcia de um movimento
separatista, a Tchetchénia.

Em resumo, analistas prevéem ainda mais
recuos da Rdussia, especificamente em
regides como a Moldavia e a Gedrgia. A
altima capula entre Bush e Putin em
Bratislava, Eslovénia, em 24 de fevereiro,
foi seguida do andncio, por parte da
Russia, do fornecimento de tecnologia
nuclear ao Ird para propdsitos pacificos.
Embora pareca uma ofensiva russa, Putin
ndo tem muita liberdade de acdo para
reagir as pressdes dos EUA . Tudo parece
indicar que os vinculos da Russia com
paises hostis aos EUA, como a venda de
armas para a Siria e para a Venezuela, e a
aproximagdo ao Ira seriam parte de uma
contra-estratégia que pode servir como
elemento de barganha, mas que, por
enquanto, servem para Putin ganhar
tempo.
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1 Um exemplo ilustrador pode ser o miliondario
Romén Abramovich, que reside em Londres mas,
ao mesmo tempo, é governador da regido de
Chukotka e maior acionista da empresa petroleira
Sibneft e da companhia aérea Aeroflot.
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Retomada do clima de negociagoes
apos eleicao de Mahmoud Abbas

Anélise
Seguranga

Barbara Gomes Lamas
03 de margo de 2005

Com a eleicio de Mahmoud Abbas para presidente da Autoridade Nacional Palestina,
parece que, novamente, o conflito Israel-Palestina entra em fase de relativa paz,

retomando o clima para negociacdes.

conflito  Israel-Palestina  vem
O alternando periodos de

negociacoes e relativa paz com
periodos de escalada da violéncia desde o
inicio, em 1948 [a este respeito, ver
Palestina e Israel: Acordos de Oslo, Camp
David Il e Mapa da Paz]. A dltima onda
de violéncia, marcada pela segunda
Intifada - levante palestino contra a
ocupacdo israelense -, iniciou-se em
setembro de 2000 e parece estar com o fim
préximo, com o anuncio do cessar-fogo
mutuo de Israel e da Autoridade Nacional
Palestina (ANP), e com a disposigdo para
cooperar que ambos apresentam.

Tal mudanca nos rumos do conflito se
tornou possivel depois da morte do ex-
presidente da ANP, Yasser Arafat, em
novembro de 2004, ndo s6 porque forgou
uma mudanca do interlocutor para as
negociagdes com Israel, que se recusava a
negociar com Arafat, mas também porque
permitiu um rearranjo politico na
Palestina. Pela primeira vez, desde 1996,
houve elei¢des para presidente, em que foi
eleito Mahmoud Abbas (também
conhecido como Abu Mazen), com 62,5%
dos votos. Abbas era considerado o tnico
candidato capaz de reiniciar o didlogo
com Israel, por favorecer a negociacao e se
opor abertamente a violéncia da Intifada -

fator que, acredita, estaria prejudicando a
Palestina: ja sdo dezenas de milhares os
feridos, milhares os mortos, e a economia
e a infra-estrutura estdo destruidas.
Acredita-se também que ele seja capaz de
reformar a politica e as instituicdes da
Autoridade Palestina, livrando-a da
corrupgdo e da ineficiéncia, além de trazer
ordem as forcas de seguranca.

A alta aprovagdao nas urnas, no entanto,
nao significa que sua tarefa sera facil e que
ele tem amplo apoio da populacdo. Em
primeiro lugar, estes nameros sao
enganosos, na medida em que houve
boicote do Hamas e da Jihad Isldmica,
duas forcas politicas importantes, que
atuam também como grupos armados.
Assim, somente 46% dos palestinos com
direito a voto compareceram as urnas, dos
quais pouco mais de 60% votaram no
candidato do Fatah, Mahmoud Abbas: ou
seja, apenas 27% do corpo eleitoral
palestino  depositaram confianga no
presidente eleito (GONZALEZ, 2005). Isso
levantaria a questdo da legitimidade de
Abu Mazen, mas, conforme explicou um
observador palestino, em um texto
publicado pelo International Crisis Group,
as eleigdes sdo apenas parte do processo
de legitimidade - elas a confirmam, mas
ndo a criam. Isto ¢, sua legitimidade vai
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ser construida na medida em que seus
atos como presidente forem aceitos pela
populacdo palestina - e, para isso, ndo
poderd deixar de lado as aspiracoes
histéricas do povo palestino: a construcdo
de um Estado Palestino, a questdo dos
refugiados e o fim do conflito com Israel
(ainda que, para alguns, isto se identifique
com o fim de Israel).

Um primeiro passo para alcancar estes
objetivos ja foi dado, qual seja, o antncio
de cessar-fogo conjunto com Israel, depois
do encontro de Sharm el-Sheik, Egito, em
fevereiro de 2005, na presenca do
presidente do Egito, Hosni Mubarak, e do
rei Abdullah, da Jordania. Sem duvida
este foi um passo importante no processo
- o fim da violéncia , assim como a
reducio das  atividades  militares
israelenses em territério palestino, ¢é
condigdo indispensavel para se dar inicio
a negociacdes de paz mais sdlidas -, mas,
de forma alguma, suficiente. A
desconfianca entre as partes ainda é
grande: Israel suspeita de qualquer coisa
que nao seja o desarmamento geral dos
grupos militantes; palestinos suspeitam
que Israel esta conseguindo o que quer
sem ter que fazer concessdes sobre a
ocupacdo militar de seu territério.
Nenhum acordo definitivo poderia ser
negociado nestas condicdes.

Outro ponto importante a ser considerado
é a relagdo de Abu Mazen com os grupos
armados do Hamas e da Jihad Islamica.
Eles ndo reconhecem o acordo de cessar-
fogo, dizendo nao estarem
comprometidos por ele, j4 que o acordo
nao teria sido o resultado de didlogo entre
palestinos. Alguns atentados foram
perpetrados, dentre os quais se destacam
dois: o primeiro assumido pelo Hamas,
outro pela Jihad Isldmica. Ambos foram
encarados como uma clara ameaca a
autoridade e a legitimidade do governo de
Abbas - que reagiu com pulso forte,
demitindo oficiais da policia, de forma a
demonstrar determinacdo para fazer valer
a trégua com Israel. A questdo que se
coloca é: até quando vai durar? Qual grau

de reducdo de violéncia serd aceito por
Israel, caso a violéncia nado cesse
totalmente? Até quando Abbas vai
conseguir segurar os grupos armados, se a
negociacdo de paz demorar a sair do
discurso para a pratica?

Ha esperancas para o caso? Sim. Mas ela
pode-se  dissipar rapidamente. As
questdes mais dificeis continuam sem
solucdo e sem discussdo. Abbas ndo pode
abrir mao das ambicdes palestinas, como a
criacdo de um Estado palestino; Israel
decidiu retirar 8 mil colonos israelenses de
Gaza, mas ainda mantera o controle das
fronteiras, do espaco aéreo e de uma faixa
costeira; da Cisjordania, poucos dos 150
mil colonos sairdo; falta continuidade
territorial nas areas palestinas. Que tipo
de Estado pensam Abbas e Sharon para a
Palestina? Como ficam os refugiados e o
status de Jerusalém?

Israel e ANP prometem retomar o Road
Map (Mapa da Paz), plano de paz
desenhado em 2003 pelo Quarteto
(Estados Unidos, Unido Européia, Russia e
ONU), «com consulta as  partes
interessadas. Contudo, sem uma
participagdo mais ativa de uma terceira
parte, é dificil que ele saia do papel.
Quando Israel terminar de retirar suas
tropas de Gaza, o que esta previsto para
meados de 2005, concessdes mais dificeis e
negociacdes mais complicadas terdo que
acontecer - e nesta parte do processo serd
indispensavel a agdo de um mediador
e/ou arbitro. Empecilhos surgirdo, e
deverdo ser antecipados pelo outros atores
de peso no processo, que sejam os EUA
sozinhos ou o Quarteto.

A linguagem e a atmosfera de negociacao
do conflito Israel-Palestina na era pos-
Arafat sdo bons sinais, reforcados pelas
relagdes pessoais entre Mahmoud Abbas e
Ariel Sharon. Tudo isso d4 um pouco de
esperanca de que, finalmente, seja
possivel uma convivéncia harmonica entre
Israel e Palestina. Contudo, vale lembrar
que  promessas ja foram feitas
anteriormente, e que ndo tiveram o
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resultado esperado. Nao é a primeira vez
que processos de paz sdo iniciados em
clima de otimismo, mas das outras vezes,
terminou em desapontamentos, raiva e
renovacao das lutas.

Referéncia

GONZALEZ, Ricard. Luchas de poder en
Palestina. La Insignia, Fevereiro de 2005.
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O Fundo de Convergéncia
Estrutural do Mercosul

Anélise
Integracao Regional

Daniel Ferreira Mendes
04 de margo de 2005

Diante das assimetrias existentes entre os paises membros-fundadores um fundo sera criado
na tentativa de diminuir as assimetrias que separam Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai.

272 Reunido do Conselho Mercado

Comum do Mercosul, realizada

em Belo Horizonte, em dezembro
de 2004, e seguida pela Cupula de
Presidentes sul-americanos, determinou a
criagdio de um Fundo de Convergéncia
Estrutural. O objetivo deste fundo seria
diminuir as assimetrias econdmicas
existentes entre os paises membros do
bloco. O Conselho do Mercado Comum,
6rgao decisério do bloco, considerou que
devido a importancia de se aprofundar o
processo de integracdo no Mercosul, existe
a necessidade da criacdo de um Fundo de
Convergéncia Estrutural destinado a
assegurar o financiamento de projetos que
reduzam as assimetrias existentes na
regido, colaborar no financiamento de
atividades institucionais, aumentar a
competitividade das economias assim
como sua coesdo social, em particular dos
paises e regides menos desenvolvidos.
Além disso, espera-se que o fundo sirva
para o fortalecimento da estrutura
institucional do processo de integracao.
Primeiramente, as verbas arrecadadas
servirdo para o financiamento de projetos
de desenvolvimento aos s6cios menores
do Mercosul (Paraguai e Uruguai) e nas
regides mais pobres do Brasil e da
Argentina.

Segundo o Ministro das Relagdes

Exteriores do Brasil, Celso Amorim, essa
decisdo revela a intencdo do bloco
econdmico em evoluir para uma
verdadeira integracdo regional. Segundo
ele, "nosso objetivo ndo é apenas de livre
comércio, ele passa pela livre circulacao,
mas ha um objetivo de uma verdadeira
integracdo". Ele explicou que os paises que
tétm condicdes de desenvolvimento
inferiores ou mais baixas, de alguma
maneira, serdo habilitados a fazer frente a
concorréncia, como ocorreu na Unido
Européia. "E claro que os nossos recursos
sdo mais limitados. Podemos esperar que
talvez o0s recursos da comunidade
internacional e dos bancos
interamericanos possam ser utilizados
mas, temos também, nossos proprios
instrumentos como o Banco Nacional de
Desenvolvimento Economico e Social
(BNDES)”, comentou.

O projeto ja foi discutido no nivel técnico,
mas o fundo nasce sem que se saiba seu
valor nem a forma como sera operado.
Existe um prazo até 31 de maio para que
os integrantes apresentem as propostas de
alocacdo dos recursos orcamentarios que
irdo compor o novo fundo. “A idéia é de
que o0s recursos estejam disponiveis a
partir de janeiro de 2006 para financiar as
atividades  previstas", informou o
embaixador Alvaro Gurgel, representante
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brasileiro no Grupo de Alto Nivel para a
elaboragdo do projeto. Como os objetivos
do fundo sdo as redugdes de
desigualdades tanto entre os membros
quanto as das regides internas brasileiras
menos desenvolvidas que podem também
se favorecer. O embaixador ainda disse
que entre os projetos que poderao ser
financiados estao o aumento da eficiéncia
dos laboratérios na drea de sanidade
animal, a concessdao de crédito para
agricultura familiar e o apoio a atividades
das zonas fronteiricas. "Os projetos serdo
elaborados pelos préprios paises e nao

pelo GMC (Grupo do Mercado Comum)",
reiterou, referindo-se ao 6rgdo executivo
do Mercosul.

O grande desafio do fundo serd conseguir
uma real convergéncia entre as quatro
economias e conseguir uma maior coesao
social ja  que 0s indicadores
socioecondmicos se apresentam muito
dispares. Existem profundas diferengas
entre elas no que toca suas caracteristicas
sociais e a magnitude de suas economias e
populagdes.

Populacio PIB PIB per
capita
Pais milhdes % no Mercosul | (US$ milhdes) | % no Mercosul | (US$)
Argentina 37.156 16,6 25.7723 24,9 6.875
Brasil 177.291 79,3 74.9505 72,4 4.335
Paraguai 5.636 2,5 8.737 0,8 1.550
Uruguai 3.361 1,5 18.780 1,8 5.587
Mercosul 223.444 1.034.745

Fonte: CEPAL

A tabela nos mostra que o Brasil possui
uma populagdo e uma economia muito
maiores que as de seus parceiros, embora
argentinos e uruguaios possuam melhor
PIB per capita, ou seja, seriam teoricamente
mais ricos que brasileiros e paraguaios.
Quanto a caracteristica estrutural das
economias também ha uma grande
diferenca. Enquanto 0 Brasil,
principalmente, e a Argentina possuem
um setor industrial consideravel, Uruguai
e Paraguai tém suas economias muito
direcionadas ao setor primario. Entretanto
0o Mercosul ja vem contribuindo muito
para os dois paises menos desenvolvidos.
A posigao geografica do Uruguai entre a
Argentina e o Brasil, foi responsavel pelo
recente crescimento das atividades
relacionadas ao turismo, atualmente o
maior componente das exportacdes de
bens e servigos do pais. J4 o Paraguai
nunca teve um processo de substituicdo

de importacdes, de forma que a
agricultura representa a maior parte do
setor produtivo e 85% de suas
exportagdes. Nas duas tultimas décadas,
cresceu a importancia do comércio a partir
da reexportagio de bens de consumo
durdveis para a Argentina e, sobretudo
para o Brasil.

O Fundo, entdo, podera contribuir para
alavancar projetos de desenvolvimento
econdmico nos dois paises e, assim, tentar
diminuir as assimetrias econdmicas
existentes e, a longo prazo, aproximar um
pouco os quatro paises. Entretanto sera
dificil de se alcancar uma industrializa¢do
do Uruguai e Paraguai apenas com a
ajuda do fundo. Para isso diversas
politicas publicas de desenvolvimento
teriam que ser mudadas e o
fortalecimento das institui¢des
socioecondmicas seria fundamental.
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Ja na questdo dos indicadores sociais a
situagdo se modifica. Do ponto de vista de
saude publica, os dados demonstram que,
de 1980 a 2000, houve recuperacao da

posicdo brasileira em relagdo aos demais
membros do  Mercosul.  Contudo,
continuou apresentando os piores indices.

Esperanca de vida ao nascer (1980-200) anos/média

1980-1985 |1985-1990 |1990-1995 |1995-2000
Argentina | 70,2 71,0 72,2 73,1
Brasil 63,4 64,9 66,4 67,9
Paraguai |67,1 67,6 68,5 69,7
Uruguai |71,0 72,1 73,0 74,1

Fonte: CEPAL

A diferenca entre os dados relativos aos
dois maiores paises do bloco, Brasil e
Argentina,  decresceu = 23,53%. A
diminuicdo da distdncia entre o pior e o
melhor indicador, respectivamente, o
brasileiro e o uruguaio, foi menor: 18,42%.
Nota-se, contudo, a consideravel
magnitude da desigualdade entre ambos,
a qual passou de 11,99% em 1980 - 1985
para 9,13% em 1995 - 2000.

No tocante a taxa de analfabetismo, a
brasileira, a maior do Mercosul, é nada
menos que 568,18% superior a do
Uruguai, a menor do bloco. Por outro
lado, este foi o indicador social no qual
mais houve convergéncia entre os paises.
A. diferenca entre os dados brasileiros em
comparacdo com Os uruguaios e
argentinos diminuiu 37,81% e 40,21%,
respectivamente. O fato de o Brasil
apresentar indices sociais tdo inferiores

demais neste aspecto. A convergéncia
social dos paises do Mercosul vem se
mostrando lenta, aquém da necesséria
para uma homogeneizagdo das condigdes
de vida no bloco.

Do ponto de vista especifico do Brasil, o
Fundo tem como um dos objetivos uma
maior coesdo social e assim esta sera a
maior contribuicdo que ele podera dar ao
Brasil. O desenvolvimento econémico de
dreas mais pobres pode melhorar a
distribuicdo de renda e com isso a saude, a
educacdo, etc. Uma melhora nesses
indicadores resultaria em uma posicao
melhor do pais no IDH (Indice de
Desenvolvimento Humano) que é uma
meta do governo brasileiro.

Referéncia

aos dos demais paises membros do BBC Brasil
Mercosul, inclusive aos do Paraguai, cuja Cepal
renda per capita é a menor do bloco, deve-

Clarin

se em grande parte a sua ma distribuicdo
de renda.

No lado dos indicadores sociais, destaca-
se a desigualdade entre os paises
membros do bloco, com a Argentina e o
Uruguai em um patamar superior ao
Paraguai e ao Brasil. Este ultimo, apesar
das melhoras verificadas nas duas dltimas
décadas, continua muito pior do que os

La Republica
O Estado de Sdo Paulo

Valor Econdmico

World Bank
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Resultados da 272 Reuniao do Conselho
Mercado Comum do Mercosul e da
Cupula de Presidentes do Bloco

Resenha
Integragéo Regional

Camila Penna de Castro
03 de margo de 2005

Reunido de representantes do Mercosul resulta na ado¢ao de medidas de carater
institucional e politico acerca da conformagao do bloco, assim como em acordos

com outros blocos econdmicos e paises.

27  Reunido do  Conselho
AMercado Comum do Mercosul,

realizada em Belo Horizonte, e
seguida pela Ctapula de Presidentes Sul-
americanos em Ouro Preto, resultaram em
uma série de decisdes e acordos relativos a
diversos aspectos do bloco. Nas reunides
do Grupo Mercado Comum (GMC) -
6rgao executivo do Bloco - ocorridas antes
das reunides do Conselho Mercado
Comum (CMC) - 6rgao decisorio do bloco
-, trabalhos setoriais de ordem técnica
foram realizados e serviram como base
para as decisdes do CMC. A assinatura de
tratados, por sua vez, ficou também a
cargo dos Presidentes, que se reuniram
em Ouro Preto no dia 17 de dezembro de
2004.

Dentre as decisdes tomadas pelo CMC - e
posteriormente endossadas pelos
Presidentes das Republicas -, estd a
adesao de Coldémbia, Venezuela e
Equador ao bloco na qualidade de
membros associados. Assim como Chile e
Bolivia, que se associaram em 1997, e
Peru, em 2004, os trés paises da
Comunidade Andina de Nagdes (CAN)
agora poderdo participar de reunides do
GMC e Reunides Especializadas do

Mercosul. A ampliagdio do bloco com
adesdo dos novos associados assim como
o acordo de livre comércio firmado entre
os paises do Mercosul e da CAN e
ratificado pelo governo brasileiro no dia 4
de fevereiro de 2005, sdo, segundo os
governantes dos dez paises, passos
importantes para a formacdo da
Comunidade Sul-Americana de Nagoes,
arquitetada na Reunido de Presidentes da
América do Sul realizada em Cuzco, a
dezembro de 2004. Dando seguimento a
esse projeto, o Presidente Lula visitard a
Guiana e o Suriname a partir do dia 14 de
fevereiro com a incumbéncia de estimular
os governos desses paises a integrarem o
acordo de livre comércio que retine os
dois blocos sul-americanos.

O acordo entre os membros do Mercosul e
da CAN prevé também o aprimoramento
da zona de livre comércio para
aprofundamento da integragdo
econdmica, social e institucional. Com
efeito, além de considerar o carater de
complementaridade das cadeias
produtivas e 0 aumento da
competitividade das produgdes nos dez
paises, o acordo dé prioridade também a
integracdo fisica; estimula as politicas de
desenvolvimento rural e alimentar;
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fomenta a cooperacdo tecnoldgica,
cientifica e cultural; e preconiza a
crescente interacdo entre empresas e
sociedade civil na dindmica de integracao
regional.

Outro ponto acordado na tultima reunido
do Mercosul foi a criagdo de um Fundo de
Convergéncia para o bloco com o objetivo
de reduzir as desigualdades econdmicas
entre seus paises membros. Segundo o
embaixador Alvaro Gurgel de Alencar
Neto, representante do Brasil nas
negociacdes para a criacdo do fundo:
"Primeiro, ele tem como objetivo a
reducdo dos desequilibrios e assimetrias
existentes em uma regido. Segundo, a
promogao do aumento da
competitividade das economias do pais.
Terceiro, a promocdo do aumento da
coesdo social através de medidas na &rea
social. E quarto, atividades do sistema do
Mercosul, mecanismos institucionais do
Mercosul". A proposta definitiva para a
criacdo do fundo serd concluida em 31 de
maio de 2005, prazo que permite aos
paises membros incluir na proposta
orcamentaria para 2006 os recursos a
serem disponibilizados para o fundo e a
definicdlo do montante que cada pais
devera aportar, assim como os projetos e
setores especificos de cada pais que
receberao o dinheiro.

A regulacdo do protocolo de compras
governamentais também foi concluida em
ocasido da udltima reunido do Mercosul.
As compras governamentais autorizam os
paises membros do Mercosul a
concorrerem em licitacdes no bloco
econdmico com preferéncias em relacao a
concorréncia de outros paises. Para sanar
as divergeéncias trazidas pelo diferente
grau de detalhamento das legislacdes para
compras governamentais dos paises do
bloco, estabeleceu-se uma espécie de
tabela ~de  equivaléncia para o
reconhecimento mutuo de requisitos
técnicos. Segundo o embaixador Luiz
Felipe de Macedo Soares, as compras
governamentais permitem reduzir as
diferencas econdmicas entre paises do

Mercosul: "E um mecanismo privilegiado
de complementagao industrial que ajuda a
diminuir as assimetrias. Por exemplo, a
abertura de compras brasileiras nas
regides fronteiricas para a compra de
merenda escolar. Se uma parte pequena
dessas compras de governo proviesse de
paises vizinhos ou regides fronteiricas,
fortaleceria as condi¢des econdmicas na
regiao”.

Foram concluidas também negociagdes
para a redugdo de barreiras tarifdrias entre
o Mercosul e o SACU (South African
Costums Union) - Unido Aduaneira do
Sul da Africa, formada por Africa do Sul,
Lesoto, Namibia, Suazilandia e Botsuana -
e entre Mercosul e India. O acordo
concluido com o SACU inclui 2000 itens,
envolvendo trés niveis de reducdo
tarifaria: 20%, 50% e 100%. Ao passo que
com a India o acordo cobre 900 itens que
serdo negociados com reducdes tarifarias
variando entre 10% e 100% .

No tocante a Seguranga Publica, os paises
membros do Mercosul fecharam acordos
como a transferéncia de condenados entre
os membros do Mercosul, Bolivia e Chile,
segundo o qual autoriza-se a transferéncia
de condenados considerados inimputaveis
- como menores ou detentos com
deficiéncias mentais - presos nos paises
membros e que passam a ter a
prerrogativa de cumprir a pena em seu
pais de origem. Foram negociados
também um acordo sobre trafico ilicito de
imigrantes entre os estados membros do
bloco e os associados, Bolivia e Chile, e
outro que prevé a prevencao e repressao
de atividades ilicitas relacionadas a
seguranca  publica.  Ademais, foi
convocada, para o segundo semestre de
2005, uma reunido sobre seguranca
publica com a participacdo de todos os
paises da América do Sul. Segundo
diplomatas a cargo da negociagdo tal
reunido ird abranger todos os aspectos de
seguranca interna que afetam as grandes
cidades dos paises da América do Sul,
dentre eles o narcotrafico.
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A declaracdo Argentina de imposicao de
salvaguardas a importacdo de produtos
industriais brasileiros em ocasido da
reunido do CMC do Mercosul - sob o
argumento de que “as salvaguardas sao
necessdrias € recuperacao da economia
argentina neste momento” - foi um ponto
controverso na negociagao. O secretério de
Relacdes Internacionais da Argentina,
Alfredo Chirardia, defendeu a intencédo do
governo argentino de impor salvaguardas
e negou (que O mecanismo seja
protecionista. Segundo ele o governo
argentino esta trabalhando "intensamente"
para avangar nas discussdes sobre a livre
circulagigo de mercadorias no bloco
econdmico: "O Mercosul pode ndo
avancar aceleradamente, mas esperamos
que o Mercosul ndo retroceda. O que
pleiteamos ndo é retrocesso, mas ao
contrario, um mecanismo transitério que
nos permita avangar”.

A decisdo de imposicdo de salvaguardas
foi endossada por alguns dos empresarios
argentinos  presentes no [ Foérum
Empresarial do Mercosul - realizado
paralelamente a reunidao do CMC. O proé-
secretario de Fazenda da Confederagdo
Argentina da Meédia Empresa, o
empresario Carlos Venier declarou que:
"A nossa proposta é que os industriais
brasileiros nao tenham acesso ao mercado
argentino se ndo houver uma parte do
mercado para o desenvolvimento da
pequena industria da Argentina. Nao é
um desencontro para o Mercado Comum.
No6s tomamos o Mercado Comum como
uma livre negociacdo entre nds, mas o
Mercado Comum vai mais além.
Queremos Mercado Comum para sairmos
e vendermos juntos, para aproveitar o
mercado do mundo".

Em resposta a essa decisdo argentina o
Brasil ofereceu um financiamento do
Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES) o
desenvolvimento das industrias
argentinas afetadas pelas exportagdes
brasileiras, para que o pais voltasse atras
na decisdo de imposicdo de salvaguardas.

Um acordo semelhante a esse fora
concluido com o Paraguai no dia 16 de
dezembro de 2004. Importante ressaltar
que ndo apenas os representantes do
Brasil, mas também os negociadores
uruguaios e paraguaios foram contrarios a
adocao de salvaguardas pela Argentina.
Com efeito, a Ministra de Relagdes
Exteriores do Paraguai, Leila Rachid,
declarou que a adocao de barreiras
comerciais pela Argentina poderia
prejudicar o investimento de empresas na
regido; e o Chanceler uruguaio, Didier
Opperti, que as salvaguardas sdo
contrarias ao objetivo principal do bloco
econdmico que é facilitar o acesso a
mercados.

Todavia, no dia 25 de janeiro deste ano os
governantes de Brasil e Argentina
acordaram a criagdo de um grupo de
trabalho para a formulacdo de uma
politica industrial comum no setor de
eletrodomésticos. A  proposta surgiu
durante encontro entre representantes dos
dois paises, realizado no mesmo dia na
sede do BNDES, na cidade do Rio de
Janeiro.

Outro ponto que compods a pauta de
discussdo da 27% Reunido do CMC foi a
dupla cobranga da Tarifa Externa Comum
(TEC). A cobranca de uma tarifa tnica
para a entrada de produtos no Mercosul -
uma das caracteristicas de uma Unido
Aduaneira - vinha sendo prejudicada
devido a bi-tributacio da TEC. Com
efeito, em vez de pagar apenas uma vez o
Imposto de Importacdo no momento em
que os produtos entravam no bloco -
circulando, a partir dai, livremente entre
seus paises membros - novas tarifas
aduaneiras tinham que ser pagas por esses
produtos quando eles iam de um pais
para outro no Mercosul. O principal
beneficiado pela bi-tributagdao - e portanto
contrario a mudancgas no sistema atual -
era o Paraguai, que tem a dupla cobranca
da TEC como sua principal fonte de
arrecadacdo, com as receitas obtidas em
aduanas.
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Contudo, no dia 16 de dezembro de 2004
0s representantes nas  negociacoes
conseguiram encontrar uma solucao que
acaba com a dupla tributacdo, tendo o
Paraguai aceitado as possiveis
modificacdes propostas na TEC, as quais,
garantiu-se, ndo vao gerar perdas de
arrecadacdo - principal reivindicagdo do
Paraguai. Estabeleceu-se um prazo, até o
ano de 2008, para o fim da dupla
tributagdo. Segundo o ministro Celso
Amorim: "O prazo até 2008 é um prazo
para que vocé realize todas as
precondigdes, de tal modo que possa dar
seguranca a todos os paises, ndo sé ao
Paraguai, mas ao pais que tem a
preocupacdo de que havera um
mecanismo para distribuir a receita da
TEC".

Os Presidentes do bloco, reunidos na
Capula de Ouro Preto, também
reafirmaram a disposicdo das nagdes em
ajudar na estabilizagdo da crise politica do
Haiti. Para controlar a tensao politica -
que se agravou desde a queda do
presidente Jean Bertrand Aristide em
fevereiro de 2004 - o Conselho de
Seguranca da ONU enviou uma missao de
paz ao pais, a qual conta com
representantes de todos os Estados
fundadores do Mercosul (Brasil,
Argentina, Paraguai e Uruguai), além do
Chile, que é membro-associado do bloco.
Em ocasido da Cuapula os Presidentes
pediram apoio dos outros paises para
garantir que o contingente policial e
militar aprovado para a missao chegue até
o Haiti. Ademais, requisitaram apoio para
desburocratizar a liberacdo dos recursos
prometidos pela Conferéncia
Internacional de Doadores ao Haiti,
realizada em Washington em julho de
2004, quando diversos paises e
organizagoes internacionais se
comprometeram em conceder mais de
US$ 1 bilhao para a reconstrugao do pais.

Referéncia

Sites:

Clarin
http:/ /www.clarin.com.ar

Jornal O Tempo
http:/ /www.otempo.com.br

Ministério das Relagbes Exteriores do
Brasil http:/ /www.mre.gov.br/

Péagina Oficial Brasileira do Mercosul
http:/ /www.mercosul.com.br/ textos

Portal Mercosul
http:/ /www.mercosur.org.uy

Portal Ouro Preto
http:/ /www.ouropreto.com.br

Radiobrés

http:/ /www.radiobras.gov.br
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