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Protocolo de Kyoto: origem

Analise
Desenvolvimento

Prof. Marco Paulo Gomes
18 de margo de 2005

A criagao do Protocolo de Kyoto e os desdobramentos advindos de sua regulamentacao,
especialmente os instrumentos de flexibilizacdo que estabeleceram os Mecanismos de

Desenvolvimento Limpo (MDL).

clima sempre mudou ao longo

da histéria do mundo, mas de

maneira natural onde o préprio
sistema climatico da Terra se equilibrava.

Era em que se acreditava. Nas tultimas
duas décadas, as mudancas ocorridas no
clima passaram a fazer parte da pauta de
discussdo entre alguns cientistas que
concluiram que a influéncia sobre as
mudancas climaticas nao sdo
exclusividade da natureza. A
humanidade, a partir de seus diversos
movimentos civilizatérios, tem provocado
tais mudancas devido a sua relagdo com o
meio ambiente.

Um marco para o inicio destas
intervengdes humanas foi a revolugao
industrial, no século XVIII, e que permitiu
o desenvolvimento dos paises hoje
conhecidos por desenvolvidos. No
balanco da virada do século XX para o
século XXI, aqueles cientistas verificaram
que o desequilibrio ambiental tornou-se
elevado a ponto de ameacar as condicoes
biolégicas que permitem a existéncia de
vida na Terra.

A Terra envia energia ao espago ao
mesmo tempo em que absorve a energia
que vem do sol. Parte desta energia é
refletida pela superficie e pela atmosfera
terrestre, mas a maior parte é retida pela
atmosfera aquecendo a superficie do
nosso planeta.

2

Este aquecimento é conseqiiéncia de um
processo natural conhecido por “efeito
estufa”’! que impede a passagem direta
para o espaco da energia que ird permitir
o aquecimento da Terra. Este processo
nada mais é do que a retencdo da energia
feita através de gases contidos na
atmosfera. E como se fosse um cobertor
que envolvesse nosso planeta e que sem
ele a Terra seria fria e ndo permitiria a
existéncia de vida.

Z z

O didéxido de carbono é responsavel por
mais de 60% do aumento do efeito estufa.
Ele ¢é encontrado naturalmente na
atmosfera, mas a queima de combustiveis
fosseis (carvao, 6leo e gés natural) libera o
carbono armazenado nesta fonte de
energia a uma taxa sem precedentes. Do
mesmo modo, o desmatamento florestal
libera o carbono armazenado pelas
arvores. A emissdo anual deste gas supera
quase 1% do total de dioéxido de carbono
na atmosfera. Segundo estudiosos, o nivel
deste gas variou menos que 10% durante
0s 10 mil anos que precederam o periodo
de industrializacao. Ja nos 200 anos que a
sucederam, os niveis deste gas

1 Sao gases que provocam o efeito estufa o diéxido
de carbono (CO,), o metano (CHy), o 6xido
nitroso (N20) e o cloro-fluor-carbono (CFC). Ha
ainda o vapor d’dgua que é predominante na
atmosfera, porém nao é influenciado pelas
atividades do homem.
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ultrapassaram  30% de crescimento.
Mesmo com os oceanos e a vegetagdo
terrestre tendo absorvido metade das
emissoes humanas de didxido de carbono,
o nivel da atmosfera (aquele “cobertor” ja
citado) continua a aumentar 10% a cada 20
anos.

O metano e o 6xido nitroso sao emitidos
pelas atividades agricolas, assim como
também pelas mudangas no uso do solo.
Os demais gases de efeito estufa (GHG?)
sdo liberados através de processos
industriais e também pela queima de
combustiveis fosseis.

As atividades humanas que produzem os
GHG sao fundamentais para a economia
global e para o dia-a-dia da vida moderna,
tais como, a queima de petrdleo, a partir
de seus diversos usos, a utilizacdo do
carvao mineral, 6leo e gas natural para a
geracdo de energia e aquecimento
residencial e comercial, e até a fabricacao
de cimento.

Com o aumento da capacidade da
atmosfera em absorver a energia, através
da ampliacdo da emissdo dos gases
causadores do efeito estufa, ocorre um
distarbio que tem como conseqiiéncia o
aumento da temperatura da Terraem 1,4 a
5,8 graus centigrados nos préximos cem
anos. E o aquecimento global, que
acarretaria, entre outros:

e alteracdes regionais do volume de
chuvas provocando inundacdes e
secas e que, conseqiientemente, traz
problemas nas safras agricolas
provocando impactos econdmicos;

¢ derretimento dos aglomerados de gelo
e neve elevando o nivel dos mares e
oceanos subsumindo cidades
litoraneas;

N

® ameaca aos ecossistemas e A
biodiversidade, fonte de valores
ambientais, econOmicos e culturais; e,

2 Abreviacdo do inglés “Greenhouse Gases”.

¢ globalizacdo de doengas tropicais.

As hipoteses cientificas da interferéncia
humana no sistema climéatico3 comecaram
a sinalizar a necessidade de mudancas na
agenda politica internacional para que
contemplassem  tal  problema. O
reconhecimento da atmosfera como um
bem publico global motivou a discussao
internacional e a criacdo, em 21 de marco
de 1994, do Regime Internacional de
Mudanca Climatica, que, segundo
Eduardo Viola, é “um dos mais complexos
e relevantes regimes internacionais
porque implica profundas inter-relagdes
entre a economia e o ambiente global”4.

Os governos participantes do regime (ou
signatdrios), chamados de “Partes”,
passaram a se reunir anualmente através
das Conference of the Parties (COPs), com o
objetivo de discutir a melhor forma de
lidar com o problema e de acompanhar a
implementagao das decisdes, uma vez que
o ato de assinar a convengdo nao significa
que os paises envolvidos estejam de
acordo em resolver imediatamente o
problema, mas sim de estabelecerem
discussdes para formatar solugdes para
enfrentar o problema.

A terceira destas reunides ocorreu de 1 a
10 de dezembro de 1997, em Kyoto. Foi
provavelmente a maior reunido da
Convencao sobre Mudanga Climaética. Foi
acompanhada por delegados,
observadores e jornalistas que totalizaram
aproximadamente 10.000 pessoas. Foi
nesta ocasido que se estabeleceu o

3 Virios estudos, pesquisas e discussdes foram
desenvolvidos no ambito do sistema ONU. A
primeira conferéncia climdtica mundial, em
1979, reconheceu a mudanga climéatica como um
sério problema e explorou como ela afetaria as
atividades humanas e endossou planos para se
estabelecer o World Climate Programme (WCP)
sob os dominios de trés instituicbes da ONU: a
World Meteorological Organization (WMO), o
United Nations Environment Programme
(UNEP) e a International Council of Scientific
Unions (ICSU).

4 VIOLA, 2002, p. 26
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Protocolo de Kyoto. Nao foi possivel
encerrar todos os trabalhos nesta sessao e,
por isso, a reunido do ano seguinte,
ocorrida em Buenos Aires, incumbiu-se de
tal tarefa além de conseguir o acordo para
um plano de agdo que estabeleceria as
regras do Protocolo e que seria a base para
a reunido de 1999, em Bonn.

Naquela ocasido, acordos politicos foram
alcancados em relagio as regras
operacionais do Protocolo de Kyoto no
que se refere ao sistema de troca de
emissdes, a contagem de reducdo de
emissdes dos depodsitos de carbono’ e o
regime de compliance, que permitira que as
agdes operacionais se mantenham em
conformidade com as regras estabelecidas.
Firmaram-se = também  regras que
delinearam o pacote de suporte técnico e
financeiro que permitirdo aos paises em
desenvolvimento contribuirem com o
regime. O texto final de algumas destas
regras foram terminadas na COP-7 que foi
realizada em Marraqueche, em 2001.

O Protocolo de Kyoto, criado
especificamente para tratar a redugdo das
emissdes de gases de efeito estufa, foi
adotado por consenso na COP-3 com o
objetivo de fortalecer a resposta da
comunidade internacional a mudanca
climéatica e limitar os volumes de emissao
de GHG para os paises industrializados,
responsabilizados ~ pelo  inicio da
interferéncia humana no clima ha 150
anos. O acordo determinou que os gases
de efeito estufa, combinados em uma
“cesta” tnica traduzida em “equivalentes
de CO2”, deveriam atingir uma redugdo
coletiva de 5% entre aqueles paises, sendo
que a base para este objetivo seriam os
valores de emissao em 1990.

5 Sao chamados “depésitos de carbono” (carbon
sinks), ou mesmo “sumidouros de carbono”,
toda forma natural de armazenamento de gas de
efeito estufa, tais como florestas, que sdo as
maiores fontes de sequestro de carbono.

Esta reducao seria obtida com os seguintes
cortes, nos paises mais industrializados:

e 8% na Suica, na maioria dos paises da
Europa Central e do Leste Europeu e
na Unido Européia, que depois

redistribuiria internamente este
percentual para os seus paises
membros;

e 7% nos Estados Unidos;

e 6% no Canadd, Hungria, Japao e
Pol6nia.

Poderiam estabilizar suas emissdes nos
patamares base a Rissia, Nova Zeldndia e
Ucrania, enquanto poderiam aumentar
suas emissdes a Noruega (1%), Austrélia
(8%) e Islandia (10%).

Estas metas devem ser atingidas no
periodo que compreende o ano de 2008 e
2012. A primeira impressao é de que estes
valores percentuais sdo pequenos e que
com alguma facilidade os paises
conseguirdo atingir aquelas metas. No
entanto, o movimento de industrializacdo
ndo parou a partir de 1990 e os niveis de
emissdo continuaram aumentando ja que
o préprio Protocolo data de 1997. Além
disso, existem projecdes para o ano 2010
que dizem que se nenhuma medida de
controle de emissdes for adotada o valor
inicial de 5% corresponderia, de acordo
com as simula¢gdes, a uma reducgdo de

20%.

Em um primeiro momento, ndo foram
estipuladas reducdes de emissao para os
paises em desenvolvimento, mas de
acordo com resolugdes do Protocolo, estes
paises juntamente com o0s paises
desenvolvidos devem desempenhar as
seguintes atividades:

e estabelecer medidas para limitar as
emissodes de GHG;

e promover adaptagdes para futuros
impactos de mudanga climética;

www.pucminas.br/conjuntura
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4

e enviar informagdes ou comunicagdes
nacionais (national communications)
sobre seus inventarios de emissdes de
gases de efeito estufa e programas de
mudanca climatica ao secretariado da
Convencao;

® incentivar e promover transferéncia de
tecnologia;

e cooperar pesquisas cientificas e
tecnoldgicas; e,

® oferecer treinamento e educagdo para
a conscientizagdo do publico em geral
sobre a mudanca climatica e seus
impactos.

Assim como em tratados, convencdes,
protocolos e acordos internacionais, cada
pais deve ratificar sua adesdo ao acordo
através de seu parlamento ou instancia
governamental correspondente. De acordo
com seu artigo 25, o Protocolo de Kyoto s6
entraria em vigor noventa dias depois que
for ratificado por pelo menos 55% dos
paises parte da Convengdo, incluindo uma
representacao de paises desenvolvidos do
chamado Anexo I (paises industrializados)
que represente pelo menos 55% do total
das emissdes de carbono do ano base de
1990.

Entraves politicos sobre formas de
implementagdo do Protocolo, ocorridos a
partir do ano 2000, diminuiram a
frequéncia com que as ratificagdes vinham
acontecendo, mas com a ratificacio da
Rissia assinada pelo presidente Vladimir
Putin, em novembro de 2005, o protocolo
passou a vigorar, conforme estabelecido
em suas regras, 90 dias apds atingido o
nimero minimo de adesdes, ou seja, em
16 de fevereiro de 2005.

O Protocolo de Kyoto criou trés
mecanismos que flexibilizam 0
cumprimento das metas de reducdo de
emissao. Sdo eles:

1. International Emissions Trading (ET),
um regime de troca de emissdes onde
os paises industrializados podem

comprar e vender créditos de emissdes
entre si. Desde que cumpridas as
metas estipuladas, estes paises podem
negociar o excedente de reducdo de
emissoes como créditos
comercializaveis;

2. Projetos de Joint Implementation (JI)
que gerardo unidades de reducdo de
emissOes a partir do financiamento de
projetos feitos por paises
desenvolvidos e outros do Anexo I em
outros paises, também desenvolvidos,
onde os custos das atividades de
reducdo das emissdes ou o sequestro
de CO2 sejam menores;

3. Clean Development Mechanism (CDM)
ou Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo (MDL) que permitira aos paises
em desenvolvimento atingirem o
desenvolvimento sustentdvel através
de projetos financiados por paises
desenvolvidos. A reducao de emissoes
ou o sequestro de CO; obtidas nos
projetos se tornarao Certificate Emission
Reduction (CER) ou “Certificados de
Redugdo de Emissdes” que os paises
investidores no projeto utilizardo para
ajudar no cumprimento de suas metas.

Destes trés mecanismos, o Unico que
permite a participagdo de paises em
desenvolvimento é o CDM. Mas, as
negociacdes que continuam acerca da
implementagdio do  Protocolo  tém
discutido a possibilidade do envolvimento
destes paises também nos projetos de JI.

A utilizacdo destes mecanismos ndo é
exclusiva dos governos, o que parece
6bvio, uma vez que fontes de emissao,
como diversas industrias, estdo no setor
privado. Cabe a um determinado pais o
cumprimento de sua meta, portanto, cabe
aos governos implementarem politicas
domésticas que envolvam as empresas
privadas para que se engajem naquele
objetivo. Assim, estas organizacdes podem
participar ~ diretamente de  projetos
inseridos nos mecanismos do Protocolo e
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vislumbram possibilidades de novos
negoOcios em areas como:

e utilizacdo de combustiveis renovaveis
em substituicdo aqueles de origem
fossil, como o gas natural, que comega
a ser utilizado em larga escala no
Brasil em veiculos automotores;

e fontes alternativas de geracdo de
energia como a solar e edlica; e

o reflorestamento, como um dos
exemplos de atividades que absorvem
o diéxido de carbono da atmosfera,
um dos  principais focos de
recebimento de investimentos.

Conforme decidido na reunido de
Marraqueche, somente os projetos cujas
atividades tiveram inicio a partir do ano
2000 é que sdo passiveis de geracdo de
crédito para projetos CDM, desde que
sejam registrados até 31 de dezembro de
2005. As redugdes obtidas entre 1990 e
2000, embora ndo sejam aceitas para
projetos da Convencao, ainda podem ser
aceitas por programas domésticos,
definido por cada pais.

Os paises onde os projetos forem
executados devem previamente aprova-lo
como um projeto que se insere no contexto
do desenvolvimento sustentavel. Em
seguida estes projetos devem ser
aprovados pelo Executive Board (EB), uma
instituicdo da Convengdo, que é formada
por um membro de cada regido da ONU,
que sdo cinco, por dois membros do
Anexo I, por dois membros nao anexados
e por um membro representante dos
paises insulares em desenvolvimento.

Outra etapa é a obtencao dos CERs que
sdo emitidos por empresas estabelecidas
pelo EB, que acompanham os projetos.

Desde a COP-2, os Estados Unidos
tentaram introduzir, “pela primeira vez, a
idéia de cotas comercializaveis de emissao

de carbono”¢. Esta proposta foi rejeitada,
segundo Eduardo Viola, “[..] porque
havia um principio contra o uso de
mecanismos de mercado para a protecdo
ambiental [...]”, o que inclusive foi um dos
fatores que motivou a saida daquele pais
das negociacdes do Protocolo. O outro
fator foi a ndo concordancia daquele pais
com o ndo estabelecimento de metas de
reducdo para 0s paises em
desenvolvimento, alegando que suas
emissdes tém crescido a taxas superiores
as dos paises desenvolvidos. Desta forma,
os Estados Unidos assinaram, mas nao
ratificaram o documento.

No entanto, aqueles mecanismos
implantaram a categoria de créditos ou
certificados, como forma de se tornarem
atrativas as redugdes globais de emissao,
e, a partir daquele momento, estabeleceu-
se um mercado onde os bens a serem
transacionados seriam aqueles préprios
créditos, ou seja, um mercado para
créditos de carbono. Este mercado recebeu
o nome genérico de “Mercado de
Carbono”. Assim, de maior responsavel
pelo aumento do efeito estufa, o carbono
passa a ser uma espécie de commodity.
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Protocolo de Kyoto: Mercado de

Carbono

Analise
Desenvolvimento

Prof. Marco Paulo Gomes
18 de margo de 2005

A criagao do Mercado de Carbono e as oportunidades de negécios para o Brasil.

esmo antes de entrar em vigor, e

mesmo antes de sua assinatura,

o Protocolo de Kyoto vem
movimentando  varios  setores  da
economia mundial. Grandes grupos
empresariais de diversos paises tém se
adaptado as novas possibilidades de
negocio vislumbradas neste mercado,
principalmente na area energética.

O Protocolo nado exige que os paises
atinjam seus limites de emissoes até 2008,
ja que o primeiro periodo de compliance
acontecera entre aquele ano e 2012, mas o
comércio de emissdes ja havia comecado a
nivel nacional em alguns paises e, de
maneira voluntaria, muitas negociagdes
informais ja estavam acontecendo. Como
as regras ainda se encontravam em
discussdo, a falta de definicGes claras
limitava o crescimento do mercado.

Por outro lado, desenvolvem-se de
maneira  fragmentada e  particular
atividades de troca de emissdes pelo
mundo.  Fragmentada  devido  as
discussdes que ainda acorrem quanto a
instrumentalizagdo destas trocas.
Enquanto isso, novos sistemas de troca se
constroem na Europa e no setor privado
nos Estados Unidos.

A empresa Natsource, um dos maiores
players do mercado mundial de carbono,
com sede em Nova lorque, estima que

mais de 60 milhdes de toneladas de CO;
equivalente (COzel) foram negociadas
entre 1996 e 2002. As early trades, ou seja,
estas negociacdes antecipadas, sdo
motivadas pelas empresas por trés
motivos:

® s3ao uma forma de protegé-las de
perdas contra  regulamentacdes
futuras;

e acredita-se que elas  possam
influenciar o desenvolvimento de
politicas referentes ao Mercado; e,

e seriam uma forma de demonstrar
lideranca no contexto ambiental.

Segundo o artigo Carbon Trading Up and
Running?, um dos primeiros paises a
estabelecer uma negociagdo comercial foi
a Costa Rica, em janeiro de 1997, antes
mesmo do Protocolo de Kyoto. Ela vendeu
créditos de carbono para a empresa
Environmental Financial Products (com sede
em Chicago, EUA), para o governo
noruegués e para um consorcio daquele

1 Cada um dos seis GHGs tem um peso potencial no
aquecimento global. Este fator é utilizado para
converter cada um dos cinco gases que nao sao
o di6éxido de carbono (CO;) em toneladas de
CO; equivalente (CO2e), que é a unidade padrao
de negociagao.

2 GOODMAN, 1998
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pais formado pelas empresas ABB,
Kvaerner Energy and Eeg-Henriksen
Anlegg (uma construtora).

Cada certificado de reducdo de emissdo
equivale a uma tonelada de carbono nao
emitida ou sequestrada. Como qualquer
commodity, o carbono ndo tem preco fixo.
Esta sujeito as variacdes de oferta e
demanda, tanto quanto a soja, a carne ou o
aco.

Estdao em processo avangado de criacdo
interna desse mercado a Austrdlia e os
Estados Unidos, mesmo estando fora do
Protocolo, que inclusive ja contam com
bolsa especifica para tais transagdes, como
a Chicago Climate Exchange. H4 também a
bolsa de comércio de emissdes de carbono
da Gra-Bretanha, criada pelo governo
para colocar empresas nacionais em
contato para estabelecerem operagdes de
compra e venda de emissdes. Existe um
esquema parecido na Dinamarca e existe a
perspectiva de uma bolsa européia,
batizada de Emission Trade System, com
inicio de suas atividades previstas para
2005.

No “I Seminario sobre Recursos Florestais
da Mata Atlantica”, realizado entre os dias
29 de junho e 02 de julho de 1999, na sede
do Instituto Florestal/SP, foi proposta a
criacio de uma Bolsa Brasileira de
Commodities Ambientais - BECE. No
entanto, desenvolveu-se uma alternativa,
ja em funcionamento, da utilizacdo da
Bolsa Mercantil e de Futuros (BM&F) na
negociacdo de contratos de créditos de
carbono como forma de contribuir com a
busca de uma posicao mais agressiva.

O Brasil tem boas condi¢des para se
posicionar como um dos principais
fornecedores dessa nova commodity,
porque possui uma matriz energética
limpa, onde mais de 90% da energia
elétrica é produzida por hidroelétricas,
além de possuir uma plataforma para a
geracdo de créditos de carbono composta
pela cana-de-agucar, a cadeia de celulose
(produzida a partir de florestas

renovéaveis), energia solar e edlica, além
da possibilidade de uso do gas dos aterros
sanitarios, segundo o editorial da Gazeta
Mercantil, “Marketing dos ativos
ambientais”3.

O preco de uma tonelada COe tem
variado de US$ 0,11 a US$20,00. O preco é
uma funcdo que varia de acordo com os
riscos associados a transacdo levando-se
em consideracdo a legislacdo dos paises
envolvidos e os fatores de risco e
qualidade envolvidos no projeto. Isto
inclui:

* as incertezas politicas tanto
domeésticas quanto internacionais;

e o0 reconhecimento dos protocolos de
monitoramento e verificagao;

® o reconhecimento de early credit;
¢ as alocacdes esperadas versus as reais;

® orisco de entrega, que envolve o risco
operacional e financeiro do projeto;

® orisco-pais; e,

® o0s impactos sustentaveis e sociais do
projeto.

Os precos também podem variar de
acordo com o contexto e o objetivo das
transagoes. Neste momento, deve ser
considerado:

e se estdo envolvidos governo ou
instituicdes tais como o Prototype
Carbon Fund do Banco Mundial;

e se as aquisicoes de reducdo de
emissOes por parte da empresa tem o
objetivo de hedge (protecao) acerca de
legislacoes futuras; e,

e se as aquisicoes de redugdo de
emissoes objetivam substituir
emissdes associadas a compra ou ao
fornecimento de bens e servicos mais

3 Gazeta Mercantil, 2002, p. A-3
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eficientes e em conformidade com o
Protocolo.

“O Brasil tem wuma estrutura de
regulamentagdo melhor e mais cultura de
negocios do que o Leste Europeu e do que
a India, alguns dos competidores naturais.
[...] A China também deve lucrar bastante,
mas o Brasil estdi em wuma posicao
privilegiada”4, acredita Paul Soffe, gerente
de desenvolvimento da Ecosecurities, uma
empresa californiana de  assessoria
especializada em questdes envolvidas com
o aquecimento global e que possui
representacao no Brasil.

E o mercado tende a crescer. O governo
holandés disponibilizou 600 milhdes de
euros para a compra de direitos de
emissio e os governos da Austria, da
Dinamarca e da Finldndia pretendem
comprar entre US$ 20 milhdes e US$ 40
milhdes em créditos de carbono, segundo
Soffe, que disse que o mercado de
emissdes de carbono, criado pelo
Protocolo de Kyoto, ja movimenta US$ 100
milhdes ao ano e tem um fundo
administrado pelo Banco Mundial, com
capitalizagao de US$ 300 milhoes.

Este fundo do Banco Mundial é o
Prototype Carbon Fund (PCF) criado em
1999 para fomentar projetos de sequestro
de carbono. O Brasil ja tem a sua primeira
empresa beneficiada, a Plantar, cujo
projeto visa a reforma de plantagdo de
eucaliptos em exaustdo (terceira colheita)
para os préoximos sete anos que produzira
9.885.260 toneladas de carvdo vegetal e
substituira o carvao mineral na produgdo
de 3.802.023 toneladas de lingotes de ferro
nos proximos 21 anos, segundo
informagdes do Prototype Carbon Fund.
Para isso a empresa ird receber US$ 5,3
milhdes entre 2003 e 2010.

O Banco Mundial estima que a demanda
anual de titulos podera chegar a US$ 20

4 BENEVIDES, 2003

bilhoes, alcancando US$ 10 bilhdes ja em
2005.

Em outubro de 2002, a China comecou a
desenhar a infraestrutura necessaria para
implantar projetos CDM no setor de
energia. O projeto terd o apoio financeiro
do Banco de Desenvolvimento Asiatico
que investird US$ 775 mil em assisténcia
técnica.

O Brasil tem gerado bons negocios no
contexto do Protocolo. Um deles se
destaca por ser “o maior ja realizado
dentro do sistema de compra e venda de
direitos de emissdo de gases que
provocam o efeito estufa”. O governo
holandés pagou US$ 15 milhdes pelo
direito de emitir cinco milhdes de
toneladas de diéxido de carbono. O
crédito foi comprado de uma empresa
brasileira, a V&M (Valourec &
Mannesmann), que estd substituindo o
carvao mineral pelo carvao vegetal nos
fornos usados para produzir tubos de aco.

Outra potencialidade do Brasil pode ser
vislumbrada a partir do exemplo da cana-
de-acticar, que é uma  planta
extremamente eficiente em sequestro de
carbono. “Para tentar quantificar o
potencial ~ impacto da  agricultura
canavieira nas questdes de emissdes de
carbono, poderiamos nos basear na sua
producao colhida, o que nos permite uma
analise inicial. Segundo dados do IBGE, o
setor colheu em media 266.000.000
toneladas de cana-de-acicar por ano,
média 1989-94. Isto representa um total de
90.440.000 toneladas de matéria seca ou o
correspondente a 149 milhdes de
toneladas CO. absorvidos anualmente
pela agricultura canavieira. A emissao
total de CO, pelo Brasil ¢é de
aproximadamente 230 milhdes de
toneladas por ano, de acordo com o
Ministério de Ciéncia e Tecnologia.
Considerando esta estimativa e a 4area
coberta pela cana-de-actcar, percebemos

5 BENEVIDES, 2003
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que as plantacdes de cana no Brasil tém a
capacidade de absorver mais de 60% do
total de CO. emitido por queima de
combustiveis fdsseis no Brasil. Mesmo
com a re-emissdo deste carbono através da
queima do alcool e producdo de energia
de biomassa, vislumbra-se o potencial do
setor”e.

Um dos grandes desafios do mercado de
carbono é a construcdo de ligacdes entre
os regimes de mercado adotados em cada
pais para assegurar que os sistemas de
troca sejam compativeis, disse Eileen
Claussen, presidente do Pew Center on
Global ~ Climate  Change, no  artigo
“Emerging Greenhouse Gas Market”7. A
necessidade de certeza, consisténcia e
maior abrangéncia das negociacOes
encorajam esta conexao.

De acordo com o exposto acima, percebe-
se que o comércio de carbono tem
florescido em diversas partes do mundo
mesmo antes das negociacoes
vislumbrarem a viabilidade do Protocolo
entrar em vigor. Independentemente dos
exemplos citados aqui, todos os paises
signatarios do Protocolo desempenharam,
ou desempenham, atividades voltadas
para o documento, seja em nivel politico
ou de mercado, estejam eles na Africa,
Asia ou América Latina.

A construcao do Mercado de Carbono tem
sido talvez o maior desafio do Protocolo
de Kyoto. Algumas criticas rotulam o
comércio de créditos de carbono como se
fossem negociacdes do direito de poluir.
No entanto, existe uma outra vertente que
visualiza uma forma avancada de
contribuicdo ao desenvolvimento
sustentavel, principalmente nos paises em
desenvolvimento. Isto pode ser encarado
como uma oportunidade impar para
paises dos mais diversos, tais como a
Namibia, a India, a China, o Zimbéabue e o
Brasil. Embora ainda se discutam detalhes

6 MANFRINATO
7 ROSENZWEIG, 2002

operacionais e administrativos acerca das
diretrizes de implantacdo do Protocolo de
Kyoto, particularmente ao que se refere ao
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo,
0s paises estdo se preparando para entrar
nos mercados globais e locais através do
incentivo de projetos que se enquadram
nos mecanismos do Protocolo e da criacdo
de estruturas institucionais que
constituem o Mercado de Carbono. E
aqueles que se anteciparem serdo
beneficiados a medida que o
desenvolvimento deste mercado avancar.

No futuro, é possivel que os gases de
efeito estufa sejam substituidos por outros
elementos ndo nocivos. Desta forma, o
Mercado de Carbono torna-se algo
temporario, mas que com certeza durard
muito tempo. Estimar este prazo somente
serd possivel a partir dos futuros estudos
de implementacio de  tecnologias
inovadoras.

Hoje, o Mercado de Carbono é um
mercado suportado por convengao e nao
por necessidade. Assim, ele ndo cria
demanda e o fato de ele simplesmente
estar funcionando, criando instituicdes e
procedimentos operacionais, ndo ataca o
problema do clima. Seus instrumentos
servem apenas para minimiza-lo.
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A viagem do Ministro Jose Dirceu
aos Estados Unidos e o processo
de negociagoes da Alca

Resenha
Economia e Comércio

Bernardo Hoffman Versieux
18 de margo de 2005

No inicio de marco de 2005, uma representacdo brasileira chefiada pelo Ministro
da Casa Civil, José Dirceu, foi aos Estados Unidos para reatar os lacos entre ambos
paises, enfraquecidos desde os atentados de 11 de setembro de 2001 nos Estados
Unidos, como também, desde a Guerra contra o Iraque em 2003. Destacam-se as

discussoes em torno da ALCA.

encontro entre representantes do

Brasil e dos Estados Unidos tratou

de assuntos delicados para ambos
paises como Venezuela, Cuba e Haiti, mas
o objeto primordial foram as discussoes
em torno do comércio internacional,
principalmente no que tange a
implementacdo da ALCA (Area de Livre
Comércio das Américas).

A ALCA sempre foi motivo de grandes
discussOes entre os paises do continente,
principalmente entre o Brasil e os Estados
Unidos. As discordancias tornaram as
negociagdes muito morosas ao longo do
tempo. A partir dos atentados de 11 de
setembro de 2001 nos Estados Unidos, a
politica externa estadunidense focou-se
nas questoes de seguranca nacional e de
combate ao terrorismo na regiao da Asia
Central e Oriente Médio.

Nesse contexto, as relagdes entre o Brasil e
os Estados Unidos tornaram-se distantes e
as discussdes sobre a ALCA ficaram em
segundo plano. Outro fator que contribuiu
grandemente para o afastamento entre os
dois paises foi a posicdo contrdria do

Brasil em relacdo a invasao do Iraque no
inicio de 2003.

Dessa forma, o encontro revitalizou as
relagdes entre ambos paises e revelou os
respectivos interesses na cooperacao. Para
o Brasil, o Estados Unidos representa
quase 30% de todo o comércio
internacional do pais. Para os Estados
Unidos, o Brasil representa um importante
papel para estabilizagdo regional. Nessa
perspectiva, as negociacdes em torno da
implementagdo da ALCA sdo
consideradas relevantes e prioritarias por
ambos paises, o que ndo significa
facilidade em se estabelecer os acordos.

Os Estados Unidos demandam do
governo brasileiro uma politica mais
assertiva em torno da pirataria (protecao
da propriedade intelectual), sob o
argumento que essa pratica ilicita afeta as
empresas estadunidenses. Na conjuntura
atual, a proposta dos Estados Unidos para
implementagdo da ALCA ¢é a construgdo
de um sistema embasado na idéia de
retaliacdo cruzada. Ou seja, na constatagao
de uma prética pirata em um pais, todos
os outros paises da ALCA poderiam
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retaliar este mesmo pais em outras areas
nado referentes a questdao de propriedade
intelectual, como a area dos produtos do
agronegocio, como forma da manutencao
de seus ganhos comerciais.

Z

Tal proposta é repudiada pelo governo
brasileiro, visto que um estudo realizado
pelo préprio Conselho Comercial Brasil-
EUA, entre as grandes empresas
estadunidenses com fabricas no Brasil,
constatou que as perdas de lucratividade
em funcdo da pirataria sdo muito
pequenas. O pais demanda que as
negociacdes  sobre a  propriedade
intelectual sejam feitas separadamente em
relacio as outras dareas do comércio
internacional e que, no momento da
criacdo da &rea de livre comércio, todas as
barreiras aos produtos agricolas sejam
extintas. Essas propostas sdo totalmente
recusadas pelo governo estadunidense.

Ainda na tentativa de obter algum sucesso
nas recentes negociagdes, o Brasil tentou
estabelecer uma politica de 4+1, que seria
um acordo entre os quatro paises do
Mercosul mais os Estados Unidos, mas
esse ultimo pais nao aceitou tal arranjo.
Para os Estados Unidos, a ALCA s6 tem a
possibilidade de dar certo se for
estabelecida através de negociagdes
multilaterais que englobem todo o
continente americano.

Mesmo sem avancos nas negociacdes, o
encontro e a retomada das discussoes
demonstram a vontade politica de ambos
os lados na concepgdo e realizacdo da area
de livre comércio. Um novo encontro
sobre a ALCA entre todos os paises do
continente deve ser marcado para abril ou
maio desse ano. O departamento de
Estado dos Estados Unidos afirmou que
ainda é preciso "aparar as arestas" na
América Latina, pois as divergéncias de
politicas e de interesses na regido
impossibilitam o desenvolvimento nas
negociagdes, mas afirmou que "a ALCA
continua sendo uma prioridade para os
Estados Unidos e é uma parte importante

de mnossa agenda comercial global,
regional e bilateral".
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