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31/03/2005 - Dois fé6runs com os mesmos interesses e concepg¢des diferentes

O Férum Social Mundial e o Encontro Anual do Férum Econémico Mundial sdo espacos de
debates e discussdes de propostas de solucdo para os problemas mundiais atuais. Apesar de
compartilharem objetivos préximos, ambos propdem abordagens diferentes. Além disso, as
diferengas dos dois sao mais profundas.
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A partir do ano 2000, a economia dos Estados Unidos sofreu uma desaceleragdo, gerando
impactos nas taxas de desemprego, investimento direto e consumo. Nos anos que se
passaram desde 2003, entretanto, uma agressiva politica fiscal e monetdria desempenhada
pelo governo Bush tem refletido na melhora dos principais indices econdmicos do pais.
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O antincio e a posterior realizacdo de referendos populares por parte de alguns dos Estados-
membros da Unido Européia, no intuito de "ratificar a Constituicao Européia", levantam uma
série de questionamentos.
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03/04/2005 - Relatorios de investigacdo sobre o Programa Petréleo por
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O Comité de Investigacdo Independente da Organizagdo das Nacdes Unidas (ONU) divulga
o segundo relatério acerca da investigacdo das irregularidades do programa Petréleo por
Comida no Iraque. Revelagdes sobre a escolha das companhias empreiteiras para o programa
e sobre individuos envolvidos diretamente nas atividades ilicitas, dentre eles Kojo Annan,
filho do Secretario-Geral Kofi Annan, sdo trazidas a tona.



Dois foruns com 0os mesmos
interesses e concepcoes diferentes

Analise
Economia e Comércio / Desenvolvimento

Wesley Robert Pereira
31 de margo de 2005

O Férum Social Mundial e o Encontro Anual do Férum Econémico Mundial sao espacos
de debates e discussdes de propostas de solucdo para os problemas mundiais atuais.
Apesar de compartilharem objetivos préximos, ambos propdem abordagens diferentes.
Além disso, as diferencas dos dois sao mais profundas.

O Encontro Anual do Férum

Econémico  Mundial (FEM),

ocorrido entre 26 e 30 de janeiro
de 2005, em Davos na Suica, foi uma
reunido que contou com a presenca de
autoridades  politicas e chefes de
companhias que possuem peso no sistema
internacional. Esse encontro reuniu mais
de 2000 pessoas que discutiram assuntos
focados em questdes globais, regionais e
sobre a industria mundial. O fundador e
atual presidente executivo do Foérum
Econdmico Mundial, Klaus Schwab,
manteve o compromisso de incentivar os
participantes do Encontro Anual de 2005 a
exercer “a auto-responsabilidade,
responsabilidade global e a
responsabilidade com as préximas
geracoes”.

O Encontro Anual teve inicio em 1971,
chamado de Simpésio de Davos. O
objetivo central dessas reunides, desde
entdo, “é encontrar solugdes para os
desafios globais”. A partir de entdo, o
encontro tem ocorrido sempre no final de
janeiro de cada ano e, com algumas
excecoes, em Davos. Esses encontros
anuais, e as discussdes e as propostas
neles debatidas, se configuram num
direcionamento para um grande conjunto
de atividades do FEM. Também ficam
decididas para o restante do ano

discussdbes que envolvam  assuntos
regionais, como a reunido de junho de
2003, na Jordania, para debater a invasdo
ao Iraque.

No presente ano, o Encontro Anual de
Davos deu prioridade de acdo ao tema da
pobreza, mudanca climética,
alfabetizacdo, globalizacdo com efeitos
eqliitativos e a boa governanca global
como sendo de responsabilidade de toda a
sociedade. Resumidamente, o encontro
discutiu diversas idéias com relacdo ao
bem-estar social e também o do planeta. A
proposta do presidente francés, Jacques
Chirac, sobre a cobranca, em carater
experimental, de um imposto
internacional para financiar a luta contra a
AIDS (Sindrome da Imunodeficiéncia
Adquirida) uma vez que, segundo o
presidente, as organizagdes internacionais
estdo  “fracassando  diante  dessa
pandemia”. O Presidente Lula reiterou o
que disse ha dois anos em Davos sobre o
compromisso internacional de combate a
fome e a pobreza. Em relagdo as
mudancas climaticas, o Vice Primeiro-
Ministro da China, Huang Ju, afirmou que
0 crescimento econdmico chinés e
mundial sdo interdependentes. O
presidente da Ucrania, Victor Yushcenko,
discutiu a entrada de seu pais a Unido
Européia argumentando sobre o potencial
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ucraniano, com uma populacdo em torno
de 50 milhdes, e a sua posicao geografica
no “coragao da Europa”.

Os participantes do Encontro Anual tém
sido chamados para a implementacdo de
uma série de medidas concretas
desenhadas para produzir resultados
imediatos e de longo prazo, como a
adocdo de tecnologia para reduzir a
emissdo de gases de efeito estufa, a criagdo
de um fundo para acelerar a ajuda
financeira para os paises pobres e a
remogdo de barreiras comerciais. Essa
altima, segundo seus organizadores, é a
razdo que impede o0s paises em
desenvolvimento  de  usufruir  os
dividendos do crescimento econdmico
mundial.

Contrapondo justamente a forma como o
mundo é visto pelo FEM é que foi
pensado o Férum Social Mundial (FSM).
O FSM ocorre desde 2001, sempre
paralelamente ao forum de Davos, e que
uma vez mais foi realizado em Porto
Alegre. O “processo do FSM”, como é
conhecido no circulo dos movimentos
sociais, ocorreu em quatro etapas,
segundo Francisco Whitaker, membro da
Comissao Brasileira de Justica e Paz e
integrante do Conselho Internacional do

FSM.

A primeira etapa estd relacionada as
manifestacdes de movimentos sociais
desencadeados pela proposta do Acordo
Multilateral de Investimentos (AMI) que
vinha sendo discutido em segredo pela
Organizacdo de Cooperagdio para o
Desenvolvimento Econémico (OCDE) em
1998 e que daria diversos direitos a esses
investimentos estrangeiros sobre,
sobretudo, os paises em desenvolvimento.
O movimento estadunidense Public
Citizens, liderado e fundado por Ralph
Nader, candidato a presidéncia dos
Estados Unidos nas dltimas eleicGes,
protestou através de um artigo que ecoou
no jornal francés Le Monde Diplomatique,
0 que incentivou os movimentos sociais
em diversos paises. Tal fato tornou

insustentavel o apoio da Franca ao AMI e
isso provocou a desmobilizagdio do
acordo. Os grupos de esquerda viam no
AMI uma “espécie de constituicdo
mundial do capital”.

A segunda etapa foi a mobilizagdo que as
diversas associagoes para a
implementagdo da taxa Tobin tiveram a
partir desse momento. O objetivo dessas
associacOes era lutar pela concretizagdo da
proposta de taxacdo dos movimentos do
capital especulativo feito pelo Prémio
Nobel de Economia James Tobin e assim
controlar a liberdade de circulagido
mundial desse tipo de capital, em
beneficio dos mercados emergentes.

A terceira etapa se constituiu em
movimentos anti-globalizacdo realizados
pelo mundo em local e data nos quais
havia reunido de algum organismo
comercial-financeiro internacional.
Geralmente, os organismos escolhidos
para essas manifestacbes eram a
Organizacdo Mundial do Comércio
(OMC), o Fundo Monetario Internacional
(FMI) ou o Banco Mundial.

Na quarta etapa ja estavam se
concretizando na Europa as chamadas
manifestacdes Anti-Davos. Diante disso,
Oded Grajew, presidente do Instituto
Ethos no Brasil, propds agrupar todas
essas manifestagdes de massa e protestar
nos mesmos dias do encontro de Davos de
2001, a fim de se dar uma dimensao
simbodlica a esse futuro evento. Nessa
questao, o objetivo central do FSM é a luta
contra o neoliberalismo. J4& em Davos,
segundo Francisco Whitaker, “que se
constréi a teoria [neoliberal] e vai se
avangando na pratica da dominacdo do
mundo pelo capital, dentro dos
pardmetros do neo-liberalismo”.

No V FSM, Hugo Chévez, presidente da
Venezuela, que foi o mais aplaudido no
evento, criticou os Estados Unidos “por
suas politicas imperialistas”. Fez muitos
comentdrios contrarios a politica externa
dos Estados Unidos e afirmou que a idéia

estadunidense de criar a Area de Livre
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Comércio das Ameéricas (ALCA) “esta
morta” e pediu uma nova alternativa ao
capitalismo. Esse tipo de discurso retoérico,
na verdade, ndo tem tido repercussdo
entre os que detém o poder politico ou
econdmico. Além disso, exceto por ser um
pais membro da Organizagdo dos Paises
Exportadores de Petréleo (OPEP) e grande
produtor de petréleo, Chavez nao tem
grande expressao politica internacional.

No V FSM participaram 6872 organizacoes
de 151 paises e 155 mil pessoas foram
cadastradas. Além disso, em sua quinta
edicao ficou decidido pelo Conselho
Internacional do FSM que o evento em
2006  sera  realizado de  forma
descentralizada na mesma data da reuniao
em Davos. Entretanto, as organizacoes
que se propuserem a integrar esse tipo de
manifestacdo em seus paises (ou regides)
deverdo compartilhar dos principios
metodolégicos em comum e estarem de
acordo com a Carta de Principios do FSM.

Outra decisdao tomada é que o FSM de
2007 sera realizado na Africa. Esse evento
na Africa ficard sob a responsabilidade
das organizagdes africanas e contard com
uma participacdo de apoio do Conselho
Internacional nos trabalhos para 2007.

Os dois féruns tém em comum debates e
discussbes de como alcancar o bem-estar
social em intmeros paises. Embora
retoricamente ambos tenham objetivos
comuns, em realidade possuem
proposicdes politicas distintas. Para o FSM
é a luta contra o neoliberalismo que
permitird a “construcao de uma sociedade

2

centrada no ser humano” e é através do
encontro de Davos que essa teoria é
amplificada para os outros paises. Ja para
a maioria dos participantes de Davos, uma
vez que sdo convidados para o evento
pessoas com outras idéias que ndo as
neoliberais, como forma de dar
legitimidade internacional ao evento, a
solucdo para os desafios globais tais como
clima, alfabetizacdo, ajuda financeira aos
paises pobres ou os beneficios advindos
das remocOes das barreiras comerciais

passariam pela auto-responsabilidade de
toda a sociedade civil. Portanto, ndo ha
como ter didlogo construtivo entre os dois
féruns, como pode sugerir a visita do
presidente Lula aos dois encontros nos
altimos anos.

Duas  diferencas  importantes  nos
encontros de Davos e Porto Alegre se
referem ao modo de participacdo e a
forma como as questdes debatidas nos
mesmos sdo utilizadas. Enquanto que o
FSM é um espaco aberto de discussao
onde s6 é necessdrio se cadastrar, o
Encontro  Anual é reservado a
determinadas  autoridades  politicas,
convidados e a membros de companhias
que apodiam, contribuem e se beneficiam
dos compromissos do FEM. Esses altimos
atores estdo envolvidos ativamente nas
atividades da organizagio do FEM e
contribuem com seus expertise e recursos.

A segunda grande diferenca é que o FSM
retne e articula entidades e movimentos
da sociedade civil de grande parte do
mundo e ndo possui carater deliberativo.
Ou seja, as 352 propostas fixadas no Mural
de Propostas pelos participantes do V
FSM ndo devem ser utilizadas em nome
do FSM. Ja o Encontro Anual se configura
como um direcionamento de atividades
do FEM, como ja dito, e de muitas das
companhias que o apdiam.

Referéncia

BBC Brasil
BBC News

Forum Econdmico Mundial - Annual Meeting
2005

Forum Social Mundial 2005

Ministério das Relacdes Exteriores do Brasil

TERRA Noticias
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A Economia dos Estados Unidos
apos 11 de setembro

Analise
Economia e Comércio

Jéssica Naime
08 de abril de 2005

A partir do ano 2000, a economia dos Estados Unidos sofreu uma desaceleracao, gerando
impactos nas taxas de desemprego, investimento direto e consumo. Nos anos que se
passaram desde 2003, entretanto, uma agressiva politica fiscal e monetaria desempenhada
pelo governo Bush tem refletido na melhora dos principais indices econdémicos do pais.

economia dos Estados Unidos

comeca a dar sinais de

recuperacdo apdés o periodo de
desaceleracdo observado entre 2000 e
2003. Com a relativa piora dos principais
indicadores econdmicos do pais, a
administracdo de George W. Bush adota
politicas fiscal e monetaria expansionistas,
tendo o Federal Reserve (FED) - o banco
central estadunidense - mantido a taxa
basica de juros a 1% ao ano, e tendo o
governo reduzido impostos, ambas a fim
de tentar alavancar a economia via
aumento da demanda agregada: consumo
privado e publico.

A partir de 2000, ainda na administragao
democrata do presidente Bill Clinton, a
economia estadunidense passa por um
periodo de desaquecimento, sendo
observada uma queda nas taxas de
crescimento do Produto Interno Bruto
(PIB), que entre 1999 e 2000 estava no
patamar de 5%, chegando a 0,5% em 2001.
Essa queda nas taxas de crescimento do
PIB veio acompanhada de relativa piora
nos principais indicadores econémicos do
pais.

E evidente, a partir de uma analise
acurada do Balango de Pagamentos dos
Estados Unidos, que sua economia

deteriorou-se apds os atentados de 11 de
setembro de 2001. Entretanto, é necesséario
considerar os demais fatores que podem
ter contribuido para tal deterioracdo. (1)
George W. Bush, do Partido Republicano,
assumiu a presidéncia em janeiro de 2001,
sucedendo um presidente democrata.
Embora as diretrizes gerais de sua politica
nao tenham ficado claros até o atentado
em setembro, ha obviamente diferencas
entre as diretrizes politicas dos dois
partidos. (2) Um quadro de
desaquecimento da economia, como
mencionado anteriormente, ja se
desenhava desde 2000. (3) O atentado, em
funcao dos impactos causados ao pais, por
si s6 configura-se como um fator capaz de
alterar o formato das politicas a serem
adotadas. Contudo, ndo se pode presumir
que a politica externa (atrelada a politica
doméstica) do presidente Bush seria
pautada por outras diretrizes caso nao
houvesse o atentado.

Portanto, trata-se de perceber a economia
estadunidense no escopo das politicas
adotadas apds o 11 de setembro. Houve, a
partir de entdo, um recrudescimento da
politica de defesa acompanhado por um
aumento  considerdvel nos  gastos
militares. A instabilidade gerada no
Oriente Médio, em funcdo - dentre outras
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coisas - da intervencdo no Afeganistdo e
Iraque, juntamente com outros fatoresl,
contribuiu para um aumento sistemético
nos precos do petrdleo, que chegou a ser
cotado a US$58 o barril. Assim, tem-se um
aumento dos custos com importa(;éo,
pressionando para uma piora no saldo da
Balanca Comercial (BC), que evolui de um
déficit de US$ 386 bilhdes em 2001 para
um déficit de US$ 548 bilhdes. Uma
retracdo na economia européia também
contribui para pressionar esse déficit, ao
reduzir a demanda por produtos
estadunidenses.

Contudo, ¢é preciso ressaltar que a
dindmica da Balanca Comercial dos
Estados Unidos é diferente. Por ser o ddlar
a moeda utilizada nas transacoes
mundiais, um déficit na BC nao
representa um risco para O nao
pagamento das dividas externas. Para
repor um déficit, os EUA podem financia-
lo, através da emissao de titulos da divida
puablica, obtendo assim moeda que se
encontrava em poder de investidores
internacionais.

Principais Indicadores Econdmicos dos Estados Unidos

2001 ‘ 2002

PIB (%) 0,5 2,2
Demanda Doméstica
0,7 2,8
(%)
Desemprego (%) 4,8 58
Inflagdo (%) 2,8 1,6
Contas publicas
127 -158
(US$ bi)
Balanca Comercial
- 386 -474
(US$ bi)

y)
2003 2004 _0(.)5~
(previsdo)

31 45 3,9

3.3 4,5 3,7

6,0 5,5 54

2,3 2,7 2,6
-375 - 486 -432
- 531 - 556 - 548

Valores em porcentagem representam a varia¢do de um periodo para o proximo.
Valores negativos indicam um déficit.
Fonte: FMI (Relatério para os Estados Unidos da América de 2004)

Os gastos com as intervengoes no Iraque e
Afeganistdio foram co-fatores para a
situacao deficitaria das contas publicas a
partir de 2002. O governo saiu de uma
situagdo superavitaria de US$ 127 bilhoes
para um pico do déficit de US$ 486 bilhoes
em 2005. Entretanto, a politica de
expansdao fiscal desempenhada pelo
governo como forma de impulsionar a
economia foi um grande responsavel pelo
aumento do gasto publico. Isso porque
houve uma redugdo de impostos, na
expectativa de ampliar a demanda
doméstica. A politica foi exitosa na

medida em que a demanda doméstica
teve um crescimento sustentado, tendo
crescido 0,7% (antes da implantagdo da
politica) em 2001 e 4,5% em 2004. Esse
aumento da  demanda  doméstica
representa um aumento do consumo
privado, mas o aumento do gasto
governamental colaborou em grande
medida, principalmente a  parcela
referente a politica de seguranca.

O  baixo desempenho  industrial
influenciou o mercado de trabalho. As
taxas de desemprego aumentaram ao
longo do periodo 2001-2003, sofrendo
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ligeira queda a partir de 2004. Com o
baixo desempenho do mercado de
trabalho, o nivel salarial acompanhou a
queda do nivel de ocupacdo: a taxa
nominal de crescimento per capita dos
salarios caiu de 6,5 % em 2000 para 2,4%
em 2003. Com um reaquecimento do
mercado, os empresdrios retomaram a
confianca no desempenho da economia e
voltaram a investir, ampliando assim as
vagas, e o nivel de desemprego apresenta
trajetéria declinante a partir de 2004.

Com o reaquecimento econdmico, o FED
aliviou a pressdo sobre as politicas fiscal e
monetdria, e, em junho de 2004,
aumentou em 0,25 ponto percentual a taxa
basica de juros, passando a vigorar a taxa
de 1,25% e iniciando uma politica de
contracdo monetéria. A queda do doélar no
mercado internacional em comparacdo
com as principais moedas do mundo
representa uma das causas desse ajuste.
Ao aumentar sua taxa de juros, os Estados
Unidos conseguem atrair investimentos,
dantes depositados em outras economias,
dado o baixo risco da operacdo. E
conseqlientemente reduz a liquidez
internacional do délar intervindo assim,
na trajetéria de queda do valor da moeda.
Por outro lado, o impacto gerado para as
economias em desenvolvimento pode ser
devastador, pois a maioria desses
investimentos representa recurso
substancial para o andamento de suas
economias.

A desaquecimento econdmico
estadunidense também gerou impacto
sobre os precos. A inflacdo gerada pelo
aumento do gasto com energia e com
alimentos  (itens estes que mais
aumentaram, pressionando o nivel geral
de precos), chegando a 1,5% em maio de
2004, acabou por inverter o quadro de
deflacdo observado anteriormente a 2000.
A reversdo do processo foi tal, que a
inflacio tem sido cuidadosamente
acompanhada pela autoridade monetaria.
O quadro inflaciondrio tem sido
influenciado também pela depreciacao do
dolar estadunidense em face das demais

moedas.

Analistas acreditam que a desaceleragao,
caracterizada por muitos como crise ou
recessao, foi um dos quadros mais dificeis
de reverter, se comparados aos anteriores.
O nivel de desemprego, apesar das
politicas adotadas pelo governo a partir
de 2001/2002, demorou a responder
positivamente, e as taxas observadas
foram as mais altas se comparadas a
outros periodos recessivos.

Segundo o FED, as perspectivas para 2005
e 2006 sao positivas. Seus economistas
acreditam que a inflagio tende a
permanecer baixa, e que a taxa de
desemprego permaneca em torno de
5,25%. O crescimento do PIB esperado
para 2005 esta entre 3,75 e 4%, e a projecao
para 2006 é de 3,5%. O forte desempenho
do consumo interno é acreditado ser o
motor para a continuidade do
crescimento, na medida em que o setor
privado estaria recuperando a
credibilidade na economia e voltando a
investir na producao.

Referéncia

UNCTAD
FMI
OCDE
FED

Ver também:

23/06/2004 - Economia nos EUA:
perspectivas e problemas.

1 Dentre estes fatores, um dos que mais influenciou
o aumento dos precos do petréleo foi o consideravel
aumento da demanda da China, que tem
apresentado altas taxas de crescimento de sua
economia. Para maiores informagdes a esse respeito,
ver A crise energética da China.
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Referendos populares na Europa:
ratificacao de uma constituicao

européia?

Anélise
Integracao Regional

Layla Dawood
08 de abril de 2005

O andancio e a posterior realizacio de referendos populares por parte de alguns dos
Estados-membros da Unido Européia, no intuito de "ratificar a Constituicao Européia",

levantam uma série de questionamentos.

m junho de 2004, os 25

representantes governamentais que

compdem o Conselho Europeu
assinaram o documento que ficou
conhecido como Constituicdo Européia. O
referido documento encontrava-se em
processo de elaboracao hd 2 anos, sendo
seu primeiro esbogo apresentado no
ambito da "Convencdo sobre o futuro da
Europa" — encontro que, de forma
bastante incomum, tendo em vista o
funcionamento ordindrio das instancias
que compdem a Unido Européia (UE),
reuniu parlamentares nacionais dos
Estados-membros daquela organizacao,
bem como atores ndo-estatais.

A apresentacio do primeiro esbogo,
seguiram-se negociagdes entre os Estados,
no curso de vérios meses, que culminaram
na feitura e assinatura do documento.
Contudo, em funcdo de seu processo de
elaboracdo e de seu locus de assinatura (o
Conselho Europeu), este se enquadra na
categoria dos tratados internacionais.
Desse modo, a expressdao Constituicdo
Européia, além de inadequada, acaba por
induzir a equivocos no que tange a
considerag¢do do mesmo.

O Conselho Europeu retine
semestralmente (ou em carater
extraordindrio, obedecidos procedimentos
especificos) os Chefes de Governo de cada
um dos Estados-membros, auxiliados por
seus Ministros das Relacdes Exteriores,
para a discussao e deliberacao de assuntos
que envolvam os interesses individuais de
cada qual desses paises. Dessa forma, tem
relevo no Conselho Europeu a defesa dos
interesses estatais individuais ou, ainda, a
repercussdo da integracdo sobre os
interesses destes, em detrimento dos
interesses da integragdo em conjunto,
supostamente defendidos pelos demais
6rgdos da organizacdo tais como o
Conselho da Uniao Européia.

Tais circunstancias autorizam a afirmacao
taxativa de que o processo de elaboracdo
de uma constituigdo européia, nos moldes
das  constituicdes  estatais  vigentes
contemporaneamente, ndao se encontra
terminado. A contrdrio senso, ha que se
questionar seu proprio comego.
Tecnicamente, uma constitui¢do funda um
determinado Estado de Direito. Este, se
democratico, deve ser precedido pela
eleicido de uma Assembléia Constituinte,
observado o) sufragio universal,
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responsdvel  pela  elaboragao da
constituicdo, lei fundamental de um
Estado, e, portanto, superior as demais
leis infra-constitucionais. Ndao obstante, a
elaboracado de wuma constituicio e
posterior fundacao de um Estado europeu
ndo foi, obviamente, o objetivo das
recentes iniciativas que levaram a
elaboracdo do documento.1

Por outro lado, de acordo com o Direito
Internacional, os tratados que dao origem
as organizacdes internacionais podem ser
compreendidos como  espécies de
constituicdes que regulamentardo seu
funcionamento. Sendo assim, no caso da
UE, cada um dos tratados que a foram
delineando no curso dos anos possuiriam
tal  caracteristica, algo totalmente
negligenciado quando se faz referéncia ao
documento de junho de 2004 como sendo
“a Constituicao Européia”.

Assim, faz-se necessario reiterar que o
documento em questdo consiste em um
tratado constitutivo que em nada difere
dos anteriores (Roma, Maastricht,
Amsterdam e Nice) e que, como tal, sua
vigéncia nos paises membros depende da
ratificagdo pelas instituicdes domésticas,
em concordancia com os procedimentos
internos destinados a tal fim. O futuro do
tratado de pretensdes constitucionais
depende, portanto, da ratificagdo unadnime
de todos os Estados-membros.

Dada a referida exigéncia de unanimidade
para a vigéncia do que alguns autores
chegam a denominar “tratado
constitucional”, previu-se que, se, em dois
anos apds a assinatura, apenas 4/5 dos
paises o ratificarem, o Conselho Europeu
levarda em conta este fato — afirmativa
extremamente vaga que nao indica que
direcdo seguir nestas circunstancias.
Tampouco foi previsto o tratamento a ser
dado aqueles paises que, embora nao
ratifiquem o tratado, desejem permanecer
como membros da UE.

Além disso, embora a ratificacio de
tratados se dé, em geral, no ambito dos
legislativos nacionais, até novembro de

2004, 11 paises haviam declarado que
realizariam referendos populares para a
aprovagdo ou ndo do texto dito
constitucional — Bélgica, Republica
Tcheca, Dinamarca, Franca Irlanda,
Luxemburgo, Holanda, Polénia, Portugal,
Espanha e Reino Unido — sendo que
apenas trés paises teriam inteiramente
rejeitado a possibilidade de realizagdo de
referendos — Malta, Suécia e Alemanha.

Referendos populares sdo praticas pouco
comuns dentre os membros da UE, usados
apenas para a aprovagdo de emendas as
suas constituicbes domeésticas no caso de
que o conteddo de um tratado assinado
nio coadune com o texto constitucional,
sendo que é possivel afirmar que a
observancia de tal procedimento no
intuito de ratificar ou ndo um tratado seria
inconstitucional na maioria dos Estados-
membros. Contudo, a despeito dos
impedimentos legais, cogita-se que os
referendos serdao levados a cabo em
funcdo de circunstancias eminentemente
politicas. Teme-se, entretanto, que a
realizagdo destes em paises como a Franca
poderia inviabilizar a vigéncia do tratado.

O analista Carlos Closa destaca a
preferéncia européia pela democracia
representativa, mas identifica uma busca
por uma espécie de meio-termo ou por
um balanco constitucional entre os dois
extremos democraticos: representativo e
direto. A Holanda, a exemplo, encontra-se
em vias de implementacdo de uma nova
legislacao destinada a regulamentar o
primeiro referendo da histéria do pais.

De acordo com o referido autor, quatro
fatores de cunho politico explicam o
recurso ou ndo ao referendo por parte dos
Estados-membros da UE para a ratificagao
do documento. Inicialmente, ressalta a
idéia de que a "constituicdo européia" e
suas mudancas sdo de tamanha
importancia que requerem uma expressao
renovada de legitimidade na forma do
consentimento direto dos cidad&dos. O caso
espanhol enquadrar-se-ia nesta categoria,
ou seja, teria sua ocorréncia explicada por
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razdes simbolicas ou ideolégicas. O
mesmo poderia ser afirmado em relagdo a
Bélgica e a Holanda, paises nos quais os
referendos ndo sao mandatarios sobre os
respectivos ~ governos, mas  cujas
autoridades ja declararam que respeitardo
a vontade da maioria.

O segundo fator determinante da
realizacdo ou ndo de referendos seria a
existéncia de divergéncias entre os
parlamentares e a populagdo dos Estados-
membros no que tange aos assuntos
relativos a UE. Nesse sentido, em Malta e
na Suécia, 0s parlamentares
provavelmente evitariam o recurso a
referendos, dada a resisténcia popular em
relacdo a UE ja demonstrada em ocasides
anteriores.

Além disso, poder-se-ia considerar os
referendos como um 4arbitro entre os
partidos domésticos com visdes diversas
em relacdo a UE e ao mais recente tratado.
Nesse sentido, o referendo para a
aprovacao ou nao do tratado estaria sendo
encarado como uma primeira batalha para
os partidos nascidos com o tinico objetivo
de por fim a UE.

Finalmente, referendos poderiam ser
usados para resolver situagdes de conflitos
partidarios internos entre anti-
integracionistas wversus integracionistas:
dicotomia contemporanea que adquire
relevancia na Europa em detrimento da
tradicional divisdo entre partidos de
esquerda e de direita.

Carlos Closa reconhece que o uso de
referendos com vistas a legitimagdo
popular pode revelar-se uma faca de dois
gumes, uma vez que o nimero de pessoas
que compareceram as ultimas eleigdes
para o Parlamento Europeu foi baixo, o
que torna alta a probabilidade de que os
eleitores tampouco comparecam nesta
oportunidade ou de que o ntmero de
"ndos" seja maior em funcdo de uma
suposta maior capacidade dos
movimentos anti-UE de reunir pessoas.

Outras desvantagens relativas a utilizagao
de referendos para o fim proposto podem

ser observadas. Nao obstante a forca
retérica do argumento que justifica a
observancia de referendos para a
legitimacdo popular do documento, este
ignora por completo as dificuldades
técnicas para a realizagdo dos mesmos. O
tratado possui 341 péginas, sendo o
conhecimento de seu contetido impossivel
para a maioria das pessoas. Assim, é
questionavel a afericdo de qualquer
legitimidade neste caso. No maximo,
poder-se-ia falar em legitimacdo popular a
priori se houvesse sido dada aos cidaddos
europeus a prerrogativa de eleigdo
daqueles que elaborariam o texto.

A propria complexidade dos assuntos
colocados em pauta pde em questdo sua
adequabilidade, uma vez que a maioria
dos que efetivamente comparecerdo as
urnas, assim o fardo por motivos diversos
que ndo o entendimento e conseqiiente
posicionamento em relacdo a matéria. A
resposta popular a referendos depende,
muitas vezes, da correlagdo percebida
pelos eleitores entre este e assuntos locais.
Podem funcionar, a exemplo, como uma
espécie de punicdo popular a governos
domeésticos negligentes.

Em sentido oposto, o estudioso Pascale
Andréani considera que a UE esteja
prestes a entrar na fase final do processo
de «criacdo de sua constituicio: a
submissdo do documento a populagdo
diretamente (por meio dos referendos) e
aos seus representantes (no ambito dos

legislativos nacionais).

Apesar de reconhecer a inadequacdo do
termo constituicdo, opta por sua utilizagao
em fungdo da conotacdo politica que o
termo carregaria consigo. Sustenta que
este expressa a vontade dos governos de
criacdo de uma entidade politica que
reflita ou incorpore mais do que a soma
de acordos intergovernamentais. Para o
autor, tal vontade teria sido evidenciada
pela decisdo, anunciada pelos chefes de
estado e governos em 2001, de realizar
uma Convencao Constitucional.

Pascale Andréani estabelece uma ligagao
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entre o documento aqui analisado e a
expansao da UE, a qual trouxe maior
heterogeneidade econdmica, geografica e
histérica a organizagdo — fenémeno que
ocorre paralelamente ao aumento de
escopo das atividades da UE. Esta ndo
mais constitui apenas um mercado
comum, mas uma organizacgao que discute
questdes judiciais e de politica externa
comum.

Em face da percepcao de que o
alargamento sem reformas resultaria em
estagnacgao politica, desintegragao
econdmica e fragmentacdo social, o
recente tratado visaria a promover
reformas basicas, para além das
meramente institucionais ja realizadas,
fortalecendo os fatores que unem os
Estados-membros e melhorando os
mecanismos de tomada de decisdo.

Nesse sentido, os objetivos do tratado
seriam:

1) esclarecer a responsabilidade das
instituicdes que compdem a UE,
determinando o que deve ser feito, como,
por que razdes e por quem;

2) promover a democracia e a
transparéncia no processo de tomada de
decisdo, minimizando a desconexdo entre
as instituicdes e os cidaddos (déficit
democratico). Para tanto, a Comissao
Européia tera seu presidente eleito pelo
Parlamento Europeu. A eleicdo terd
candidato dnico indicado pelo Conselho
Europeu (que devera observar o resultado
das eleicdes parlamentares européias,
sendo que o presidente devera ser
proveniente do partido que angariar
maior nimero de membros no dmbito do
Parlamento) e aprovado pela comissao.
Novas convencdes de revisdo dos
tratados, nas quais terdo direito a voz
parlamentares nacionais e atores ndo-
estatais serdo realizadas. Instaurar-se-a o
direito de peticdo, por meio do qual uma
determinada questdo politica podera ser
submetida a Comissdo se contar com a
assinatura de pelo menos 1 milhdo de
europeus provenientes de varios dos

Estados-membros;

3) incrementar a eficiéncia dos processos
de decisdo por meio do aumento do
mandato do presidente do Conselho
Europeu para 2 anos e meio (ao invés de 6
meses), no intuito de gerar maior
estabilidade e tempo para a elaboracao de
politicas; da criacdo do cargo de Ministro
Europeu das  Relagdes  Exteriores
(apontado pelo Conselho), que acumulara
tal funcdo com a de vice-presidente da
comissdo, numa tentativa de promogdo de
coeréncia e eficiéncia por parte das
politicas externas comuns e de seguranca.

Quatro paises ja ratificaram o tratado, mas
apenas a Espanha o fez por meio de
referendo. Ndo obstante, apesar do fato de
que 77% dos eleitores o tenham aprovado,
compareceram apenas 42% do eleitorado
espanhol as urnas.

Embora o instituto de pesquisa
Eurobarometer poll tenha declarado que
77% dos europeus sao a favor do tratado e
que 67% acreditam ser este condicdo
essencial para o funcionamento de uma
UE aumentada, ndo ha como negligenciar
o contexto conturbado em que se da o
processo de ratificagdo. Recentemente,
elegeu-se pela primeira vez uma
Comissao Européia composta de 25
membros e sdo recorrentes as polémicas
acerca da entrada ou ndo da Turquia. A
questdao turca afeta, em especial, os
cidaddos franceses, sendo que ha quem
afirme que a entrada da Turquia serd
relacionada por tais eleitores ao referendo
de ratificacdo do tratado neste ano.

Em fevereiro de 2005, o Congresso francés
emendou a constituicdio do pais para
adequar-se ao tratado, fixou a data do
referendo para 29 de maio de 2005 e
estabeleceu que quaisquer adesdes de
novos membros serdo submetidas a
referendo popular. Os favoraveis ao texto
buscam persuadir o eleitorado com a
evocacdo de principios genéricos como a
democratizacdo da  organizacdo e
pacificagdo do continente, o que parece
favorecer aos oposicionistas, os quais
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possuem argumentos mais tangiveis que
afetam diretamente a vida cotidiana dos
cidadaos: aumento do desemprego e dos
niveis migracionais. Além disso, os
partidos que apéiam o documento sdo, em
muitos casos, rivais internos, o que
dificulta uma campanha conjunta. Por
outro lado, figuras importantes colocam-
se contra o tratado, a despeito da posicao
de seus partidos e da tradicional
disciplina partidaria, o que confunde o
eleitorado. Por fim, hd quem afirme que o
referendo serd usado pelos partidos
nacionalistas franceses que defendem
outras formas de integracdo que ndo a
Unido Européia contra a propria
organizacao.
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Relatorios de investigacao sobre o
Programa Petroleo por Comida

Resenha
Seguranga/Comércio

Camila Penna de Castro
03 de abril de 2005

O Comité de Investigacao Independente da Organizacao das Nacdes Unidas (ONU)
divulga o segundo relatério acerca da investigacdo das irregularidades do programa
Petroleo por Comida no Iraque. Revelacoes sobre a escolha das companhias empreiteiras
para o programa e sobre individuos envolvidos diretamente nas atividades ilicitas, dentre
eles Kojo Annan, filho do Secretario-Geral Kofi Annan, sdo trazidas a tona.

m dia 29 de marco de 2005 foi
Edivulgado o segundo relatorio

interino do Comité Independente
de Investigacdo (CII) sobre a investigacdo
das suspeitas de irregularidades na
administracdo do Programa Petréleo por
Comida (Oil-for-Food), da Organizagao das
Nacdes Unidas (ONU). O Comité
Independente de Investigacdo foi criado
em abril de 2004 pelo Secretdrio Geral da
ONU, Kofi Annnan, como uma forma de
responder as alegacdes de administragdo
impropria do Programa - que vieram a
tona no inicio daquele ano. O primeiro
relatério do CII foi divulgado no dia 03 de
fevereiro deste ano.

O Programa Petréleo por Comida foi
adotado em 1995 por meio da Resolucdo
S/RES/986 do Conselho de Seguranca da
ONU. Em 1990, ap6s a invasao do Kuwait
pelo Iraque, o Conselho impds uma
sancdo proibindo a compra e venda de
qualquer produto iraquiano aos paises
membros da ONU. Contudo, apés alguns
anos verificou-se que a escassez de
alimentos e remédios estava impondo
condigdes severas a populacdo do pais.
Decidiu-se entdo pela imposicdo de um
tipo de sangdo seletiva - na medida em

que se aplicava apenas a alguns setores
comerciais -, a qual convencionou-se
chamar “sangdo inteligente”1. Com efeito,
a Resolucdo S/RES/986 permitia ao
Iraque vender parte de seu petrdleo
contanto que a maior porgdo das
arrecadacgOes desse deveria ser utilizada
para a compra de alimentos, remédios e
outros produtos para ajuda humanitéria.
A quantia excedente seria alocada para as
reparacdes da guerra contra o Kuwait,
inspecdo de armas, custos administrativos
e outros gastos.

Com o inicio das opera¢des do Programa,
em dezembro de 1996, estabeleceu-se
também o Comité de Sangdes para o
Iraque, que ficou conhecido como o
“Comité 661”7, 0 qual tinha
responsabilidade = de  monitorar a
implementagdo do Programa. Para a
realizagdo do Programa necessitar-se-ia da
contratacdo de trés principais operadores:
um banco responsavel pela conta de
depésito em garantia, uma companhia de
inspecdo para inspecionar o petréleo que
safa do Iraque e uma companhia de
inspecdo para inspecionar os bens que

1 Smart Sanction
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chegavam ao Iraque através do Programa.
O critério de selecdo para tais empresas
deveria se pautar no menor custo de
licitacdo aceitavel. O Programa Petréleo
por Comida - que movimentou cerca de
65 bilhodes de doélares - chega a seu fim em
novembro de 2003, com o término do
regime de Saddam Hussein, e desde entao
varias alegacdes foram e continuam sendo
feitas acerca da atividade ilicita e corrupta
de aproximadamente 3.500 companhias
que participaram do Programa - tanto na
venda do petrdleo, quanto na compra de
bens.

Em face dessas alegagdes de ilicitude, foi
criado, no ambito da ONU, o Comité
Independente de Investigagdo , que tinha
como fungdes: (1) investigar se os
procedimentos estabelecidos pela ONU
para a administracdo e gestdo do
Programa foram violados; (2) determinar
se os funcionarios da ONU se engajaram
em qualquer atividade ilicita ou corrupta
enquanto  estavam  envolvidos no
Programa; (3) determinar se as contas
bancarias estavam em ordem e se foram
mantidas de acordo com as regras da
ONU. O Comité é presidido por Paul
Volcker  (ex-presidente do  Federal
Reserve), e conta com mais dois membros:
Mark Pieth (Professor de Direito Criminal
e Criminologia da Universidade de
Basiléia) e Richard Goldstone (Juiz Sul-
africano). Logo ap6s a criacdo do Comitg,
o Conselho de Seguranca da ONU adotou
uma resolucdo convocando a Autoridade
Proviséria da Coalizdo no Iraque e todos
os outros paises membros das Nacoes
Unidas a cooperar com a investigagao.

Em seu primeiro relatéorio o Comité
mostrou que a escolha dos trés operadores
encarregados de inspecionar as compras e
vendas de produtos previstos no
Programa e administrar os fluxos
financeiros nao foram escolhidos de
acordo com o critério de menor custo de
licitagao aceitavel. Com efeito, a escolha
do Banque Nationale de Paris (BNP) nao
era 0 de menor licitacio e atendeu,
segundo o relatério, antes a critérios

politicos do que de baixos custos. Nas
duas companhias de inspecdo,
nomeadamente: e  Sayboat  Eastern
Hemisphere BV, que inspecionava petréleo
e, Lloyd’s Register Inspection Ltd.,, que
inspecionava bens, verificou-se, segundo o
relatério, uma preferéncia clara por elas
desde o inicio e um processo de
contratagdo pouco transparente.

A mais destacada revelacdo do relatério
foi, contudo, a de que o Diretor Executivo
do Programa, Benos Sevan, estava
envolvido em uma série de atividades
ilicitas, como a alocacdo de uma parcela
dos recursos da venda do petréleo. Nao
obstante Sevan ter negado sua paticipagao
em tal tipo de operagdo, a investigagdo
descobriu que o Diretor, durante os anos
que encabecava o Programa, remetia uma
grande quantidade de dinheiro a sua mae,
que era aposentada e morava no Chipre.
Outra questao enderecada pelo relatério
foi o fato de que Sevan pediu ao Iraque
para alocar petrdleo a uma companhia
chamada African Middle East Petroleum
(AMEP),  representada por Fakhry
Abdelnour, um amigo de Sevan. Em
retorno Sevan teria se esforcado para
permitir ao Iraque comprar insumos para
sua infraestrutura petrolifera em vez de
alimentos, contrariando, portanto, os
procedimentos do Programa. Segundo o
relatdrio essa acao apresentaria “um grave
e continuo conflito de interesses” e a
conduta de Sevan seria “eticamente
imprépria, minando  seriamente a
integridade da ONU".

Em 31 de dezembro de 1998 a empresa
responsavel pela inspecdo dos bens que
eram comprados com a venda do
petréleo, nomeadamente a Lloyd’s Register
Inspection Ltd, foi substituida pela empresa
suica Cotecna Inspection. As questdes
acerca da escolha dessa empresa e do
suposto envolvimento do filho de Koffi
Annan, Kojo Annan - que era, na época
do Programa, funciondrio da empresa -
foram abordadas no segundo relatério da
CII. Segundo o relatério, a contratagao
dessa empresa atendeu ao critério de
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menor licitagdo possivel, ao contrario da
que a antecedeu, que teria se desviado
desse critério por “razdes politicas”. O
relatério alegou ainda que durante a
decisao de contratagio da empresa,
nenhuma das pessoas relevantes no
processo de decisério sabia que Kojo
Annan era seu funcionario. Acerca do
envolvimento do Secretdario Geral da
ONU, declarou-se que: “nao ha evidencias
de que ele tenha participado ou
intercedido no processo de negociagao
para contratacio da empresa”. Essa
declaracdo feita pelo relatério isentou
Koffi Annan das suspeitas correntes de
que ele tinha qualquer tipo de
envolvimento, por meio de seu filho, nas
atividades ilicitas do programa Petréleo
por Comida, e que, portanto, poderia ter
se beneficiado pessoalmente de tais
atividades.
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