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As Eleicoes no Ira

Anélise
Seguranga

Carolina Dantas Nogueira
01 de julho de 2005

Numa reviravolta surpreendente, o candidato ultraconservador e atual Prefeito de Teer3,
Mahmud Ahmadinezad, venceu no segundo turno das eleicdes presidenciais do Ira o ex-
presidente Akbar Rafsanjani, tido como pragmatico e capaz de negociar com o Ocidente.
Incluido no “eixo do mal” pelos Estados Unidos e envolvido em uma negociacao nuclear
com paises como Alemanha, Reino Unido e Franca, o Ira é alvo da atencao mundial,

recheada de expectativas politicas e militares.

organizacdo politica iraniana

constantemente atrai uma atencao

por parte do sistema internacional
e suscita expectativas. Este ano, em
especial, a eleicao presidencial marcou o
inicio de uma nova fase no pafs.

Aparentemente uma republica
parlamentarista, o Ira possui atributos
democraticos como, por exemplo, o voto
popular. Um olhar mais atento, no
entanto, releva que o pais possui um
sistema politico diferenciado. Além de um
Presidente, um Primeiro-ministro e um
Parlamento  (Assembléia  Consultiva
Islamica), existem duas instituicdes de
ordem teocréatica: o Fagih (Lider Supremo)
e o Conselho de Guardiaes.

O Lider Supremo atual é o Aiatold
Khamenei e ele é a suprema autoridade no
pais. E ele o responsavel por nomear a
metade dos juristas (seis) do Conselho de
guardiaes, o Juiz-Chefe da Suprema Corte,
0 Procurador-Geral, o Chefe do Estado-
Maior das Forgas Armadas, 0
Comandante do Corpo de Guarda
Revolucionéria Islamica, seus
representantes pessoais junto ao Conselho
Supremo de Defesa e os comandantes do
Exército, Marinha e Aerondutica (dentre
os indicados pelo Conselho Supremo de

Defesa).

O Conselho de Guardides opera como
uma Camara revisora da legislacao
aprovada pela Assembléia Consultiva
IslAmica, avaliando se estio de acordo
com os principios islamicos. Além disso,
supervisiona as elei¢des para Presidente e
para a Assembléia.

O Alto Conselho de Justica é a maior
autoridade judiciaria do Ira.
Supervisionam a nomeacdo de juizes e
recomendam os candidatos a Ministro da
Justica. Af estdo o Juiz-Chefe da Suprema
Corte e o Procurador-Geral, ambos
escolhidos pelo Lider Supremo, devendo
ser clérigos xiitas.

O presidente é eleito pelo povo para um
mandato de quatro anos e pode ser
reeleito. Sua funcdo bésica é garantir o
cumprimento da Constituicdo, além de
indicar um Conselho de Ministros e
coordenar seu trabalho. Ele deve ser
aprovado pela Assembléia para ser
efetivado no cargo e a partir dai decidir
quais  politicas do governo serdo
submetidas para aprovagdo no mesmo.
Somente se tornam candidatos e
concorrem as  eleicdes o0s nomes
aprovados pelo Conselho de Guardiaes.

No entanto, mesmo que algum candidato
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seja reprovado pelo Conselho, se o Lider
Supremo aceitar seu nome ele é incluido
na lista dos autorizados a concorrer as
eleicoes. Para vencer as eleicdes no
primeiro turno, o candidato precisa ter
50% dos votos. Caso isso ndo aconteca
ocorre um segundo turno entre os dois
candidatos mais votados. Percebe-se como
o sistema politico iraniano é complexo e
provoca diversas expectativas.

Vé-se, portanto, que o Fagih detém na
pratica o monopdlio do poder judiciario,
controla a cdmara revisora com poder de
veto, possui enorme influéncia junto as
Forcas Armadas e organismos de
seguranca e supervisiona as elei¢des para
Presidente e para o Majlis [Assembléia].
Além disso, estd institucionalizada a
doutrina do velayat-e fagih - literalmente,
“governo do supremo jurista religioso” -
que afirma que a legitimidade do faqih é
divina. (Eugénio Diniz, Professor da PUC
MINAS)

A importancia das eleicdes neste pais
reside justamente na possibilidade da
formagdo de um governo controlado pelo
Lider Supremo ou um governo pro-
democracia. Quando da eleicio do
presidente Mohammed Khattami em 1997,
o quadro politico iraniano sofreu uma
grande mudanca: iniciou-se um processo
de modernizacdo institucional do Irg,
aquecendo, ainda que timidamente, a
economia e melhorando suas relagGes
internacionais.

No entanto, desde a revolugdo iraniana e a
ascensdo do radicalismo xiita ao poder
pouca dessas mudangas puderam ser
efetivamente observadas. Apés dois
mandatos do Presidente Khattami, as
sonhadas reformas ndo ocorreram. Num
pais em que a grande maioria do
eleitorado é jovem (a partir dos 15 anos de
idade ja € permitido votar e 70% da
populacdo tem até 30 anos), a insatisfagao
cresce e a busca por novas solugdes
também. Khattami foi eleito com 90% do
eleitorado comparecendo as urnas em
1997, sendo reeleito em 2001 também com
grande participacdo popular (o voto ndo é
obrigatério no pais). Todavia este tempo

somente reafirmou que o poder estd nas
maos do Aiatola Khamenei. E ele quem
controla efetivamente o pais e decide
quais reformas e quais medidas serdo
feitas. Khattami auxiliou a organizac¢do de
mulheres e trouxe perspectivas para uma
juventude até entdo sem rumo. Mas a
recusa, pelos clérigos xiitas, em atender as
reformas que o pais e seu povo precisam
levou a um descontentamento tamanho
que  pouquissimos  eleitores  eram
esperados as urnas este ano.

O pais possui partidos politicos e grupos
de oposicdo como o Movimento pela
Liberdade do Ird, mas como todas as
decisdes passam pelo Conselho dos
Guardides, esse grupo ndo consegue
aprovacdo de seus candidatos. Os
candidatos Rafsanjani e Mostafa Moin
pareciam ser os mais cotados para um
segundo turno, mas Rafsanjani disputou o
segundo turno com o candidato de
Khamenei e atual Prefeito de Teer3,
Mahmud Ahmadinezad. Ao contrario do
que ocorria, Ahmadinezad ndo possui
muitas posses, defende firmemente o
modo de vida tradicional islamico e foi
lider das forcas armadas. Sem muita
expressdo no inicio das eleigdes, o
ultraconservador venceu Akbar
Rafsanjani e é o novo Presidente do Ira.

Ndo era apontado como favorito em
momento algum o que levou a alegagao
de que as eleigdes haviam sido
fraudulentas, no entanto, nada foi
comprovado. Devido a atencdo que as
eleicdes deste ano tiveram da midia
internacional, o Conselho declarou que
possui capacidade de promover eleigdes
limpas e justas e que ndo ha necessidade

da presenca de observadores estrangeiros.

Este poder que o Conselho tem é o
principal motivo por trds das criticas de
entidades de defesa dos direitos humanos,
no entanto, a teocracia impera no pais e
preceitos religiosos estdo em primeiro
lugar.

A localizagdo geografica estratégica do Ir3,
bem como suas reservas petroliferas, fez
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do pais o aliado estadunidense na regido
até a Revolucdo Xiita de 1979. Mas nos
altimos anos o pais tem sido designado
pelos Estados Unidos como membro do
dito “Eixo do Mal”, juntamente com
Iraque e Coréia do Norte, e acusado de
exportar o terrorismo além de
desenvolver  tecnologia nuclear (o
programa de misseis iranianos é um dos
mais bem sucedidos dentre paises em
desenvolvimento - ver A Questao Nuclear
no Ird).

O programa nuclear iraniano esteve em
destaque na midia em 2004 e ainda hoje é
pauta de grandes negociagdes e
preocupacdes, principalmente para o
chamado UE-3, grupo formado por
Inglaterra, Alemanha e Franca. (ver -
Programa Nuclear Iraniano pode ser
levado ao Conselho de Seguranca). O pais
alega que seu programa nuclear é pacifico
e visa obtengdo de energia, no entanto sua
capacidade petrolifera é imensa, o que
contradiz esta necessidade apresentada,
mostrando que as intengdes iranianas
podem nao ser as alegadas.

Z

No entanto, é pouco provavel que o
Ocidente esteja disposto a arriscar o fluxo
de petréleo do Golfo Pérsico com alguma
forma de conflito mais direto, uma vez
que poderia aumentar o preco do barril e
estagnar a economia mundial. No entanto,
a situacdo é delicada e merece atencdo no
longo prazo.

Outro fator de cautela do Ocidente é o fato
da populacao ter elegido este novo
governo, uma vez que as acusagdes de
fraude ndo se confirmaram. Isto
claramente indica que apéiam a clareza
dos preceitos teocréticos, pois as reformas
almejadas nunca vieram por meios ditos
democraticos; meios estes largamente
defendidos pelos Estados Unidos.

Jodao Fabio Bertonha, Professor da
Universidade Estadual de Maringa,
argumenta que é muito dificil saber o que
se passa no Irda atualmente. A opgao
nuclear iraniana estd, na visao dele, ligada
a uma questao de sobrevivéncia do Estado

e ndo puramente um objeto de barganha
no jogo internacional. Sua posicao
geogréfica é um fator de peso no calculo
de suas agdes, uma vez que faz fronteira
com diversos paises, alguns deles ainda
em conflito.

Todavia, um governo iraniano definido
mostra qual o real direcionamento de suas
politicas e a que veio, facilitando,
inclusive, um esboco de expectativas
futuras. Em declaracdo recente, o novo
Presidente declarou que o pais realmente
possui um programa nuclear, esta
orgulhoso disso e que tem o direito de
desenvolver quaisquer armas que Ilhe
convenha. Declarou, ainda, que “uma
nova revolucado islamica aconteceu gracas
ao sangue dos martires e a revolucao de
1384 (o atual ano iraniano) que, se Deus
quiser, extirpara a injustica do mundo”. O
presidente eleito disse ainda que “a era da
opressdao, do regime hegemonico, da
tirania e da injustica terminou”.

O discurso de Ahmadinezad elogia a
“pureza” da revolugao iraniana e deixa os
paises ocidentais em uma posicdo
desconfortavel. Mesmo com a promessa
de Ahmadinezad de um governo
moderado, alguns protestos ja comecam a
surgir na midia. Acusacoes de que ele
seria um terrorista pertencente ao grupo
que planejou o ataque a Embaixada dos
Estados Unidos em 1979 suscitam
cuidados. Na época, cinqiienta e duas
pessoas ficaram detidas durante 444 dias
pelo grupo terrorista. A assessoria do
Presidente eleito negou sua participagao
no ataque a Embaixada em 1979.

A reviravolta nas elei¢bes iranianas com a
ascensdo ao poder de um candidato
ultraconservador, colocando o poder
centralizado na mdo do Lider Supremo,
mais do que surpresa acarreta davidas.
Duvidas quanto as atitudes iranianas,
davidas quanto as negociagdes nucleares,
enfim, duavidas quanto ao futuro da
regido, e da politica internacional.
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A vitoria do "nao" nos referendos
populares francés e holandés

Anélise
Integracao Regional

Layla Dawood
13 de julho de 2005

Questionam-se quais seriam as causas da rejeicio do tratado europeu submetido a
referendo popular por parte de franceses e holandeses e o que tal desdobramento parece

evidencia.

m andalise anteriort, buscou-se
E apontar possiveis razdes para a

utilizacdo de referendos populares
no intuito de ratificar o documento que
ficou conhecido como Constitui¢io
Européia — assinado, no Aambito do
Conselho Europeu, em junho de 2004 — a
despeito do fato de que as Constituicoes
domésticas dos Estados-membros nao
estabelecam  sua  realizacdo  como
mecanismo de ratificacio de tratados
internacionais.

Ressaltou-se, a época, o quao inadequada
mostrava-se a expressdao "Constituicao
Européia" para designar o documento em
questdo, apontando motivagdes de cunho
politico que explicariam a insisténcia no
suposto equivoco. Alertou-se, ainda, para
possiveis consequiéncias decorrentes da
realizacdo de referendos populares com
aquele objetivo, dentre as quais era
destacada a propria inviabilizacdo da
vigéncia do tratado, em funcdo da
necessidade de ratificacgdo unadnime por
parte dos Estados signatarios. A
perspectiva de nao-aceitacdo popular e,
por conseguinte, a ndo- ratificagio do

1 "Referendos populares na Europa: ratificagdo de
uma constituicdo européia?', por Layla
Dawood, datado de 08 de abril de 2005.

tratado, impunha-se fortemente, em
especial, no que se referia a Franca.

Realizados os referendos populares na
Franca e na Holanda — em 29 de maio e 01
de junho de 2005, respectivamente — o
"ndo" obteve a maioria dos votos em
ambos os paises, sendo que a
porcentagem de votos contrarios chegou a
55% na Franga e 62% na Holanda. Diante
desses resultados e do fato de que tais
paises constituem membros fundadores
da Unido Européia, passou-se a questionar
quais seriam as implica¢cdes dos recentes
desdobramentos para o processo de
integracdo europeu. Nao obstante, ha que
se questionar, contra-intuitivamente, as
causas da ndo-aceitacdo do tratado por
parte dos cidadaos franceses e holandeses,
bem como o que esta rejeigao evidencia.

Inicialmente, = deve-se  ressaltar a
insuficiéncia de debates populares, no que
tange ao conteddo da  pretensa
constituicdo: para o que contribuem seu
tamanho (cerca de 15 vezes maior que a
Constituicdo dos EUA) e sua linguagem
pouco acessivel. Particularmente,
observou-se uma caréncia de debates
desprovidos de  viés  ideoldgico.
Personalidades favoraveis ao tratado, em
visita a uma cidade holandesa onde,
durante a Segunda Guerra Mundial,
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localizava-se um campo de concentracdo
nazista, chegaram a comparar sua ndo-
ratificagdo a volta de um ambiente em que
um novo holocausto certamente teria
lugar.

Por outro lado, identificam-se, ainda,
problemas relacionados ao contetdo do
tratado, sendo estes apontados por muitos
analistas como possiveis causas do maior
ntmero de votos contrarios ao mesmo no
ambito dos referendos francés e holandés.
Nesse sentido, é necessario que se faca
mencdo as suas deficiéncias no que
concerne a divisao de competéncias entre
um suposto governo central em Bruxelas e
0s governos nacionais. Estariam previstos
no tratado o estabelecimento de uma
espécie de competéncia federal exclusiva e
de competéncias concorrentes entre os
governos locais e o central, bem como a
consagragao do principio da
subsidiariedade (vigente em Estados
federativos como o Brasil), que dispde que
o governo central apenas agiria em uma
determinada questdo ou localidade
quando pudesse fazé-lo de modo mais
eficiente que o poder local. Tal divisdo é
tida como vaga e, conseqlientemente, por
demais suscetivel a conflitos de
competéncia.

Finalmente, atenta-se para a definicdo de
direitos individuais inserida no tratado, o
qual ndo apenas estabelece direitos do
individuo contra o Estado (protegendo-o
de possiveis arbitrariedades e
interferéncias em sua vida privada), mas
direitos a serem providos pelo Estado.
Ora, mas que Estado?

Se 0 documento em questdo é fruto de um
acordo entre Estados soberanos,
pertencendo, assim, a classe dos tratados
internacionais, nao consiste em uma
constituicio e nem objetiva fundar um
Estado Europeu. Restaria, portanto, aos
Estados-membros da Unido Européia (UE)
o provimento dos direitos garantidos pelo
altimo tratado constitutivo desta que
permanece, predominantemente, com
contornos de organizacdo internacional.

Contudo, o problema ai ndo se exaure.
Como conciliar a livre-circulacdo de
pessoas e a obrigatoriedade
indiscriminada de  provimento de
beneficios  sociais, econondémicos e
politicos? Ao que parece, as disposicoes
inseridas no referido tratado acabariam
por exacerbar os problemas migratorios
caracteristicos do cenario europeu
contemporaneo.

Nesse sentido, dentre o0s poucos
momentos de discussdo do contetido do
documento, ndo sem carga ideoldgica, foi
colocado em questao seu caréater: se liberal
ou socialista. Afirmou-se que, na opinido
de grande parte dos cidadaos franceses, o
tratado ndo garantiria direitos sociais
suficientes, ao passo que, para muitos
ingleses, este possuiria um viés socialista,
contrario a orientacdo mais liberal do
governo britanico.

No que se refere, especificamente, as
motivagdes holandesas para a ndo-
aprovagdo do tratado, pesquisas de
opinido demonstraram certo
ressentimento relativo ao tratamento
recebido pela Holanda em comparacdo
aos demais Estados-membros. A exemplo,
embora tenha se esforcado no
cumprimento das regras orcamentarias
comuns, 0 mesmo comportamento nao
vem sendo observado por Franga,
Alemanha e Itdlia. Apontou-se, ainda, a
falta de transparéncia e democracia da
burocracia européia, aliada ao seu
crescimento acelerado. Ademais,
evidenciou-se a preocupacdo de que a
Holanda consiste no maior contribuinte
per capita da unido, ndo sendo o membro
que possui mais recursos. Por fim, alegou-
se que seus poderes de voto seriam
diminuidos com a ado¢do do novo
tratado. Sendo assim, ha quem afirme que
o tratado foi submetido a intenso debate
pelos cidadaos holandeses, a despeito da
insuficiéncia de referéncias midiaticas e
académicas sobre o assunto, o que
tornaria o "ndo" na Holanda ainda mais
grave, uma vez que seria embasado nos
proprios méritos do tratado.
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Ja quanto a Franca, embora seja possivel
atribuir o resultado do referendo popular
a insuficiéncia de debates acerca do
conteado do tratado ou, contrariamente,
as deficiéncias de contetido deste, sdo
identificdveis  explicagdes igualmente
convincentes no plano doméstico, a saber:
indices econdmicos ruins, problemas
internos decorrentes do aumento da
imigracao, receio de perda da identidade
nacional e distanciamento dos ideais da
classe politica em relacdo as demandas
dos cidaddos. Tais circunstancias, embora
ndo diretamente ligadas ao contetdo do
tratado, acabam resultando no uso do
referendo como um veiculo popular de
comunicacdo de seu descontentamento.

A titulo de conclusdo, levantadas as
possiveis causas da vitéria do "ndo" nos
referendos populares de Franca e
Holanda, é interessante observar que tal
desdobramento  parece ser melhor
compreendido menos como determinante
no processo de integracdo européia, mas
como reflexo da realidade atual deste. Fica
evidente a inexisténcia de uma federacao
européia, sendo a Unido Européia nada
mais que um conjunto de acordos
internacionais a servico dos interesses de
seus membros.

Referéncia

Brookings Institution

Stratfor

Tech Central Starion
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A Argentina de Kirchner

Analise
Economia e Comércio

Prof. Javier Vadell
14 de julho de 2005

Embora as pesquisas de opinido mostrem que o presidente argentino possui amplo apoio
da populacdo, as proximas eleicdes legislativas de outubro se configuram como um

plebiscito da sua gestdo.

m 25 de maio de 2005, cumpriram-

se dois anos da ascensdo do

presidente  Néstor Kirchner a
presidéncia da Reptblica Argentina apos
uma profunda convulsdo politica. Esse
acontecimento deu término ao impasse
institucional =~ decorrente  da  crise
econdmica e politica que derrubou, por
pressdo social e atos de protesto, o ex-
presidente da Alianca (do tradicional
partido Unido Civica Radical e o outros
partidos politicos) Fernando de la Ruaa.
Kircnher ganhou as elei¢des apds a
rentincia do ex-presidente Menem a
concorrer ao segundo turno, apesar de ter
vencido o primeiro turno! com 24,36 %
dos votos validos. As pesquisas e
projecdes indicavam um trunfo de
Kirchner de mais de 40 pontos de
diferenca.

O fato de ser um presidente que assumiu
o poder com um pouco mais de 20 % dos
votos e a desisténcia de Menem de
participar na segunda volta eleitoral,
obrigam o governo Kirchner a avaliar as
proximas eleicdes legislativa de outubro
de 2005 como um verdadeiro plebiscito de
apoio ou ndo a seu governo.

1 Carlos Menem, 24,36 % (Alianza por la Lealtad);
Nestor Kirchner, 22% (Alianza frente para la
Victoria). Ambos do partido justicialista
(peronista). Para ver os resultados completos
das elei¢cGes ver:
<http:/ /www.terra.com.ar/ctematicos/eleccion
€s2003/68/68112.html>

Segundo uma pesquisa do Centro de
Estudios de Opinion Publica (CEOP), e
divulgada pelo jornal Clarin?, o presidente
Kirchner acaba seu segundo ano de
governo com um amplo apoio da
populacdo, 79 % de imagem positiva
pessoal e 63,7 % de aprovagdo ao conjunto
da sua gestdo presidencial. As é4reas de
Governo mais elogiadas, segundo a
pesquisa, foram: a renegociagdo da divida
externa, a politica econdmica em geral e a
politica externa do pais.

Esses trés aspectos estdo intimamente
relacionados a conjuntura politica da
Argentina dos ultimos anos. Apds a crise
politica e econdmica de 2001, a
renegociacao da divida externa3, logrando
um acordo com o Fundo Monetario
Internacional (FMI) e com os credores
internacionais, tornou-se prioridade do
governo de transicdo de Duhalde e do
governo eleito de Kirchner. Todavia, em
2003 a economia Argentina deu sinais
positivos de recuperacdo, atingindo um
crescimento de mais de 8% do PIB
(Produto Interno Bruto). Isso fortaleceu
Kirchner internamente, fato que ele soube
explorar para negociar de uma maneira

2 Jornal Clarin, 22/05/ 2005

3 A moratoria da divida externa foi declarada pelo
ex-presidente Rodriguez Saa que sucedeu
Antonio de la Rua e durou menos de um més no
poder. O fugaz mandatario foi sucedido por
Eduardo Duhalde.
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mais vantajosa com o FMI e com os
credores privados colocando grande parte
da responsabilidade pela crise argentina
nas maos deles. Em muitas circunstancias
isso se fez apelando a uma retdrica
populista e de confrontacao*.

O académico e analista internacional Juan
Gabriel — Tokatlian aponta algumas
mudangas significativas do governo de
Néstor Kirchner em relacdo a politica
exterior das “relacdes especiais”’> do
Governo Menem. Essas transformacoes

estdo baseadas em trés realidades:

1) A primeira é a percepcao da sociedade
e do governo do enorme fracasso que
significou a politica externa das “relacdes
especiais” com os centros de poder
politico internacional (Washington) e com
os centros de poder financeiro,
especificamente o FMI e Banco Mundial.
O Estado argentino, por uma década, foi
visto e mostrado ao mundo pelas
instituicoes financeiras e pelos
investidores privados como o aluno
exemplar do FMI. Contudo, quando
atravessava sua pior crise ndo obteve
ajuda, resgate, apoio ou solidariedade por
parte desses centros de poder.

2) O segundo elemento que ajuda a
interpretar a mudanga, é que, dada a
debilidade do mandato Kirchner, o
presidente viu-se obrigado a dar claros
sinais de assertividade e de determinacao.

4 Kirchner também sabia que a questdo tempo era
tdo importante para ele, mas talvez muito mais
para os credores privados. Argentina mostrava
sinais de crescimento e as condigdes favoraveis
da economia mundial favoreciam a entrada de
capitais ao pais, e o aumento das exportacoes
devido a alta do preco das commodities.

5 Ou “relagbes carnais” com os Estados Unidos,
termo cunhado pelo ex-Chanceler argentino
Guido Di Tella.Em entrevista ao jornal Paginal2,
em 9 de dezembro de 1990, o ex-Chanceler
expressou: “Yo quiero tener una relacién cordial
con Estados Unidos y no queremos un amor
platonico. Nosotros queremos un amor carnal
com Estados Unidos, nos interesa porque
podemos sacar un beneficio”. Na andlise,
preferiu-se o termo “relacGes especiais”,
utilizado por Corigliano (2003).

Alem disso, o Presidente tem um apelo
fortemente pessoal, intempestivo e pouco
adepto aos protocolos, o que reforca o
carater personalista do mandato.

2

3) Um terceiro elemento é a formagao
politica e as caracteristicas proprias da
geracao do presidente. “E um filho da
geracao dos anos 1970, que tem uma visao
marcada por um momento histérico de
mudanga”. Segundo Corigliano (2004), ha
influéncia de um passado de peronismo
“setentista”, de identificacdo ideolégico-
simbdlica com regimes reformistas de
carater ideoldgico anti-imperialista. Essa
visdo tem elementos nostalgicos, que
“procura resgatar em forma simbdlica
idéias e gestos reformistas préprios da
esquerda peronista na que militaram, em
sua juventude, o presidente Kirchner e seu
Chanceler Rafael Bielsa”.

Assim, Tokatlian afirma que a Argentina
tem perdido um enorme poder relativo na
politica internacional nos dltimos 50 anos,
e que hoje “carece de falta de
instrumentos de influéncia real no sistema
internacional”. O autor salienta que um
“excesso de vontade de mudanca ndo
acompanhado dos recursos para realizar
essa mudanga pode acabar em fortes
frustragdes”. Esse analista afirma que as
restricdes externas se superam com uma
grande estratégia internacional, e que o
governo Kirchner carece dessa estratégia.
Existem “iniciativas, gestos,
pronunciamentos”, porém, ndo uma
estratégia.

Esse analista remarca dois elementos,
produtos dessa falta de estratégia: o
primeiro é que no governo Kirchner existe
uma primazia das condic¢des de politica
interna para fazer politica exterior. E isto
estd ligado com um segundo elemento,
que pode ser uma caracteristica pessoal do
presidente. Ou seja, as principais
negociacbes da Argentina com o0s
vizinhos, no ambito do Mercosul, com o
FMI e com os credores privados (através
da Chancelaria e do Ministério da
Economia) acabam se tornando ambitos
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de acdo personalizados mna politica
externa. Independentemente de
reconhecer méritos ao governo argentino
como a firmeza que mostrou no manejo da
moratoéria, Tokatlian afirma que, em
politica externa, ou se tende a
institucionalizacdo ou a personalizacao. A
conformagdo de uma estratégia esta
diretamente vinculada a
institucionalizagdo da politica externa da

Argentina.

Todavia, Tokatlian ndo consegue observar
o sistema internacional atual como um
contexto no qual as margens de manobra
politica sdo mais amplas para os paises em
desenvolvimento. Em outros termos, ele
nao parte do pressuposto de que no
sistema unipolar existe a possibilidade
para uma maior autonomia periférica -
para os paises que nao estdo diretamente
envolvidos com as novas ameagas como o
terrorismo ou a produgdo de armas de
destruicdo em massa - do que no sistema
bipolar. E, quicd, maior autonomia que na
década inercial dos noventa, onde se
apostaram todas as fichas as solugdes de
livre mercado.

O académico e analista Carlos Escude,
consegue entender esses
constrangimentos sistémicos como uma
“desordem global” ou como um problema
de “crescente ingovernabilidade” da atual
ordem mundial unipolar. Escudé também
se refere a “caos sistémico”, fato que tem
contribuido para a reducdo dos custos na
confrontagdo com a poténcia hegemonica.
Inclusive nas negociagdes do governo
Kirchner com o FMI, os Estados Unidos
apoiaram a posicdo Argentina. Como
expressa Escudé, “Kirchner foi
proclamado o ‘conquistador do FMI" por
um irdnico Bush. O elogio ndo deixa de
ser um tiro por elevacdo contra a
burocracia do Fundo”.

A reducdo dos custos na confrontagdo
com os Estados Unidos se da devido as
mudancas na estrutura politica
internacional nos anos 90, e ndo a um
hipotético “caos sistémico”. Além disso,

os atentados terroristas de 11 de setembro
de 2001 reforcam essa tendéncia e a
percepcao de que a ordem unipolar pode
ter longa duracdo. Nesse sentido, o
governo do presidente Néstor Kirchner
deparou-se com um quadro complexo,
porém extremamente favoravel.

a) Em  primeiro lugar, condigdes
estruturais sdo favordveis, como foi
destacado. No sistema unipolar os
Estados ndo diretamente envolvidos
nas “novas” ameagas podem desfrutar
de uma maior margem de manobra ou
autonomia relativa. Geopoliticamente,
essa afirmacdo também é valida para a
regido de América Latina, que nao esta
entre as prioridades em matéria de
seguranca por parte dos Estados
Unidos na “Guerra contra o Terror”,
mas isso também amparado por um
contexto conjuntural extremamente
favoravel, em relacdo aos
investimentos privados e ao alto prego
das commodities.

b) Em segundo Ilugar, o contexto
internacional é extremamente
favordvel. Segundo os economistas
Moreira Cunha e Ferrari, a conjuntura
econOmica externa mostrou-se
excepcionalmente  favoravel.  Eles
mostram, com dados do FMI, que “ha
um crescimento sincronizado da
economia mundial” de 5,1% em 2004,
taxa recorde desde 1976. E “no 4mbito
dos paises em desenvolvimento, o
crescimento estimado é ainda maior -
cerca de 7,2%, taxa mais elevada em 30
anos”. Em relacio ao comeércio
mundial, houve uma expansdo. Nessa
conjuntura, os precos dos produtos
primaérios (commodities)
experimentaram uma considerdvel
elevacdo: produtos como a soja, carne,
trigo, milho e o petréleo constituem
itens importantes na pauta de
exportagdo argentina. O PIB da
Argentina, que tinha caido 20 % entre
1999 e 2002, cresceu 8,7 % em 2003 e 9
% em 2004, com estimativas de
crescimento de mais de 8 % em 2005. O
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desemprego, ainda elevado, caiu de
17,8 para 13 % aproximadamente. E as
taxas recorde de pobreza que
atingiram 57,6 % em 2002, cairam para
40,2% no ultimo ano.

c¢) Em relacdo as institui¢des financeiras
internacionais, vale a pena destacar
que: assim como a Argentina, na
década de 90, era o exemplo a seguir, o
show case, dos defensores das reformas
orientadas para o mercado e das
organizacdes como o FMI e o Banco
Mundial, no ano da crise econdmica,
2001, o pais tornou-se o exemplo
paradigmatico de colapso das solugdes
econdmicas pro-mercado para uma
nagdo em desenvolvimento. Contudo,
e ainda em moratéria, o governo
argentino nunca deixou de pagar seus
compromissos com o FMI. O resultado
foi que ja cancelou 22% da divida que
a Argentina tinha com o FMI, que
passou de 14.346 bilhdes em dezembro
de 2001 para 11.121 bilhdess. A maior
parte desses pagamentos foi feita sob a
administracdo  Kirchner.  Deve-se
lembrar que em 2002 o FMI tinha
pedido a  importantes  paises
endividados, Brasil, Turquia,
Argentina e Russia, para que
reduzissem sua “exposicdo face os
créditos”. Sob condig¢Ges externas
favoraveis, todos esses foram
diminuindo o endividamento, mas sé a
Russia conseguiu cancela-los
completamente.

A percepgao da populagdo argentina é que
as negociagdes com os credores privados e
com o FMI foram relativamente bem
sucedidas. Alem disso, a Argentina saiu
da incomoda condi¢do de moratdria,
conseguindo acordos aparentemente mais
vantajosos que outros paises em
desenvolvimento e especialmente que o
Brasil na negociagdo com o FMIL A
reestruturacdo da divida externa em 2005
com os credores privados e a saida da

6 Jornal Clarin. 28/06/2005.

moratéria foram vistas como um sucesso
por grande parte de populagdo. 76 % dos
credores privados (aqueles que tinham
titulos da divida externa argentina)
concordaram com a proposta de quitagao
apresentada pelo governo Kirchner.

Na regido, as relagdes com o vizinho, o
Brasil, foram colocadas como uma
prioridade da politica externa do governo
de transicio de Duhalde e do atual
governo de Kirchner. Os vinculos com o
Brasil sdo elevados ao status de relacdes
estratégicas, como ferramenta destinada a
maximizar a margem de manobra da
Argentina em relacdo aos Estados Unidos.
E poderia acrescentar-se: em relagdo a
Unido Européia, especificamente nas
negociagdes comerciais internacionais,
dentro da Organizagio Mundial de
Comércio (OMC), como nas negociagdes
conjuntas dentro do Mercosul. Isso
significa que o fortalecimento do Mercosul
¢ uma das prioridades de Kirchner, mas a
visdio do governo argentino de
consolidagdo de um processo de
integracdo estd longe de ser idealista. D4 a
impressdo de que tanto o Presidente
Kirchner, quanto os ministros Lavagna e
Bielsa, tém consciéncia de que o conflito e
as rispidas negociagdes em torno de
interesses conflitantes dos diversos setores
afetados no processo de integracao,
formam parte de um jogo politico habitual
nas relagGes bilaterais entre os sécios do
Mercosul.

Como foi destacado, a popularidade do
governo Kirchner esta em alta, apesar dos
problemas sociais na Argentina -
desemprego, pobreza, etc. - estarem longe
de uma solucdo imediata . No plano
interno, Kirchner assumiu o compromisso
da defesa dos Direitos Humano,
condenando as atrocidades (matangas,
desaparecimento de pessoas e torturas) da
altima ditadura (1976-1983). Por iniciativa
do poder executivo, uma das primeiras
leis foi a 25.779, que declarava a nulidade
das leis de “Obediéncia debida” y de
“Punto final” de 1987, ainda no governo
de Raul Alfonsin. Essa lei, de duvidosa
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constitucionalidade?, foi mais uma mostra
das posicoes do governo em relagdo a um
assunto politicamente delicado para os
argentinos.

Um passo mais firme nesse sentido foi
dado em junho de 2005, quando uma
decisdio da Corte Suprema argentina
declarou a inconstitucionalidade de ambas
as leis. Nao demorou muito para que o
Chefe de Gabinete do Governo Kirchner,
Alberto Ferndndez declarasse que o
governo havia sido o “promotor da idéia”.
Isso provocou algumas criticas, porém foi
percebido como mais um sucesso politico
do atual governo.
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Novos desdobramentos na investigacao
do Programa Petroleo por Comida

Resenha
Seguranga e Comércio

Silvia Helena Guilherme Canédo
08 de julho de 2005

Investigadores do Programa Petréleo por Comida decidem reabrir investigacoes diante de
novas suspeitas contra o Secretario-Geral da ONU Kofi Annan.

painel das Nagdes Unidas que
O investiga a suposta corrupgdo no

Programa Petréleo por Comida
(Oil-for-Food) do Iraque resolveu retomar
as investigacOes em carater de urgéncia
diante das novas informacdes que
sugerem o envolvimento do Secretario-
Geral da ONU, Kofi Annan, na concessao
de licitagdes no programa.

O chamado Comité de Investigagdo
Independente (CII) tomou tal decisdao
depois de receber informagdo sobre uma
suposta reunido que teria sido realizada
em 1998 entre Annan e o entdo vice-
presidente da empresa suica Conecta, na
qual o secretario geral teria afirmado
apoio a empresa na concorréncia por
licitagdes no Iraque.

Tal empresa, na qual trabalhava o filho do
secretario geral, Kojo Annan, recebeu no
mesmo ano de 1998 um contrato de US$
10 milhdes anuais para supervisionar,
através do Programa da ONU Petréleo
por Comida, a entrada de mercadorias no
Iraque.

Essas novas informagdes correspondem a
um email enviado nesse mesmo ano pelo
vice-presidente da Conecta, Michael
Wilson, aos proprietarios da empresa, no
qual Wilson descreve a suposta reunido
que teria tido com Kofi Annan para a
discussdo das aspiracdes da empresa em

conseguir um contrato com a ONU.

A existéncia desta reunido contradiz a
afirmacdo do Secretario-Geral de que ele
ndo sabia das intencdes da empresa em
conseguir o contrato no Iraque, assim
como contradiz uma das conclusdes da
investigacdo preliminar, na qual foi
afirmado ndo haver evidencias suficientes
do envolvimento do Secretario-Geral na
corrupgao do programa.

Referéncia

BBC Brasil
Folha Online
The Washington Times

Ver também:
03/04/2005 - Relatérios de investigacdo
sobre o Programa Petréleo por Comida
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Instabilidade Politica na Bolivia

Resenha
Seguranga

Bernardo Hoffman Versieux
08 de julho de 2005

Sob forte pressao popular, o presidente boliviano Carlos Mesa renuncia pela segunda vez
e é substituido por Eduardo Rodriguez, Presidente da Suprema Corte.

2

Bolivia é marcada por agitagdes

sociais em sua histéria. Os

movimentos sociais  surgiram

durante a década de 50, mas
desde os anos 90 estes ganharam novas
propor¢des. Os movimentos sociais tém
sido  responsaveis  por  seguidas
instabilidades politicas, bem como pelas
quedas de alguns presidentes.

Os movimentos sociais, juntamente com a
oposicdo politica, deixaram dificil a
governabilidade do governo de Carlos
Mesa. Este assumiu o poder em 2003, ap6s
fortes turbuléncias politicas e a deposigao
Gonzalo Sanchez de Lozada. Mesa era
considerado um dos politicos mais aptos
do pais para lidar com as pressdes sociais,
isso porque nado era da classe politica
tradicional.

No entanto, Mesa teve dificuldades em
lidar com as pressoes sociais desde a sua
posse. A oposicdo de esquerda no pais é
muito forte e detém amplo acesso as
massas. Nesse sentido, a articulacdo da
oposicdo politica com as classes produziu
uma série de protestos e movimentos que
levaram o Presidente a primeira rentincia
em marco de 2005.

Na verdade, a primeira rentincia mostrou
ser uma jogada politica para que o
Presidente melhorasse sua posicao frente
a oposicdo. Tal acdo surtiu efeitos, as
manifestagdes cessaram e o governo saiu
fortalecido. Porém, estes efeitos foram
muito breves e em meados de abril de

2005 os protestos recomecaram por todo o
pais.

A demanda mais marcante da oposigdo
politica esquerdista é sobre a produgao e
comercializacdo do gas natural. A
esquerda tem por objetivos politicos a
estatizacdo do setor e o aumento das
tarifas a serem pagas pelos importadores
do produto. Tal pressao colocava o
governo Mesa em uma situacdo
complicada, pois o setor energético é o
mais lucrativo do pais e é o setor que
alavanca a economia e, por isso, alvo de
tanto  interesse = pelas  partes. O
descumprimento dos acordos com outros
paises deixaria a Bolivia em uma situagao
delicada frente aos parceiros comerciais e
poderia comprometer ainda mais o
desenvolvimento econdmico, o que, por
sua vez, agravaria a situacdo das classes
pobres.

Pela impossibilidade de mudangas
repentinas em relagdo ao gas natural, o
governo Mesa se viu mais uma vez
cercado por protestos e revoltas populares
que levaram a total impossibilidade de
governar o pais. Juntamente com a
oposicdo esquerdista, outros movimentos
sociais se organizaram, com grupos com
reivindicacgdo de autonomia e
independéncia.

Os movimentos se diferenciam em setores
sociais e também em regides geograficas
do pais. Grupos indigenas e de
agricultores reivindicam a posse de terras,
particularmente na provincia de Santa
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Cruz. Os mineiros, classe responséavel pelo
surgimento do operariado como classe
social na Bolivia, demandam maiores
beneficios sociais e sdo contrarios as
propostas de privatizacdo da previdéncia
do governo. Ha varios movimentos nas
montanhas, regido localizada no Oeste do
pais, que protestam contra a elite
tradicional do poder politico e alguns
reivindicam a independéncia territorial e
politica do governo central. Os protestos
mais violentos estdo localizados nas
cidades de Cochabamba e El Alto, sendo
esta ultima responsavel pelo cerco a
capital La Paz. Os movimentos nessas
cidades envolvem os setores urbanos
pobres, desde associacdes de bairro até
movimentos atrelados aos partidos de
esquerda.

H4 ainda dois grandes movimentos: o
grupo de Evo Morales e a elite de Santa
Cruz. Evo Morales é o lider dos
plantadores de coca no pais, é totalmente
contra a participacdo estadunidense na
Bolivia, mantém relagdes com Hugo
Chavez, Presidente da Venezuela e é
favoravel a nacionalizacido do setor
energético. Seu grupo é responsavel pelo
fechamento de varias estradas que cruzam
o pais

2

Ja a elite de Santa Cruz é composta por
grandes fazendeiros e agricultores. A
provincia é situada na parte Leste do pais
e abrange as melhores terras e os maiores
recursos naturais e energeéticos.
Historicamente, os habitantes dessa regido
se distinguem dos habitantes da regido do
Planalto e a reivindicacdo por autonomia
nao é recente. A importancia de tal
provincia para a economia boliviana faz
com o movimento exerca cada vez mais
pressdo sobre o governo central. Os
lideres do movimento declararam que vao
levar adiante um referendo sobre a
autonomia da regiao em agosto, mesmo se
o governo central se opuser.

Nesse quadro de forte pressdo e com o
isolamento de La Paz pelos manifestantes
de El Alto, Carlos Mesa ndo teve outra

opcao sendo renunciar pela segunda vez
no dia 03 de junho de 2005. Mas a
oposicdo e os manifestantes ndo se
acalmaram até que a presidéncia fosse
assumida por Eduardo Rodriguez no dia
10 de junho.

Como prevé a constituicdo boliviana, os
Presidentes do Congresso e da Camara
tinham preferéncia na linha de sucessao.
Mas um acordo do governo central com a
oposicdo e os manifestantes levou a
rentincia de ambos e a ascensdo de
Eduardo Rodriguez, entdo Presidente da
Suprema Corte.

Eduardo Rodriguez, logo apés assumir o
cargo, conseguiu negociar com a oposicao
uma trégua para que se pudesse
reordenar o governo central. O cerco a La
Paz foi suspenso e as estradas liberadas.
Mas ha uma forte pressao popular sobre o
governo com relagdo as medidas a serem
adotadas no setor energético.

Tendo em vista a delicadeza de qualquer
acdo no setor energético, pois envolve
diretamente a relagdo do pais com seus
vizinhos,  principalmente o  Brasil,
Rodriguez tenta evitar tomar decisdes
precipitadas. Vale ressaltar que a
Petrobrds é a maior empresa dentro da
Bolivia e sua possivel estatizacdo
acarretaria fortes entraves diplomaticos

com o Brasil.

Durante a crise politica, pdde-se notar a
queda da producdo do gas natural e a
conseqiiente alta nos precos, o que tem
preocupado os paises que dependem do
gdas boliviano. Como forma alternativa de
acesso ao recurso energético, had a
proposta argentina de criagio de um
gasoduto do Peru até o Brasil, passando
pelo Chile e pela Argentina. Tal medida,
apesar dos altos custos, evitaria a
dependéncia desses paises do gas
boliviano, em funcdo das recorrentes
instabilidades politicas do pais.

O Brasil tem adotado uma posigdo
cautelosa, mais distante da situacdo. Os
dirigentes brasileiros declararam acreditar
em uma resolucdo pacifica para a crise
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politica e também na manutencdo da
democracia no pais.

Em resposta, o governo da Bolivia
declarou que o acesso ao gas esta
garantido e que o pais ird cumprir com os
todos acordos firmados. Mas resta saber
se o governo terd o poder politico
suficiente. Medidas de estatizacdo ou
aumento brusco nos impostos irdo
espantar o investimento externo, que sao
essenciais para o desenvolvimento
econdmico do pais. Mas a manutengdo das
politicas econdmicas atuais despertard
novamente a oposicdo de esquerda e os
movimentos populares, que estdo cada
vez mais organizados.

Por fim, nota-se que a situagdo politica
boliviana é muito fragil. As agdes de
Eduardo Rodriguez devem ser muito bem
articuladas entre os diversos setores
politicos, mas principalmente social, pois
delas dependem a integridade politica e
territorial do pais.
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