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Uniao Européia: estrutura institucional

Anélise
Integragao Regional

Jéssica Naime
04 de agosto de 2005

Apresentacao da organizacio institucional da Unido Européia, cuja configuragdo é impar
frente a demais blocos regionais e organiza¢des internacionais.

ara melhor compreender o

fendmeno da integragdo européia,

faz-se necessario o entendimento
acerca do funcionamento de seus 6rgdos
administrativos e suas respectivas
competéncias no espectro institucional.
Este texto busca esclarecer sobre tal
estrutura organizacional de cardter sui
generis se comparados aos demais atores
internacionais. Apesar de apresentar
semelhancas com a estrutura de alguns
desses atores, a Unido Européia (UE) nao
pode ser definida como uma espécie de
super Estado, tampouco como uma
organizagdo internacional. Seu arranjo
institucional é composto por 6rgdos que
dividem fungdes e responsabilidades
quanto a gestdo das  politicas
comunitdrias, apesar de cada qual ter
competéncias especificas bem definidas. E
é em funcdo dessa distribuicido de
competéncias e articulagdo de atividades e
da constituicdo do processo decisério que
a UE se diferencia dos demais atores
internacionais.

Conselho Europeu

Z

O Conselho Europeu é composto pelos
chefes de Estado e Governo de cada
Estado membro da UE, assistidos pelos
seus ministros das Rela¢des Exteriores,
acrescido do presidente da Comissdo
Européia. Retine-se pelo menos duas

vezes por ano e é responsavel pela
formulagdo das diretrizes politicas gerais

que irdo definir os rumos da integragdo
européia. Assim, todos os tratados
assinados  entre  Estados  membros
referentes ao processo de consolidacdo da
UE sdo feitos no ambito do Conselho
Europeu. Esta é entdo a instancia em que
sdo tomadas as grandes decisdes,
relegando sua aplicacdo e concretizagao
aos demais organismos e agéncias
especializadas da UE. Em suas reunides
sao gerados relatérios ao Parlamento e
uma avaliacdo anual acerca dos avancos
obtidos com o processo de integragdo.

Apesar de abrigar o executivo dos Estados
membros, o Conselho Europeu ndo é o
6rgao executivo da Unido Européia. E
mais, deve-se fazer uma diferenciacio
entre este e o Conselho da Europa, que é
uma organizacdo internacional nao
pertencente a estrutura da UE.

Conselho da Uniao Européia

Também denominado Conselho de
Ministros, abriga ministros indicados
pelos Estados membros para representa-
los em questdes diversas. O Conselho da
UE e o Parlamento sdao os responsaveis
pelo exercicio do poder legislativo bem
como  representam a  autoridade
orcamentdria da UE. As competéncias
deste Conselho envolvem também a
coordenacdo das politicas econdmicas
nacionais, celebracido de  acordos
internacionais, tomada de decisdo
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referente a execugdo da politica externa e
de seguranca comuns e equacionar a
cooperagao policial e judiciaria. E
presidido pelo ministro do pais que
correntemente  possui o  mandato
semestral de presidente do Conselho da
Unido Européia e auxiliado por um
Secretario Geral que coordena todo o
secretariado do Conselho da UE. Este por
sua vez é um funciondrio puablico.

O Conselho da UE ¢ a instancia deciséria
mais importante na medida em que reflete
os  interesses dos  Estados  via
representacdo ministerial e é o principal
6rgao formulador de politicas
comunitdrias. Enquanto o Conselho
Europeu determina as diretrizes gerais, o
Conselho da UE é o responsavel por
materializd-las em forma de tais politicas
comunitarias. A atuacdo do Conselho da
UE baseia-se nos quatro pilares da Unido,
quais sejam as Comunidades Européias
(Comunidade Européia do Carvdo e do
Aco - CECA, Comunidade Européia de
Energia  Atdmica -  Euratom e
Comunidade Econdmica Européia - CEE),
a Politica Externa e de Seguranca Comum
(Pesc) e a cooperacao policial e judicidria.

Originalmente o Conselho da UE reunia
os ministros das Rela¢des Exteriores dos
Estados, entretanto atualmente sua
formacao se da em funcdo do tema a ser
debatido. Assim, se a questdo referir-se,
por exemplo, a algum tema relacionado a
meio ambiente, a formacdo do Conselho
da UE para tal reunido serd de ministros
do meio ambiente dos Estados membros.
Desta forma, o Conselho da UE apresenta-
se com nove diferentes formacdes de
maneira a abarcar os principais temas
pertinentes a Unido Européia, a saber:

i. Questdes Gerais e Relacdes
Internacionais (GAERC - General
Affairs and External Relations): a mais
importante formacdo deste Conselho.
Retine o0s ministros das Relagoes
Exteriores dos Estados membros
mensalmente. Subdivide-se em dois, em
que uma discute questdes gerais e a
outra assuntos de rela¢des exteriores.

ii. Relacoes Econdémicas e Financeiras
(Ecofin - Economic and Financial
Affairs): Acolhe os ministros da fazenda
e de financas dos Estados membros.

iii. Agricultura e Pesca: Uma das
formacées mais antigas, retine os
ministros da agricultura e pesca, bem
como  secretarios e  comissarios
responsaveis por seguranca alimentar,
questdes veterinarias e de satide publica
dos Estados membros.

iv. Questdes Domésticas e de Justica JHA
- Justice and Home Affairs): Composto
por ministros da Justica e do interior dos
Estados da UE.

v. Emprego, Politicas Sociais, Satde e
Direito do Consumidor (EPSCO -
Employment, Social Policy, Health and
Consumer Affairs Council): Abrange os
ministros, secretarios e/ou comissarios
relacionados aos temas em questao dos
respectivos paises membros.

vi. Competitividade: Uma das formagdes
mais recentes, a partir de junho de 2002
agrupou trés outras configuracdes ja
existentes - Mercado Interno, Industria
e Pesquisa. Dependo do tema debatido,
é constituido por ministros competentes
da area.

vii. Transporte, Telecomunicagdes e
Energia: Tao recente como a anterior,
essa formagdo também agrupou os trés
temas em wum s6. Composto por
ministros das respectivas dreas em seus
Estados de origem, retine-se
normalmente uma vez por bimestre.

viii. Meio Ambiente: Encontra-se com a
mesma freqtiéncia da formacao anterior
e remetendo ao préprio nome, é
composto pelos ministros competentes
da area.

ix. Educac¢ao, Juventude e Cultura (EYC -
Education, Youth and Culture):
Encontram-se os ministros da Educacao,
Cultura, Juventude e das Comunicagoes
aproximadamente trés vezes ao ano.

Parlamento Europeu

Eleito por sufrdgio universal, o
Parlamento Europeu ¢é o o6rgao de
representacao popular no ambito da UE.
Inicialmente era formado por membros
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dos Parlamentos nacionais e detinha
limitadas fungdes consultivas. Ao longo
dos anos, com a consolidacio de uma
Comunidade Européia, viu-se a
necessidade de ampliar a legitimidade e
representatividade deste 6rgao, e em 1979
foi eleito pela primeira por eleigdes
diretas. @) Parlamento ganhou
importancia e  enquanto  estrutura
deciséria que manifestava a vontade
popular deveria responder aos anseios de
seu eleitorado.

O Parlamento concede legitimidade
democratica as decisdes concernentes aos
regulamentos normativos necessarios a
coordenacdo de politicas nacionais e para
a formulagdo de politicas comuns.
Compete ao Parlamento exercer funcdes
legislativas e de controle or¢amentario
juntamente com o Conselho da UE. No
que tange ao orcamento comunitario, o
Parlamento juntamente com o Conselho
sdo intervenientes no processo de alocacao
de recursos. O Parlamento pode solicitar
modifica¢des na alocacdo dos fundos para
despesas nao-obrigatdrias e deve aprovar
a peca orcamentdria final.

Referente ao poder legislativo, apesar de
ndo terem poderes para propor leis, o
Parlamento e o Conselho da UE podem
emendar ou vetar os textos constitucionais

propostos pela Comissdao Européia. Desta
forma, os trés oOrgdos trabalham
coordenada e concomitantemente para o
exercicio legislativo da Unido. O
Parlamento também é responsavel por
supervisionar a Comissao, aprovar a
nomeacdo de seus membros e tem
também o poder de dissolvé-la com um
voto de censura.

A composicao dos assentos no Parlamento
é baseada no principio da
proporcionalidade regressiva, ou seja,
Estados menores tém direito a mais
assentos do que se considerarmos o
tamanho de populacdo e os assentos a que
teriam direito em funcdo de sua
representatividade na UE. A quantidade
de assentos é determinada através de
tratado negociado entre as partes, ndo
havendo uma férmula especifica para

calcula-la.

As  dltimas  eleicdes  parlamentares
ocorreram em 2004, com a entrada de
novos membros em funcdo do
alargamento da Comunidade, que teve a
adesdao de mais 10 membros no inicio do
mesmo ano. Foi a maior elei¢do da histéria
da Comunidade com aproximadamente
400 milhoes de pessoas aptas a votar.

Constituicao do Parlamento Europeu — ap6s Eleicoes de 2004

Estado membro n°de assentos  Estado membro

Alemanha 99 Republica Tcheca
Franga 78 Grécia

Italia 78 Hungria

Reino Unido 78 Portugal

Polonia 54 Suécia

Espanha 54 Austria

Paises Baixos 27 Dinamarca
Bélgica 24 Finlandia

Fonte: Enciclopédia Wikipedia / junho 2005

n° de assentos Estado membro  n° de assentos

24 Eslovaquia 14
24 Irlanda 13
24 Lituania 13
24 Letonia 9
19 Eslovénia 7
18 Chipre 6
14 Estonia 6
14 Luxemburgo 6
Malta 5
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Comissao Européia

E o 6rgao executivo da Unido Européia.
Seu presidente é indicado pelo Conselho
Europeu e deve ser aprovado pelo
Parlamento. Os demais comissérios sao
escolhidos pelo presidente, totalizando 25
representantes de cada Estado membro e
devem também passar pelo crivo do
Parlamento. A Comissao conta com o
suporte de um corpo administrativo de
servidores publicos. Cada comissério fica
responsdvel por uma drea da politica
comunitdria, chefiando o respectivo
departamento da 4rea denominado
diretério geral.

A funcdo primordial da Comissdo é
propor novas leis - que como foi dito
devem ser aprovadas pelo Parlamento e
pelo Conselho da UE -, decreta-las e
garantir o cumprimento dos tratados, que
sdo a base para a Unido Européia. Desta
forma, os trés principais 6rgaos
administrativos - Comissdo, Parlamento e
Conselho da UE -  trabalham
coordenadamente para a formulagdo da
legislacao comunitaria. Entretanto,
diferentemente do Conselho da Unido
Européia, a Comissdo pretende ser um
corpo  independente  dos  Estados
membros. Aos comissdrios ndo ¢é
permitido receber instrugdes do pais que o
tenha indicado, mas por outro lado devem
atender aos interesses dos cidadados da
Unido como um todo. Cabe ainda a
Comissdao assegurar a execucao da
legislacdo, a implementacdo do orgamento
e dos programas adotados pelo
Parlamento e Conselho de Ministros.

Tribunal de Justica Europeu

Também chamado de Corte Européia de
Justica (ou ECJ - European Court of Justice)
é formado por 25 juizes e 8 advogados
gerais que cumprem um mandato
renovavel de 6 anos. Cada Estado membro
pode nomear um juiz, assim o nimero de
membros e o de juizes coincidem na
maioria das vezes. Segundo a norma, o
ntimero de juizes deve ser impar, desta

forma, se o niumero de Estados membros
for par, entdo outros juizes podem ser
indicados para cumprir com a norma. 5
dos 8 advogados gerais sao indicados
pelos maiores membros, quais sejam,
Reino Unido, Alemanha, Franca, Espanha
e Itdlia. As demais vagas sdo rotativas e
preenchidas por advogados indicados
pelos demais paises.

Os advogados gerais devem propor a
Corte um parecer legal para os casos pelos
quais forem responsaveis. Entretanto, as
propostas tém carater independente, ou
seja, apesar de na maioria das vezes as
propostas serem acatadas pelos juizes -
esses tém o poder deliberativo -, o parecer
dos  advogados  gerais ndao @ é
necessariamente vinculante, podendo o
juiz contradizé-lo.

Ao Tribunal compete deliberar acerca de
questdes de interpretagdo da legislagdo
européia, operando como instancia
consultiva para os judicidrios nacionais.
Assim, com o intuito de evitar-se
divergéncias na interpretacdo do direito
comunitario os juizes nacionais reportam-
se ao Tribunal solicitando que se
pronunciem sobre a questdo. Desta forma,
cria-se uma coordenagdo entre os juizes
comunitarios e 0os nacionais, criando cada
vez mais compatibilidade entre as
interpretacdes dos tribunais nacionais e a
Corte.

A Corte modera litigios entre atores
integrantes da UE, que podem ser Estados
membros, as instituicbes comunitarias,
empresas e cidaddos europeus. Tem como
objetivo garantir o acatamento e a
interpretacdo do direito comunitario de
forma equanime em quaisquer
circunstancias. Para atender aos casos
referentes ao cumprimento das regras de
concorréncia econémica e aos recursos
interpostos pelos cidaddos, como também
para dar conta do crescente fluxo de
demandas, foi criado em 1989 o Tribunal
de Primeira Instancia sendo esse o dnico
6rgao receptivo de interpelacdes por parte
dos cidaddos.
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Tribunal de Contas Europeu

Criado em 1977 e aperfeicoado em 1999, o
Tribunal de Contas tem a funcdo de
assegurar a correta execucdo do
orcamento além de verificar a legalidade e
a regularidade das receitas e despesas,
viabilizando boa gestdo financeira e
permitindo transparéncia e eficacia das
contas comunitarias.

O Tribunal presta ainda assessoria ao
Conselho de Ministros e ao Parlamento
quando da elaboracdo do orgamento
comunitdrio e da apresentagdo anual do
relatério sobre a execugdo orcamentaria
do exercicio anterior. O Tribunal também
mantém relacdes colaborativas com outros
6rgdos da UE na medida de sua
necessidade.

Demais 0rgios e agéncias

= Comité Econdémico e Social Europeu:
Através dos pareceres que emite, o Comité
participa da formulagdo e execucdo das
politicas da UE na medida em que
representa a manifestacdo da sociedade
civil organizada européia. Oferece um
espago de debate entre diferentes classes
da sociedade civil, como empregadores,
sindicatos, consumidores e produtores.

= Banco Europeu de Investimento:
Instituicdo financeira de fomento da
Comunidade Européia, financia os
projetos de politicas publicas como
também investimentos do setor privado,
visando ao cumprimento dos objetivos da
Unido Européia. Os projetos financiados
focam-se em iniciativas que garantam a
competitividade da inddstria européia
bem como em setores que promovam a
infra-estrutura para sustentar o
crescimento do setor produtivo. Tem como
acionistas os Estados membros, entretanto
grande parte de seu fundo é angariado
com a venda de titulos no mercado
internacional.

= Comité das Regides: Formado por
autoridades  locais como  prefeitos,
governadores e conselheiros municipais é
responsavel por garantir o atendimento
dos interesses das regides e provincias dos
Estados  nacionais  membros.  Seus

membros sdo indicados pelos governos
nacionais e nomeados pelo Conselho da
UE, e o namero de representantes de cada
membro se da em funcdo da sua
populacdo. Atua como o¢rgdo consultivo
exercendo fungdo complementar no
processo  decisério que envolve o
Parlamento, o Conselho de Ministros e a
Comissdo ao interceder pelos interesses
regionais e locais.

= Banco Central Europeu: Como ja informa

o préprio nome, é o banco responsavel
pela formulacao, concertacao,
implementagdo e execugdo das politicas
econOmica e monetaria da UE. Controla a
emissdao do euro, bem como as demais
questdes referentes a economia
comunitaria.

= Agéncias Especializadas: Criadas na

década de 90, principalmente apds o
Tratado de Maastricht, as agéncias
especializadas possuem fungdes diversas,
relacionadas a execucdo de tarefas de
cunho técnico, cientifico ou administrativo.
Almeja-se que com essa descentralizacdo
das instituicbes as atividades da UE
possam abranger mais efetivamente os
cidaddos europeus como também facilitar
seu didlogo entre os diversos agentes
europeus. Temos como exemplo dessas
agéncias especializadas a Europol e o
Provedor de Justica Europeu.
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A Crise Nuclear Norte-Coreana

Anélise
Seguranga

Carolina Dantas Nogueira
19 de agosto de 2005

Meses ap6s abandonar qualquer tipo de didlogo referente a seu programa nuclear, a
Coréia do Norte aceita participar da quarta rodada das negociacdes de seis lados que
ocorre este més na China. Num contexto da problematica relativa as armas de destruicao
em massa, esta abertura norte-coreana inicia uma nova fase para os rumos das negociagdes
e traz novas perspectivas de entendimento para o contexto politico asiatico.

0 se pensar o momento atual da

crise nuclear norte-coreana, um

entendimento mais amplo entre
as partes parece estar distante da
realidade internacional. A teia de
interesses que permeia a questdo possui
raizes profundas e exige maiores
entendimentos e conseqiientes concessoes
do que as partes estdo efetivamente
dispostas a oferecer.

Em sintese, a crise eclodiu pela primeira
vez em 2002 quando os Estados Unidos
acusaram a Coréia do Norte de possuir
um projeto de enriquecimento de uranio
para a construcdo de armas nucleares - o
que seria considerado uma violagdo aos
acordos nucleares vigentes na época.

Em 2003, a Agéncia Internacional de
Energia Atomica (AIEA) discutiu o
problema e declarou que a Coréia do
Norte teria plutonio suficiente para
desenvolver cerca de oito ogivas
nucleares. Declarou, ainda, que seu
programa estaria em desacordo com as
normas internacionais e entrou com a
questdo no Conselho de Seguranca das
Nacgoes Unidas.

Em resposta, a Coréia do Norte expulsou
os inspetores da AIEA de seu territorio,
reabriu o reator nuclear da cidade de
Yongbyon - que havia sido lacrado por

esta instituicdo - e retirou-se do Tratado
de Nao-Proliferacdo Nuclear (TNP).
Suspendeu, ainda, quaisquer negociagdes
multilaterais sobre o tema.

Em uma tentativa de didlogo, iniciou-se
no mesmo ano as Negociagdes de Seis
Lados, com a primeira rodada em agosto
de 2003. Estados Unidos, Japao, Russia,
Coréia do Norte e Coréia do Sul
concordaram em se reunir e discutir sobre
a questao na cidade de Diaoyutai, China.
Contudo, desde setembro de 2004, a
Coréia do Norte recusa-se a comparecer as
negociacoes multilaterais.

As tensdes se agravaram quando, em
fevereiro de 2005, o pais declarou possuir
arsenal nuclear a base de plutonio,
destinado a um programa pacifico para
obtengdo de energia nuclear. A existéncia
de armas nucleares a base de uranio -
alegacao estadunidense - foi novamente
negada.

Impasse

Neste més de julho e agosto acontece a
quarta rodada das Negociacdes de Seis
Lados. Os esforcos destinam-se a redacao
de uma declaragdo conjunta que garanta o
desmantelamento do programa nuclear
norte-coreano através de acordos para o
fornecimento de energia e alimento,
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garantias de nado agressdo ao pais e a
normalizacdo das relacdes diplomaéticas
com Washington e Téquio.

A condicao estadunidense para que as
negociagdes possam continuar € a
abertura da Coréia do Norte aos
inspetores internacionais e o conseqiiente
desmantelamento de seu programa
nuclear. No entanto, a Coréia do Norte
argumenta que seu programa ¢é pacifico e
tenciona ndo abandona-lo. Mesmo que o
destino oficial seja a produgdo de energia
pacifica, a mera existéncia de material
nuclear fissil que seja suscetivel de
utilizacdo para fabricacdo armas nucleares
ja é justificativa suficiente na visdo de
Washington.

Pyongyang alega que estd comprometido
com a agenda de desnuclearizacdo da
peninsula coreana, todavia argumenta que
todos os paises tém direito ao uso pacifico
da energia nuclear. O vice-ministro das
Relacbes Exteriores norte-coreanas, Kim
Gye Kwan, afirmou que a Coréia do Norte
abrird o pais para a completa supervisao
internacional de  suas  instalagOes
nucleares. Argumentou que a falta de
consenso sobre o que seja “atividade
nuclear para fins pacificos” foi “um dos
elementos muito importantes que nos
levaram a ndo conseguir chegar a um
acordo” nesta quarta rodada até o
presente momento.

O chefe da delegacdo chinesa Wu Dawei,
declarou que o maior éxito desta rodada -
que comecou dia 26 de julho e ndo tem
data para terminar - foi o fato de que
todos os paises “fizeram esforcos para
entender as posi¢des dos demais” e que “o
progresso nesta quarta rodada é maior
que nas trés anteriores”, que terminaram
sem nenhum documento escrito. Desde
sua abertura ocorreram 72 encontros
bilaterais entre as delegagdes, um ntmero
superior ao das outras trés rodadas, que
duraram no méximo quatro dias.

Apbs 13 dias de intenso didlogo, a China -
pais anfitrido - propds um recesso de trés
semanas para que cada delegacdo possa

analisar o que foi apresentado até
momento e avaliar as  opgOes
apresentadas. Os proprios chineses
mostram-se confiantes com as
negociacoes, declarando que as discussoes
feitas até o momento foram “tteis” e que
os participantes chegaram a acordos “em
varios aspectos”. A retomada da rodada
estd prevista para o préoximo dia 29 com a
expectativa da assinatura de um
documento final.

Interesses

Nao se comprovou, até o momento, o
tamanho efetivo do arsenal nuclear norte-
coreano - que poderia ser desde pecas
simples até ogivas nucleares. Comprovou-
se menos ainda a existéncia de um arsenal
a base de urdnio - um dos grandes
conflitos da crise. Todavia as negociagdes
caminham mais firmes do que as rodadas
anteriores.

A China prepara um documento final que
esti em fase de aprovagdo. Este
documento ndo reflete, no entanto, os
interesses das partes, mas traga metas de
colaboracdo e conseqiiente resgate do
didlogo, até entdo problematico entre os
seis paises. A assinatura de um
documento deste porte concluiria esta
quarta rodada com ~uma vitéria
diplomatica para o formato das
Negociagdes de Seis Lados, uma vez que
os Estados Unidos ameacaram levar a
crise as Nacoes Unidas, o que Pyongyang
ja  declarou entender como uma
declaracdo de guerra. Desta forma seria
possivel evitar o conflito armado na
regiao.

O Secretario de Estado Adjunto dos
Estados Unidos no Leste da Asia,
Christopher Hill, afirmou que Japao,
Coréia do Sul e Estados Unidos estdo
“basicamente de acordo com a minuta
chinesa”; “estamos certos de que a China
trabalhara duro para convencer a Coréia
do Norte a assinar, como fez com os
outros participantes”. Todavia Pyongyang
mostrou-se contra a formatagdo atual do
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documento, pois algumas partes ndo estdo

suficientemente claras, como o
compromisso de “abandonar todas as
armas e programas nucleares” - o que

difere da sua inten¢do em manter um
programa pacifico em funcionamento.
Outro ponto divergente é a omissdao de
uma clausula de simultaneidade - exigida
por Pyongyang - na qual torna-se
explicito que o desarmamento e os
incentivos negociados serdo realizados no

mesmo periodo.

Faz-se necessario ressaltar um ponto
positivo nesta rodada: tanto Pyongyang
quanto Washington vieram para as
negociagdes com um interesse mais
expressivo em encontrar uma solucao
para este impasse. Além disso, todas as
partes aceitaram discutir o documento
proposto pelo anfitrido, trocando opinides
e argumentando interesses; enfim, todos
as partes o consideram uma opgao vidvel,
0 que por si s6 é um grande avanco.
Tépicos mais  significativos  foram
discutidos e iniciou-se um processo de
maior entendimento das razdes e
interesses das partes.

E certo que embora a crise esteja distante
de um final ideal ou que englobe os
diversos interesses - devido a propria
incompatibilidade dos mesmos - esta
rodada tem aberto possibilidades para
novas fases de negocia¢des, no entanto, é
ilusério imaginar que haveria outra
alternativa. Nenhuma das partes quer um
fracasso nesta rodada pelo fato de que
nenhum deles pode no momento arcar
com os custos advindos disso. Todos os
paises devem retomar o didlogo no
préoximo dia 29, principalmente os Estados
Unidos e a Coréia do Norte, com planos
mais elaborados para a resolugdo do
impasse. A anfitrid China certamente nao
poupara esforcos para que a rodada seja
um sucesso.

Referéncia

BBC

CNN

DW World
Estadao

Folha On-line
Foreign Affairs
Globo On-Line

Stratfor
Terra Noticias

Washington Post

Ver também:

24/02/2005 - Coréia do Norte: 0o antincio
da posse de armas nucleares no contexto
do fendmeno da proliferacdo de armas de
destruicdo em massa

25/02/2005 - A reunido do Conselho de
Diretores da Agencia Internacional de
Energia Atdmica e os rumos da politica de
controle de armas nucleares.

16/06/2005 - A questdo Nuclear no Ira.
01/07/2005 - As Eleicdes no Ira.
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Economia e comércio da China

Resenha
Economia e Comércio

Camila Martins Araujo Gontijo
05 de agosto de 2005

O caso do crescimento chinés tem um dos maiores destaques no mundo atual. O dominio
deste pais comunista no comércio internacional, que parte para liberalizacao econémica é
algo que causa muitos anseios nas demais economias, principalmente as de paises em

desenvolvimento.

Republica Popular da China,
A desde o final da década de 1970,

passa por reformas voltadas para
o mercado e uma politica de abertura.
Essa atitude levou a um alto crescimento
principalmente nas duas tltimas décadas.
Rapidamente o pais deu passos para uma
economia de mercado, industrializada, e
ter um grande e importante papel na
economia e politica mundial.

O crescimento chinés que se iniciou na
década de 1950 era instdvel. Para
melhorar as taxas de crescimento, na
década de 1970 iniciaram as reformas
econdmicas, o que elevou o padrdo de
vida populagdo seis vezes até a década de
1990 e com uma renda per capta de 7.540
Yuans (US$4.000 em valores de 1997) em
2001 contra 119 Yuans (US$40) na década
de 1950.

A abertura comercial foi o que possibilitou
o crescimento das exportagoes,
participagdo no mercado mundial, e
investimentos externos diretos.

Como medida para preparar a
liberalizagdo da economia chinesa, o
governo tem feito com que suas principais
institui¢des financeiras estejam aptas a
entrada de investidores estrangeiros. A
liberalizacao deste setor foi negociada no
momento da adesdo chinesa a OMC
(Organizacdo Mundial do Comércio) em

1998.

O Bank of América, que é o terceiro grupo
ocidental a entrar para o mercado chinés
depois do HSBC e Citigroup, é o maior
investidor estrangeiro no setor bancario
na China. O Bank of Ameérica passa a ter
participagdo no capital do China
Construction Bank que ndo sera superior a
19,9%. Os diretores destes bancos afirmam
que o investimento na China se justifica
pela estratégia de promover o crescimento
econdmico. Esta prevista uma abertura
total do setor bancario chinés a
concorréncia internacional, em 2007.

Para entendermos o tamanho da economia
chinesa, a China é o pais mais populoso
do mundo tendo 1,3 bilhdo de habitantes,
e hoje é a sexta maior economia mundial.
Mas o maior PIB (Produto Interno Bruto)
do mundo pertence aos EUA que tem 295
milhdes de habitantes. No primeiro
trimestre de 2005, a China manteve seu
crescimento anual de 9,5%, com o PIB que
se mantém no mesmo nivel do ano
passado que foi o maior avanco nos
ultimos sete anos. A economia chinesa
deverd crescer 8,9% em 2005, de acordo
com as previsdes dos economistas da
Academia Chinesa das Ciéncias Sociais,
uma instituicdo que aconselha o Governo
de Pequim, e o comércio externo
aumentard em 30%.
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O crescimento do PIB significa também
um aumento da despesa, o que é
potencialmente um fator de aceleracao da
inflagdo. Isto ndo deve ser interpretado
como uma possibilidade de se chagar a
uma crise como foi a crise Asidtica de
1997, pois agora a conjuntura € outra, e as
politicas adotadas também.

O Earth Policy Institute, um centro de
estudos que fica em Washington,
divulgou que a China tomou o primeiro
lugar que ficava com os Estados Unidos
no que diz respeito ao consumo de
commodities agricolas e industriais
mundiais. Os principais produtos sao
graos, carne, carvao e ago, sendo este
altimo  atribuido ao  processo de
urbanizacio.

Somente o consumo de petréleo ainda tem
como maiores consumidores os EUA.
Relacionamentos estratégicos com paises
ricos em recursos naturais como Brasil,
Cazaquistao, Russia, Indonésia e Australia
acontecem em torno de contratos de
fornecimento de longo prazo para
produtos como petréleo, gas natural,
ferro, bauxita e madeira. Essas relacbes
sdo benéficas ndo s6 para a China, mas
para estes paises que passam a ter um
novo consumidor em concorréncia com
EUA. Os «cinco maiores parceiros
comerciais chineses ndo se encontram
entre estes, mas sdo: Japao, EUA, Uniao
Européia, Hong Kong, e ASEAN
(Associacao das mnagdes do sudeste
asiatico).

No ano de 2005 a produgao de cereais no
pais vem crescendo. Este fato é decorrente
do aumento pelo governo de subsidios
diretos aos agricultores, o que fez com que
a renda destes aumentasse mais de 12%
em comparacdo ao ano de 2004. Quanto ao
mercado de automoveis, a China é o
terceiro maior mercado para a industria
automovel e o quarto maior produtor. A
indastria automobilistica tem tal tamanha
que avanga para grandes numeros de
exportagdo. Mas em relacdo aos empregos
a economia nao-publica seria o principal

canal chinés e uma das importantes fontes
da receita financeira estatal e de divisas,
segundo o especialista Chen Yongjie.

O Yuan, moeda chinesa, existia num
regime fixo, em que seu valor era mantido
artificialmente desvalorizado em relagdo
ao dolar. Isso ajudava na competitividade
dos produtos chineses no mercado
internacional. A novidade estd na
mudanga anunciada no final de julho de
2005 pelo governo em que o regime
cambial passaria a ser de bandas cambiais.
Neste regime existe um valor minimo e
um maximo em relagdo ao dodlar, no qual
0 cambio ird se manter.

O cAmbio da moeda chinesa em relacdo ao
Délar americano, diminuird até 0,3% ao
dia. O banco central chinés usarda uma
cesta de moedas correntes e outros fatores
para se calcular o valor futuro da moeda
local. Assim havera a valorizacdo do Yuan
em relacdo a moeda estrangeira (Délar).

O Banco Popular da China, que é o Banco
Central deste pais, divulgou que no
segundo semestre de 2005, a politica
monetdria continuard sendo “prudente e
neutra”, para que se possa melhorar o
mecanismo cambial da moeda. Espera-se
que com essa politica haja aumento dos
créditos  monetdrios favorecendo o
mercado financeiro e contribuindo para as
reformas das empresas do setor.

Empresas de capital chinesas vém
adquirindo companhias estrangeiras ou
parte delas, em areas como extracdo de
petréleo e tecnologia, o que pode ser
interpretado como uma busca a novos
conhecimentos fugindo da caracterizagao
de infracdo do direito a propriedade
intelectual relativa aos conhecimentos
desenvolvidos por essas empresas. Outra
preocupacao gerada por estas aquisicoes,
especialmente quanto a empresas de
petréleo, diriam respeito ao controle deste
recurso energético, que se alcangado
alguns limites influenciaria os precos no
mercado. A principal atividade do capital
chinéss ¢é a compra de bonds
estadunidenses, e de empresas deste pais.
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A China é o segundo maior pais detentor
de letras do Tesouro dos EUA, tendo
US$243 bilhdes neste tipo de titulos no
final de maio de 2005.

Como  principal conseqiiéncia  da
valorizacdo do Yuan, havera a diminuicdo
da competitividade dos produtos chineses
no mercado internacional. Isso ndo deve
ser visto, como a possibilidade de uma
diminuicdo da oferta de produtos ou da
presenga deles no mercado, mas sim como
uma menor distancia entre os precos dos
produtos chineses e seus similares
produzidos nos paises importadores.
Outro aspecto que serd favorecido pela
mudanca na politica cambial, serd a
presenca de investimentos estrangeiros na
China, que provavelmente crescerd a
partir do momento em que esta se
solidifique e se mostre estavel.

Referéncia

Fan HE; A reforma econémica da China:
estratégias, sucessos e desafios. In:
Cadernos  Adenauer 1V, Experiéncias
asidticas para o Brasil?, Rio de Janeiro.
Fundacao Konrad Adenauer. 2003.

Sites:

Camara de comércio luso-chinesa

China Radio International

China Today
CIA

Departamento do Conselho Econdémico e
Comercial da Embaixada da Republica
Popular da China em Portugal

Herald Tribune

Taxa de Cambio Chinesa

The New York Times

Washington Post

World Affairs Board
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IRA anuncia fim da luta armada na

Irlanda do Norte

Resenha
Seguranga

Silvia Helena Guilherme Canédo
12 de agosto de 2005

O IRA (Exército Republicano Irlandés) formalmente anunciou o fim de sua campanha
armada e afirmou perseguir, a partir de entdo, exclusivamente meios pacificos para a
unificacdo da regido com a Reptublica da Irlanda.

Exército Republicano Irlandés

(IRA) formalmente declarou o fim

de sua campanha armada contra a
Gra Bretanha, pondo fim a mais de trinta
anos de violéncia na regido e
possibilitando a retomada do processo de
paz na Irlanda do Norte e do processo de
desarmamento. Suas ag¢les contra o
exército britdnico e suas forcas de
seguranga, assim como contra 0s grupos
militares pro-britdnicos acarretaram a
morte de cerca de 3600 pessoas.

De acordo com o comunicado feito no
final do més de julho, todas as unidades
do IRA deveriam depor suas armas, assim
como todos os seus voluntédrios teriam
sido instruidos a ajudar no
desenvolvimento de programas
puramente politicos e democraticos e a
nao se comprometerem, de forma alguma,
com qualquer outra atividade. Os esforgos
pela reunificacdo da Irlanda continuariam,
assim como a busca pelo fim da
autoridade britdnica sobre a Irlanda do
Norte, mas wunicamente por meios
politicos.

Apesar de serem necessarias acoes
concretas para por em pratica o
comunicado, os governos Britdnico e
Irlandés ainda assim comemoraram o
anuncio, visto como um importante passo

para a paz na regido, diferentemente do
que ocorreu na Irlanda do Norte, onde as
reagOes se dividiram.

O Sinn Fein - braco politico do IRA e
representante da minoria catdlica da
Irlanda do Norte - reagiu positivamente,
classificando a atitude como sendo
“corajosa e confiante”, enquanto os
Democratas Unionistas - partido pro-
britanico que defende a continuidade da
unido da Irlanda do Norte com o Reino
Unido - foram cautelosos. Esses se
referiram ao comunicado como sendo
“inadequado”, enfatizando que o
empenho do IRA nao passa de “palavras”.
Isso se deve em grande parte ao fato de
que o grupo deveria ter obedecido a um
desarmamento total em 2000, como parte
do acordo de Sexta-Feira Santa (The Good
Friday agreement), realizado em 1998, mas
nao iniciou o processo até o fim de 2001, e
o interrompeu em 2003.

Segundo especialistas, o monitoramento
do compromisso de desarmamento
assumido pelo IRA ¢é essencial para
ressuscitar o acordo de  poder
compartilhado da Irlanda do Norte
(Northern Ireland power-sharing agreement)
entre Nacionalistas e Unionistas, Catdlicos
e Protestantes assim como para reativar a
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Assembléia da Irlanda do Norte, suspensa
em 2002.

Além disso, o anuncio teria vindo em
momento oportuno para o Primeiro
Ministro Britanico Tony Blair, tendo em
vista os ataques terroristas dos extremistas
Islamicos a Londres. O fim da campanha
armada do IRA permitiria as forcas de
seguranca britanica focarem seus esforcos
em um Utnico fronte, nos recentes ataques.

Referéncia

Sites:

BBC

Folha Online
The Guardian

The International Institute for Strategic

Studies

The Washington Post
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Comeca a retirada israelense dos
territorios ocupados

Resenha
Seguranga

Silvia Helena Guilherme Canédo
19 de agosto de 2005

Apods 38 anos de ocupacao, Israel comeca a retirada de assentamentos dos territorios
ocupados em Gaza e na Cisjordania. E a primeira vez que Israel desocupa assentamentos
de areas que foram tomadas com a Guerra dos Seis Dias, em 1967, e que fazem parte da
demanda palestina para a criacao de seu futuro Estado.

N\ meia-noite do dia 15 de agosto
Acomegou oficialmente a
desocupacao dos colonos
israelenses dos territérios ocupados da
faixa de Gaza e da Cisjordania.

O Plano de retirada - decisdo unilateral do
primeiro ministro israelense Ariel Sharon
para “desengajar” Israel do conflito com
os palestinos - teve inicio no domingo, dia
14 de agosto, com o bloqueio as entradas
dos 21 assentamentos da faixa de Gaza e
com a declaracdo de que a presenca de
qualquer cidaddo israelense na regido
seria considerada ilegal, tendo sido
estabelecido um prazo de 48 horas para
que o0os mesmos se  retirassem
voluntariamente.

As ordens de saida comecaram a ser
entregues na segunda-feira, dia 15, e
segundo o exército israelense, a maioria
dos colonos teria concordado em deixar
suas casas pacificamente, poupando os
soldados de retiradas forcadas. @ Em
contrapartida, aqueles que se opdem a
retirada formavam correntes humanas e
queimavam pneus na tentativa de impedir
a entrega das ordens de despejo.

Segundo Tel Aviv, no fim da tarde do dia
17 (data do inicio das desocupacdes

forcadas) mais de 60 por cento dos 8.500
moradores haviam deixado 0s
assentamentos, muitos inclusive haviam
abandonado suas casas por conta propria.
Pelo menos seis assentamentos na faixa de
Gaza haviam sido completamente
desocupados.

Contudo, protestos e a resignacdo por
parte dos colonos e de manifestantes
marcaram o inicio da desocupacdo
forcada. Estradas foram bloqueadas, jipes
do exército foram atacados e barricadas
foram montadas em sinagogas de Neve
Dekalim, maior assentamento judaico de
Gaza, o que impedia a entrada do exército
aos assentamentos. Além disso, cerca de
5.000 nado-residentes dos assentamentos
estavam na regido para ajudar na
resisténcia.

Analistas  internacionais avaliam a
desocupacdo como sendo “oportunista”,
pois seria uma forma de fortalecer o
controle israelense na Cisjordania.

Especula-se que, embora estivessem
comemorando a  desocupagdo, o0s
palestinos temessem que ela fosse uma
estratégia do primeiro ministro israelense
para consolidar a ocupacdo na
Cisjordania, territério muito maior e mais
rico que a faixa de Gaza, onde vivem cerca
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de 2,4 milhdes de palestinos.

O presidente da Autoridade Nacional
Palestina (ANP), Mahmoud Abbas, vé a
desocupacao israelense da faixa de Gaza
como um comec¢o, um momento histérico
e uma real oportunidade para o
estabelecimento de uma paz duradoura
entre Israel e os Palestinos, devendo ser
seguida também pela desocupacdao da
Cisjordania.

Segundo as autoridades israelenses, a
maioria das familias que serdo desalojadas
em Gaza concordou com o acordo de
compensacao do Estado, que prevé uma
recompensa que varia de US$150 mil a
US$ 400 mil por familia. As familias que
se recusarem a sair podem perder um
terco dessa recompensa.

O exército israelense pretende retirar
todos seus soldados de Gaza até o inicio
de outubro, e entdo entregar
definitivamente as terras aos palestinos.
Todos os 21 assentamentos da faixa de
Gaza e 4 dos 120 da Cisjordania serao
evacuados.

A faixa de Gaza e a Cisjordénia estdo sob
ocupacdo israelense desde a Guerra dos
Seis Dias, em 1967. Em Gaza vivem
aproximadamente 8.500 colonos
israelenses e 1,4 milhdo de palestinos,
enquanto que na Cisjordania vivem 230
mil colonos israelenses em meio a 2,4
milhdes de palestinos.

Referéncia

Ver também:

03/06/2004 -Retirada de Gaza: Momentos
decisivos para Ariel Sharon

12/08/2004 -Politica israelense: a retirada
de Gaza e a construcdo de uma barreira
de separacdo na Cisjordénia
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