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Novo acordo sobre reducao da
emissao de CO2 x Protocolo de Kyoto

Analise
Economia e Comércio / Desenvolvimento

Barbara Gomes Lamas
26 de agosto de 2005

Um novo acordo sobre reducao da emissao de didxido de carbono (CO;), apesar das

2

declaracdes em contrario das partes signatarias, é encarado como uma alternativa ao
Protocolo de Kyoto, em vigor desde fevereiro de 2005.

m novo acordo sobre reducdo de
I lemisséo de didéxido de carbono

(CO»), que devera ter o nome de
Parceria Asia-Pacifico para
Desenvolvimento Limpo e Clima (Asia-
Pacific Partnership for Clean Development
and Climate), foi anunciado, durante o
Foérum Regional da Associagdo das
Nacdes do Sudeste Asiatico (ASEAN),
pelos Estados Unidos, China, India,
Coréia do Sul, Japao e Australia, no final
de julho de 2005. O antincio ocorreu
poucos dias depois do encontro do G-§,
grupo que conta com os sete paises mais
industrializados do mundo mais a Russia,
em Gleneagles, Escoécia, em que se
discutiu, entre outras coisas, o problema
do aquecimento globall.

Os detalhes deste novo acordo ainda nédo
foram divulgados, mas ele versa sobre o
desenvolvimento e transferéncia de
tecnologia limpa, de forma a satisfazer as
necessidades de energia - que aumentam,
junto com o crescimento econdmico -, ao
mesmo tempo em que se exploram
maneiras de reduzir a intensidade da
emissdo de gases, entre eles o CO,, gas
liberado pela queima de o¢leo mineral,
carvao e gas, que, acredita-se, contribuem
para o efeito estufa. Os seis paises
signatdrios constituem, atualmente, 45%
da populacdao mundial, e sdo responsaveis

por quase 50% da emissdo de gases
responsaveis pelo efeito estufa, 48% do
consumo de energia e 49% do produto
interno bruto (PIB) mundial, conforme
estatisticas ~ publicadas  pela  ONU
(Organizacao das Nagdes Unidas), pelo
governo australiano e pelo Banco
Mundial.

Um dos pontos altos do acordo, segundo
seus signatarios, seria o fato de se basear
na idéia de que a solugdo para os
problemas de aquecimento global reside
na mudanga tecnolégica e de que os paises
em desenvolvimento ndo devem ser
poupados de qualquer custo decorrente
de politicas que visem a reduzir a emissao
de CO,. Por meio dele se estabelece o
compromisso de se transferir tecnologia
limpa para os paises em desenvolvimento,
como, por exemplo, estacbes de energia
carbonifera de baixa emissdao de CO,, de
forma que a reducdo deste gas seria
conseguida, sem a imposicdo de metas e
sem prejudicar a economia de nenhum
dos paises e, ainda, envolvendo grandes
paises em desenvolvimento, como India e
China, que sdo grandes emissores de
diéxido de carbono. Por esta razado o pacto
Asia-Pacifico seria mais justo e eficaz do
que o DProtocolo de Kyoto, que, em
fevereiro de 2005, entrou em vigor depois
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da ratificacdo da Russia e passou a incidir
sobre mais de 140 paises.

Em direcdo oposta a que apontam os
criticos, aqueles que defendem o acordo
Asia-Pacifico afirmam que este ndo deve
ser considerado uma alternativa ao
Protocolo de Kyoto, mas, sim, uma
complementagdo. O Protocolo de Kyoto
prevé a reducdo das emissdes de CO; e
outros gases causadores do aquecimento
global a niveis 5,2% inferiores aos
registrados em 1990, o que deveria ser
alcangado no periodo entre 2008-2012.
Inicialmente se pensou em determinar
cotas de emissdo de gases para cada pais,
o que quer dizer, em outras palavras, que,
para manter o crescimento econdmico e a
crescente demanda por energia, dever-se-
ia, como ja se explicitou em analises
anteriores, fazer investimentos em
tecnologia limpa, substitutiva das fontes
de energia fossil, bem como substituir
equipamentos antigos que, apesar de
continuarem em condi¢des de uso,
emitam gases que contribuam para o
efeito estufa. Neste sentido, o novo acordo
pode ser tutil, uma vez que prevé o
desenvolvimento e a transferéncia de
tecnologia limpa.

Conforme  declaracdes de  oficiais
estadunidenses, a parceria Asia-Pacifico
seria uma Otima oportunidade para se
estabelecer um sistema para ajudar a
paises emergentes a produzir energia mais
limpa e desacelerar o aumento de
emissdes de gases que contribuem para o
aquecimento global, especialmente
derivados de combustivel féssil. Assim, o
pacto complementaria o Protocolo de
Kyoto, na medida em que ndo invalidaria
suas decisdbes, mas, ao contrario,
acrescentaria disposicoes.
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Ao mesmo tempo, é importante que
paises em desenvolvimento sejam
envolvidos no processo de reducdo de
emissdo de gases responsaveis pelo efeito
estufa. Segundo o economista W. David
Montgomery, em declaracdo ao jornal
estadunidense The Washington Post, os

paises  industrializados devem  ser
ultrapassados no total de emissdo de gases
pelos paises em desenvolvimento nas
proximas décadas, de forma que, em 2025,
mais da metade das emissdes globais
seriam provenientes destes paises. Pelas
disposi¢des do Protocolo de Kyoto, os
paises menos industrializados ndo seriam
obrigados a reduzir a propria emissdo de
di6éxido de carbono - uma das razdes por
que Estados Unidos e Austrdlia ndo
ratificaram o Protocolo -, o que poderia
ser considerado uma questdo de justica:
em primeiro lugar, ndo seria justo impor
os custos pelo aquecimento global aqueles
que menos contribuiram para que ele
acontecesse; depois, o0s paises em
desenvolvimento ja se encontram em
posicdo desprivilegiada no que se refere a
producdo de riqueza, e muitos se
encontram com altas taxas de desemprego
e outros problemas socioecondmicos.
Qualquer custo extra, como o
desenvolvimento de novas tecnologias,
poderia  agravar estes  problemas,
aumentando ainda mais a desigualdade
social mundial.

Ainda assim, ndo se pode deixar que os
paises em desenvolvimento sigam o
mesmo curso dos paises industrializados.
Uma vez identificadas as emissdes de
diéxido de carbono como provével causa
do aquecimento global - e tendo em vista
0os problemas que pode causar, como
derretimento do gelo polar, elevacao dos
niveis dos mares e aumento do poder
destrutivo dos furacdes -, deve-se cuidar
para que elas sejam reduzidas, e isto
envolve também a participagdo dos paises
menos desenvolvidos. Neste sentido, um
acordo que transfira tecnologia limpa para
estes paises seria ndo s6 benéfico para seu
desenvolvimento como também ajudaria
na promogao dos objetivos do Protocolo
de Kyoto.

Percebe-se, assim, que os dois acordos sdo,
em seus propositos, totalmente
compativeis. Quando se trata de sua
operacionalizacdo, no entanto, a situacao é
diversa. O novo acordo é totalmente
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voluntdrio e totalmente baseado em
transferéncia de tecnologia, com nenhuma
meta de reducdo de emissdo de gases.
Como os maiores produtores de carvao
sdo, segundo a OCDE (Organizacao de
Cooperacao e Desenvolvimento
Econdmico), China, EUA, India e
Australia, um acordo firmado entre eles
dificilmente trataria da reducdo da
producdo e da utilizacdo do carvdo como
fonte energética - o maximo que se
conseguiria seria uma forma mais limpa
de queima-lo. Neste sentido, nada garante
que a tecnologia produzida e transferida
seja suficiente para reduzir as emissoes de
diéxido de carbono a um nivel aceitavel,
ponto crucial para o Protocolo. Segundo
um representante da organizacdo nao-
governamental Worldwide Fund for Nature,
“um acordo sobre mudancas climaticas
que ndo impde limites a poluicdo é o
mesmo que um plano de paz que permita
que armas sejam disparadas”. Isto é, o
acordo garantiria a exportagdo de
tecnologia, mas o impacto esperado sobre
a alteragao climatica ndo aconteceria.

Outra questdo ndo resolvida pelo acordo
baseado na boa vontade de seus
participantes  diria respeito a sua
efetividade, isto é, como fazer com que
suas decisdes sejam cumpridas pelos
signatdrios. Esta também ¢é uma critica
corrente ao Protocolo de Kyoto, mas ele
ainda prevé um mercado de carbono -
aqueles que ndo utilizassem sua cota de
emissdo de diéxido de carbono poderiam
vender parte dela para aqueles que a
tivessem extrapolado -, o que ndo sé
conferiria racionalidade para o processo
de reducdo de CO,, como também criaria
incentivos econdmicos para
desenvolvimento de tecnologias limpas.
Existe ainda a possibilidade de se vincular
as decisdes do Protocolo a Organizacao
Mundial do Comércio, que ja tem um
6rgao de solucao de controvérsias e um
sistema de sang¢des desenvolvidos, como
visto na analise “Protocolo de Kyoto entra
em vigor”. O acordo Asia-Pacifico, por
outro lado, ndo prevé nem metas de

reducdo de emissio de diéxido de carbono
a serem atingidas e nem mecanismos de
san¢do ou outro instrumento alternativo
para aqueles que ndao cumprirem com
suas determinacOes. Isto torna os custos
de aderir a ele menores do que os de
adesdo ao Protocolo. Com isso, corre-se o
risco de ter o Protocolo de Kyoto
esvaziado, incentivando a migragdo de
seus signatarios para o novo acordo. E isto
seria um retrocesso no que diz respeito as
questdes de mudanca climatica e
aquecimento global.

Referéncia

BBC News

Hindustan Times

Tech Central Station

The Washington Post

The Washington Times

Ver também:

22/08/2005 - Reunido do G-8 e outras
reunides marcam agenda do resto do
ano

18/03/2005 -  Protocolo de Quioto:
Mercado de Carbono (Anélises)

18/03/2005 -  Protocolo de Quioto:
Origem (Anélises)

02/12/2004 - Protocolo de Kyoto entra
em vigor (Andlises)

1 Ver resenha “Reunido do G-8 e outras reunides
marcam agenda do resto do ano”
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Reuniao do G-8 e outras reunioes
marcam agenda do resto do ano

Resenha

Seguranga / Economia e Comércio / Desenvolvimento

Wesley Robert Pereira
22 de agosto de 2005

A Reunido do G-8 em Gleneagles, Escocia, marca uma gama de debates a serem tratados
até o final do ano. O presidente rotativo dessa reuniao, Tony Blair, estabeleceu como
temas prioritarios a mudanca climatica e a ajuda a Africa.

Reunido do Grupo dos Oito (G-8)
Arealizada na cidade escocesa de

Gleneagles, Reino Unido, entre 6 a
8 de julho do presente ano, teve como
agenda principal a ajuda a Africa e
questdes  referentes as  mudangas
climéaticas. Mas outros itens também
foram palco de debates, como a ajuda as
vitimas das Tsunamis em dezembro de
2004, precos do petréleo no mercado
internacional, negociacdes comerciais, paz
no Oriente Médio, combate ao terrorismo,
proliferacio de armas nucleares e a
questao AIDS.

O Grupo dos Oito ndo é uma organizagao
internacional, isto é, ndo faz parte de um
acordo internacional e constitui um
mecanismo de governanga informal criado
pelos  paises industrializados.  Suas
decisdes sdao formuladas de acordo com
comprometimentos politicos entre seus
membros. Desse grupo participam chefes
de Estado e de governo uma vez por ano,
para discussdes globais num sistema de
presidéncia rotativa. Outros ministros em
dreas particulares também se retnem
periodicamente nos moldes do G-7 ou G8.

A origem desse grupo tem inicio na
década de 1970. Nessa época dois
problemas assolavam a economia global
como o fim da paridade ouro-dédlar (1971)
e o primeiro choque do petréleo (1973). A

fim de lidar com esses problemas, os
paises mais ricos e industrializados de
entdo se organizaram em reunides anuais
a partir de 1975, sempre no pais que
ocupasse a presidéncia rotativa do grupo.
Estados Unidos, Japdao, Alemanha
Ocidental, Franca, Reino Unido e Italia
(Grupo dos Seis - G-6) se retinem em
Rambouillet, Franca, em 1975, para
discussdes na area da economia e financas
internacionais. No ano seguinte, em Sao
José, em Porto Rico nos EUA o Canada foi
integrado ao Grupo dos Seis que passou a
se configurar em Grupo dos Sete (G-7).
Em 1977, a Comunidade Européia foi
adicionada as suas reunides sem, no
entanto, alterar o nome G-7.

A Rassia comecou a se reunir
informalmente com o grupo em 1991 e na
Reunido de 1994, em Napoles, Italia, o0 G-7
passou a dialogar com Moscou no formato
P-8 (Political 8). Esse formato implicou
para a Rassia atuar como membro apenas
nas discussdes sobre politica externa.
Entretanto, na reunido de Denver, EUA,
em 1997, a Rissia também passou a atuar
nas questdes da agenda internacional,
sem, no entanto, tomar parte das
discussdes a respeito da economia e
financas internacionais, se configurando
no atual Grupo dos Oito (G-8).

O G-7 ainda existe e reunides dos
ministros das finangas dos seus paises
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membros sdo feitas quatro vezes ao ano
para reverem suas politicas econdmicas e
fazerem as projecdbes da economia
mundial. Em trés dessas reunides ha a
presenca dos presidentes de seus bancos
centrais. Em 2 de junho de 2005, os
ministros das financas do G-7
concordaram em anular a divida externa
dos 18 paises mais pobres do mundo.
Destes 14 sao da Africa (Benin, Burquina
Fasso, Eti6pia, Gana, Madagascar, Mali,
Mauritania, Mocambique, Niger, Ruanda,
Senegal, Tanzania, Uganda e Zambia). A
divida destes paises com os membros do
G-7 é de US$ 40 bilhoes.

Os trés dias de discussoes do G-8 tiveram,
apesar dos problemas decorrentes dos
ataques terroristas em Londres no
segundo dia de reunido, grandes
implicacdes  internacionais como a
confirmacgao do fim da divida externa por
parte dos paises do G-8, através de seus
créditos com o FMI, o Banco Mundial e
com o Banco de Desenvolvimento
Africano. Também houve o compromisso
dos paises desenvolvidos de dobrar sua
ajuda a Africa até 2010. Kofin Annan,
secretario-geral da ONU, agradeceu aos
membros do G-8 por tal compromisso, ou
seja, isso significa que em cinco anos o
valor de assisténcia ao continente
alcancara US$ 50 bilhoes.

Em sua ajuda, o G-8 daréd énfase na érea
de educacdo e de satidde com medidas
especificas sobre as epidemias de malaria,
AIDS e a pdlio.

Nessa reunido do G-8 foram convidados a
participar os representantes de Brasil,
China, Africa do Sul, México e India e
algumas organizacdes internacionais. Foi
marcado, para novembro, no Reino
Unido, um novo didlogo entre o G-8 e os
cinco paises citados (uma espécie de G-5)
para discussdo de muitos dos temas da
reunido de julho do G-8.

O Brasil, representado por seu presidente,
Luiz Indcio Lula da Silva, e ministros,
defendeu maior estabilidade e
previsibilidade na economia internacional.

Também  defendeu-se uma  maior
cooperacao norte-sul contando com
trabalhos em vista de uma distribuicado
eqiiitativa e globalizada da renda. Além
disso, o pais possui uma agenda
concernente ao meio ambiente e o fim dos
subsidios agricolas tanto dos EUA quanto
da Unido Européia.

No documento final (The Gleneagles
Communiqué), havia receio por parte
tanto do governo de Tony Blair quanto de
OrganizacOes Nao-Governamentais
(ONGs) ambientalistas que se sucedesse
dois comunicados sobre mudancas
climaticas. Haja vista que, de um lado, os
EUA ndo se convenceram acerca da
argumentacdo do efeito estufa como
decorrente da emissdo de gas carbonico
(CO2) enquanto que, por outro lado,
estavam presentes os sete membros que
sdo signatarios do Protocolo de Kyoto.
Diante dessa situacdo, o G-8 assumiu uma
postura de flexibilidade no assunto com
discussdes posteriores do mesmo. Mas
ap6s a reunido de Gleneagles, o governo
de Tony Blair propoés medidas aos
grandes paises causadores do efeito
estufa, mesmo os EUA nao aceitando as
argumentacdes  cientificas  sobre o
aquecimento global.

Foi discutida a retirada do exército
israelense tanto da Cisjordania quanto da
Faixa de Gaza. Tal atitude, segundo o G-§,
poderia revitalizar o plano de paz
proposto pelo Quarteto (EUA, Russia,
Uniado Européia e ONU).

Como visto, o G-8 tenta abarcar um
grande numero de questdes da agenda
internacional e para isso estabelece alguns
mecanismos e instituicbes para atingir
seus objetivos. Podemos citar a segunda
edi¢ao do Férum para o Futuro, 11 e 12 de
dezembro de 2005, em Bahrein, féorum
esse que se tornou o centro de discussoes
da Proximidade do Oriente Médio e Norte
da Africa (BMENA, em inglés). O BNEMA
foi um acordo criado na Reunido do G-8
de 2004, em Sea Island, EUA, para dar
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apoio as reformas politica, social e
econdmica dos paises dessa regido.

Outro instrumento criado pelo G-8 foi a
Parceria Global (Global Parnership), uma
iniciativa contra a propagacao de armas e
materiais de destruicio em massa.
Iniciativa essa acordada na reunido do G-8
de 2002, em Kananaskis, no Canada, para
fornecer fundos para programas de ndo-
propagacao da heranca nuclear, quimica e
biolégica da antiga Unido Soviética e dos
paises que a formavam.

Nos proximos meses havera grandes
debates correlatos a agenda discutida em
julho. Entre os dias 14 a 16 de setembro de
2005, em Nova York, EUA, haverda a
Reunido das Nacgdes Unidas para a
Revisar das Metas do Milénio. E em
dezembro ocorrerdo duas reunides: Forum
para o Futuro e a Sexta Conferéncia
Ministerial da OMC, em Hong Kong,
China. Reunides estas que se relacionam
ao que foi discutido em Gleneagles pelo
G-8.

O governo de Tony Blair, segundo Patrick
Wintour, correspondente chefe de politica
do The Guardian, em 10 de agosto de 2005,
mostra preocupagdo em relacdo aos
cumprimentos estabelecidos no més de
julho quando da reunido do G-8. Seu
governo estd percebendo uma falta de
progresso em relacdio ao que sera
discutido na VI Conferéncia Ministerial da
OMC em Hong Kong, em dezembro,
sobre o acesso a mercados aos paises
africanos frente aos subsidios agricolas
dos paises desenvolvidos.

Em 01 de janeiro de 2006 a presidéncia
rotativa do G-8 passara pela primeira vez
em sua histéria para a Russia e a reunido
serd em Moscou. A presidéncia de 2007
estard a cargo da Alemanha.

Referéncia
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Prazo final da constituicao
iraquiana é adiado mais uma vez

Resenha
Seguranga

Ana Flavia Lima Teles
25 de agosto de 2005

Depois de ndo conseguirem finalizar a constitui¢io iraquiana dentro do prazo
estabelecido, lideres iraquianos atrasam o dia da entrega do documento.

primeira constituicdo democratica

iraquiana esta sendo criada depois

da expulsao de Saddam Hussein.
O pais tem sido governado por leis
transicionais administrativas desde marcgo
de 2004. O prazo final para o término do
documento seria dia 15 de agosto, prazo
que ja foi adiado para o dia 22 de agosto e
agora prorrogado novamente para o dia
25.

Com o intuito de estabilizar a situacdo do
Iraque, assim como o de reduzir a coalizao
liderada, o presidente estadunidense
George W. Bush tem pressionado os
lideres iraquianos para terminar a
constituicdo até a data prevista.

Sao muitos os motivos que tornam dificil
um acordo acerca da constituicao.
Opinides, histdrias e interesses diferentes
separam os iraquianos. O pais é dividido
entre iraquianos xiitas no sul, iraquianos
sunitas na parte central do pais e curdos
no norte, sendo que cada grupo possui
diferencas marcantes entre si. Além disso,
oficiais estadunidenses tém se envolvido
no processo da criagdo da constituicdo,
tentando incluir os principios liberais
democraticos.

Um dos obstaculos a criacido da
constituicio é sobre o controle do
petréleo. A maior parte do combustivel

fossil iraquiano ¢é localizada no norte
curdo e no sul xiita. Os povos dessas
regides querem um governo provincial
para conservar uma boa parte da receita
petrolifera. Ja os sunitas, das regides
centrais e do oeste, onde a concentragio
do foéssil é menor, reivindicam um
governo central para o controle da receita.

Outro ponto sensivel é sobre o papel do
islamismo; ainda ndo se chegou a um
acordo acerca de quando seria permitido
ao clero participar na Suprema Corte e o
quanto de autoridade eles deveriam ter na
resolucdo de disputas familiares, como
divorcio ou heranca. As mulheres
iraquianas temem que, com as leis
isldamicas, elas venham a perder seus
direitos ja assegurados com a constituigao
anterior.

Outro assunto turbulento é a insatisfagdo
entre lideres sunitas, que foram excluidos
das deliberagtes. Lideres xiitas e curdos
alegam que deixaram os sunitas de fora
do processo da constituigio por estes
serem muito inflexiveis. Os sunitas
boicotaram as eleigdes em janeiro, que
tinham a autoridade para aprovar o
documento. Os sunitas alegam que se ndo
forem incluidos, a constituicio sera
derrotada. Eles constituem cerca de 20%
da populacao iraquiana.

Os sunitas tém adotado uma postura
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inflexivel na concessao da autonomia das
dreas majoritdrias xiitas. Eles sdo a favor
de um governo mais centralizado. Lideres
xiitas estao pressionando para a criacao de
uma regido autéonoma no sul do Iraque.
Os curdos, por sua vez, estdo
reivindicando mais poder, com o intuito
de formalizar a autonomia que eles tém
tido no Iraque desde 1991.

Referéncia

Folha Online
The New York Times

Washington Post

Conjunturalnternacional

Pontificia Universidade Catélica - MG

Presidente da Sociedade Mineira de Cultura: Dom Walmor
Oliveira de Azevedo

Grao-Chanceler: Dom Walmor Oliveira de Azevedo
Reitor: Prof. Eustaquio Afonso Aratijo

Vice-reitor: Pe. Joaquim Giovani Mol Guimaraes
Assessor especial da reitoria: Prof. José Tarcisio Amorim

Chefe de Gabinete do Reitor: Prof. Osvaldo Rocha Torres

Conjuntura Internacional

Chefia do Depto de Relacdes Internacionais: Prof. Paulo
Esteves

Coordenacdo do Curso de Relacdes Internacionais: Prof.
Paulo Esteves

Coordenacdo-Geral: Prof. Javier Vadell

Conselho académico: Prof. Danny Zahreddine; Prof.
Eugenio Diniz; Profa. Taiane Las Casas; Prof. Marco Paulo
Gomes

Membros: Ana Flavia Lima Teles; Barbara Gomes Lamas;
Carolina Andressa Lima; Carolina Dantas Nogueira;
Fernanda Assuncdo Soares; Jéssica Naime; Rafaella Arruda
Melo Pereira; Silvia H.G. Canédo; Tiago Cerqueira Lazier;
Wesley Robert Pereira.

Os textos aqui divulgados sdo de inteira responsabilidade de
seus autores e nao representam a opiniao oficial do grupo.

Av: Dom José Gaspar, 500 Prédio 04 - Coracao Eucaristico -
Belo Horizonte - MG - CEP 30535-901 Tel: (31)3319-4257 email:
ci@pucminas.br website: http://www.pucminas.br/conjuntura

www.pucminas.br/conjuntura

N
e
"
T
z g
°oC
;:U
>3



