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Aumenta a desigualdade mundial,
apesar do crescimento economico
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Conforme relatério da ONU, a desigualdade mundial vem aumentando nas tltimas
décadas, apesar do aumento da riqueza disponivel. Analisam-se os efeitos do aumento da

desigualdade.

Organizacao das Nagdes Unidas
Apublicou, no dia 25 de agosto de

2005, o relatério “Situagdo Social
Mundial 2005 - o problema da
desigualdade”, por meio do
Departamento para Assuntos Econdmicos
e Sociais (DESA, em inglés). Segundo este
relatério, apesar de a economia mundial
ter apresentado altas taxas anuais de
crescimento nas ultimas décadas (em
torno dos 3,5%, conforme dados do Fundo
Monetério Internacional), a desigualdade
mundial aumentou: os ricos estdo cada
vez mais ricos, e os pobres, mais pobres.
Os 20 paises mais ricos triplicaram sua
renda per capita nas ultimas quatro
décadas (de US$11.417 para US$32.339);
nos 20 paises mais pobres, o rendimento
subiu apenas 26% passando de U$212
para US$267 em 2002. Comparando-se a
renda per capita dos paises em
desenvolvimento a dos paises
industrializados, percebe-se que, entre
1980 e 2001, ela caiu de 18% para 12,8%,
isto é, os beneficios do crescimento foram
para os paises ricos e industrializados. A
diferenca aumentou também dentro dos
Estados: na China, por exemplo, os 10%
da populacdo rural mais rica detinham, ha
10 anos, o dobro da renda da populacdo
mais pobre; hoje, a diferenca chega a
250%. E mesmo nos paises

industrializados a
aumentou.

desigualdade

A desigualdade se reflete também nos
habitos e nos consumos: segundo o
relatéorio da ONU, 86% do consumo
privado total sao feitos pelos 20% mais
ricos da populagdo mundial; estes mesmos
20% tém 74% das linhas telefonicas, 45%
do consumo de carne e de peixe, 58% da
energia total e 87% do consumo de papel;
0s 20% mais pobres da populacdo ficam
com somente 1,3% do consumo privado
total, 1,5% das linhas telefonicas, 5% do
consumo de peixe e carne, 4% da energia
total e menos de 1% do consumo de papel.
A andlise dos padroes de consumo
constitui uma forma de mensuracdo da
exclusdo social, na medida em que
identifica quem tem acesso ou nao a
recursos, bens e servicos.

Importa notar que o relatério trata a
desigualdade ndo apenas como diferenca
de renda, mas também de qualidade e
acessibilidade a servigcos sociais basicos
(educagdo e saade, por exemplo),
oportunidade de emprego, protecdo dos
direitos humanos e acesso ao processo
decisério  (poder  politico e de
representacdo). O texto denuncia que os
povos indigenas, os incapacitados, idosos
e jovens sdo impedidos de participar da
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tomada de decisdes que afetam a sua
qualidade de vida e tém, na maioria das
vezes, negado os seus direitos bésicos.

O fato de o crescimento econdmico ndo ter
resultado automaticamente em
desenvolvimento econdémico e reducdo da
desigualdade comprova que, ao contrario
do que sugerem as teorias classicas do
comércio, como o modelo Heckscher-
Ohlin? de comércio, o crescimento
econdmico ndo € suficiente para reduzir as
desigualdades. Segundo este grupo de
teorias, a intensificacdo do comércio teria
dois tipos de conseqiiéncias, decorrentes
da especializacdo da produgdo em setores
em que apresentassem = vantagem
comparativa: nos paises em que a
producao fosse intensiva em tecnologia, a
diminuicdo da demanda por mao-de-obra
aumentaria a desigualdade; nos paises
intensivos em mao-de-obra, o aumento na
demanda por trabalho elevaria o preco da
mao-de-obra (salario) e,
conseqiientemente, reduzir-se-iam  as
diferencas salariais. Os resultados da
pesquisa da ONU, no entanto, apontam
para outra direcdo: a desigualdade tem
aumentado nos dois casos (em paises
intensivos em mao-de-obra e em
tecnologia).

O processo de liberalizacdo politica e
econdmica que se vem verificando ao
longo das dltimas décadas, em especial
depois da década de 1980, vem sendo
acompanhado pela iniqliidade entre
paises e dentro deles. Esperava-se que,
com a implementacdo de programas de
ajuste estrutural, as taxas de crescimento
econdmico seriam maiores, e que, uma
vez resolvida a questdo do desequilibrio
fiscal, as taxas de crescimento seriam
suficientes para gerar beneficios sociais. O

1 Segundo a teoria Heckscher-Ohlin (H.O), uma
nacao exportara a mercadoria cuja producdo exija
o uso intensivo do fator relativamente abundante
e barato, e importara a mercadoria cujo fator de
producdo seja escasso e caro. Isto é, um pais
relativamente rico em trabalho exportara produtos
intensivo em mao-de-obra, e importara produtos
intensivos em capital. E vice-versa.

resultado, no entanto, foi bastante diverso:
verificou-se a piora em  diversos
indicadores, como emprego (aumento do
nimero de pessoas na economia
informal), seguridade trabalhista e
saldrios. Além disso, as politicas
liberalizantes tenderam a acentuar as
desigualdades, na medida em que os altos
niveis de gasto social publico nao
beneficiaram os pobres, que continuam
marginalizados no que se refere a
assisténcia publica.

Tal marginalizagdo pode gerar um déficit
no cumprimento das expectativas dos
individuos por duas razdes: 1) com a crise
do Estado de bem-estar e a
implementagdo de politicas informadas
por premissas neoliberais, reduzem-se os
gastos governamentais com politicas
sociais, transferindo a responsabilidade
por sua realizagdo a sociedade; 2) algumas
sociedades podem ter dificuldades em
articular suas demandas, por meio da
sociedade civil, de forma que nem todos
os individuos tém as  mesmas
oportunidades. Neste sentido, alguns
individuos podem ser excluidos tanto do
mercado de trabalho (possibilidade de
realizar suas expectativas por esforco
proprio) quanto do processo de decisdo
do Estado (provimento de expectativas
com “ajuda” de politicas sociais).

Do déficit de provimento de expectativas
pode decorrer um aumento nos niveis de
violéncia. Ndo existe uma relagdo causal
simples entre desigualdade e violéncia - e
isto é reconhecido no texto -, apesar de
existir um vinculo entre as duas. No
relatério, afirma-se que ¢é menor a
probabilidade de paises menos desiguais e
em que se respeitam os direitos humanos
de enfrentar a violéncia e conflitos
armados. Ha fortes indicios de que a
correlagdo entre desigualdade e altos
niveis de crime é particularmente forte em
periodos de volatilidade econdémica e
recessdo. Varios estudos relacionam o
aumento da violéncia ao déficit no
provimento de expectativas: sentindo-se
excluidos da ordem vigente e incapazes

www.pucminas.br/conjuntura

N
e
"
T
z g
°oC
;:U
>3



de mudar o status quo por meio de
instituigdes formais, os individuos buscam
outras formas de insercdo, muitas vezes
na criminalidade ou outras formas de
conflito armado. O uso da forca, entao,
surge como “forma de preencher o vazio
deixado por relagdes sociais e politicas
enfraquecidas”, como afirmou o professor
francés Michel Wieviorka, uma forma de
0s individuos responderem a
incapacidade dos Estados em atender as
demandas sociais, realizacdo e efetivagdo
de expectativas do ponto de vista de
"justica redistributiva" face a desigualdade
da hierarquia social.

A situacdo pode ser ainda mais
complicada quando se trata dos jovens.
Muitos mercados de trabalho sao
incapazes de absorvé-los - quase a metade
da populagdo mundial tem, hoje, 25 anos
ou menos -, fazendo com que a taxa de
desemprego seja de duas a trés vezes mais
alta entre os jovens. Por meio deles as
expectativas se constituem como um
problema e tomam corpo: eles estdo
sujeitos, por um lado, ao apelo social por
ascensdo social; por outro, este apelo é
barrado pela incapacidade de se prover as
expectativas. Diante da falta de
perspectivas e do sentimento de injustiga,
os jovens podem, segundo o relatorio,
vivenciar a anomia e voltar-se para um
comportamento violento.

Assim, pode-se  concluir que o
equacionamento da questdo da seguranca
- ou ao menos da seguranca que nao
envolva conflitos interestatais e interesses
nacionais - passa também pela reducdo da
desigualdade. Melhorar o acesso dos
pobres e outros grupos marginalizados
aos servicos publicos (especialmente
sadde e educacdo) e programas de
transferéncia de renda sdo essenciais para
mudar a estrutura de oportunidades e sdo
centrais para reduzir a transmissdo
intergeneracional da pobreza e da
iniqiidade. Ao mesmo tempo, focar
exclusivamente no crescimento econémico
e na geracdo de renda como estratégia de
desenvolvimento é ineficaz, pois ele leva a

acumulacdo da riqueza por uns poucos e
aprofunda pobreza de muitos, além de
nao considerar a transmissao
intergeneracional da pobreza. A redugao
da desigualdade requer a adocdo de
politicas igualitaristas especificas, o que
vai de encontro a tendéncia de
implementacdo de politicas voltadas
exclusivamente para o mercado.
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A demanda chinesa por recursos
energeéticos e a diversificacao de
suas fontes de abastecimento

Resenha
Economia e Comércio / Desenvolvimento

Fernanda Assungao Soares
20 de setembro de 2005

A Republica Popular da China possui uma economia em riapida expansio. Com um
produto interno bruto crescendo a uma média de 9,5% ao ano, a necessidade chinesa por
recursos energéticos deve aumentar em 150% até o ano de 2020. Com isso, visando a
garantir certa seguranca nas questoes referentes ao abastecimento de energia, a China vém
diversificando suas fontes de fornecimento de recursos energético.

esde as reformas econdmicas de
D 1979, que incluiam a abertura de

zonas comerciais nas provincias
costeiras, o aumento de investimentos
estrangeiros, a liberalizacdo do comércio e
do mercado agricola e a privatizacdo de
estatais, a China apresenta uma expansao
rapida e regular de seu produto interno
bruto (PIB). Entre 1980 e 2002, o PIB real
chinés apresentou um crescimento anual
médio de 9,5%. No mesmo periodo, as
exportacdes saltaram de 20 bilhdes para
mais de 300 bilhdes de ddlares. Para 2005,
economistas esperam um crescimento do
PIB real em torno de 9.0%, o que
representa uma queda frente ao
crescimento de 9,5% apresentado em 2004.

A rapida expansdo da economia chinesa
suscita um aumento da demanda
energética primdria. Importante ressaltar
que energia primdaria é entendida com
toda energia consumida, excluindo a
eletricidade, mas incluindo a energia
consumida em utilidades elétricas para
gerar eletricidade. Entre 1980 e 2002, o
consumo energético chinés teve um
aumento de 2,5%, o que significa um

crescimento anual médio de 4,2%. A partir
de 2002, o crescimento da demanda
energética chinesa sofreu uma forte
aceleracdo: 23% em 2002, e ultrapassou
15% em 2003 e 2004. Como conseqiiéncia,
a China contribuiu em 52% para o
crescimento da demanda energética
mundial no periodo entre 2001 e 2004. O
consumo de petréleo, especificamente,
cresce 75% ao ano. Um relatério
divulgado pela Agéncia Internacional de
Energia prevé que em 2030 as importagdes
de petrdleo chinesas se igualardo as
importacdes dos Estados Unidos da
América de hoje, dado as previsdes de
crescimento econdmico para ambos os
paises.

O pais foi o segundo maior consumidor
de produtos petroliferos em 2004,
apresentando uma demanda total de 6.5
milhdes de barris por dia, tendo
ultrapassado o Japao, ficando atras,
portanto, somente dos Estados Unidos da
América. A projecao da demanda chinesa
por petréleo para 2025, caso o pais
continue na atual trajetéria de
crescimento, alcanca 14.2 milhdes de
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barris por dia, sendo 10.9 milhoes
importados. Nesse sentido, a demanda
chinesa torna-se um fator chave para os
mercados mundiais de petréleo.

Com crescentes necessidades energéticas,
em 1993, a China passou da categoria de
pais exportador de petréleo para
importador. Como conseqiiéncia, alguns
politicos chineses acreditam que o
petréleo ndo mais pode ser considerado
fonte de influéncia na  politica
internacional, mas sim uma fonte de
vulnerabilidade que poderia submeter o
pais a pressoes externas nao desejadas.

A inddstria petrolifera chinesa passou por
grandes mudancas na dltima década. Em
1998, o governo chinés reorganizou as
estatais em duas firmas verticalmente
integradas - a China National Petroleum
Corportion (CNPC) e a China Petrochemical
Corporation (Sinopec). Antes da
reestruturacdo, a CNPC era responsavel
pela exploracdo e producdo de gas e
petréleo, enquanto a Sinopec realizava o
refinamento e a distribuicdo. Essa
reorganizacdo criou duas firmas com
focos regionais; a CNPC no Norte e no
Oeste, e a Sinopec no sul. Mesmo assim, a
CNPC continuou responsdvel pela
producdo do petréleo e a Sinopec pelo
refinamento. Outra grande estatal no setor
seria a China National Offshore Oil
Corporation (CNOOC), que cuida da
exploracdo e producdo de petréleo ao
longo da costa. A regulagdo dessas trés
empresas € de responsabilidade da State
Enerqy Administration (SEA), criada em
2003.

A intencdo dessa reestruturacdo foi
transformar as firmas estatais em
entidades corporativas mais verticalmente
integradas.

Para garantir uma certa seguranca no que
se refere a questdo energética, as trés
empresas estatais de petréleo chinesas
decidiram investir na exploracdo e na
producdo da commodity em outros paises,
por isso vérios projetos vém sendo
desenvolvidos. A  CNPC  adquiriu

concessdes de petréleo no Azerbaijao,
Canadé, Cazaquistao, Sudao, Indonésia,
Iraque e Ird. Fatores politicos tiveram
importantes papéis neste processo. Isso
porque o Congresso estadunidense baniu
todos os negocios ligados a paises
acusados de fornecer suporte ao
terrorismo, dando a CNPC a
oportunidade de substituir certas firmas,
como a Occidental Petroleum, em projetos
em paises como o Suddo. A atuacdo da
CNPC também aumentou no Ird e no
Iraque. Neste ultimo, foi assinado um
consécio das empresas petroliferas
chinesas relativo a 22 anos de produgao
compartilhada no campo de Al-Ahdab. A
parte correspondente no consércio da
CNPC é de 50%.

Analistas chineses acreditam que os
projetos desenvolvidos pelas estatais em
outros paises devem aumentar a
seguranca  energética de  diversas
maneiras. Isso porque esses investimentos
devem ndo apenas preencher a lacuna
entre a producdo doméstica de petrdleo e
seu consumo, como também objetivam
diversificar as fontes de abastecimento.
Assim, haveria um maior controle da
China sobre seus fornecedores
estrangeiros a0 mesmo tempo em que sua
economia ficaria protegida de grandes
elevacdbes de preco no mercado
internacional.

No entanto, apesar dos investimentos
feitos pelas firmas chinesas em outros
paises, a parcela das importagdes chinesas
provenientes desses investimentos esta
abaixo de 300.000 barris por dia, uma
quantidade pequena se comparada as
importagdes totais que giram em torno de
3,5 milhdes de barris por dia. Apesar dos
esforcos para diversificar as fontes de
fornecimento, mais da metade das
importacdes de petréleo da China sao
provenientes do Oriente Médio, sendo
17% dessas importagdes provenientes da
Arédbia Saudita no primeiro bimestre de
2005.

Outra forma encontrada pelo governo
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chinés para diversificar o abastecimento
energético foi a construgdo de oleodutos
para facilitar o transporte de petréleo do
Cazaquistdo e da Rdassia até a China. O
que se observa, entretanto, é um custo
bastante elevado de tais oleodutos,
levando alguns a acreditar que o governo
chinés possui razdes adicionais para
realizar sua construcdo. Como a
capacidade naval chinesa nao é suficiente
para defender seu carregamento de
petréleo, a passagem de seus navios por
areas dominadas pela marinha
estadunidense - especialmente o Golfo
Pérsico - é considerada por muitos como
uma vulnerabilidade estratégica chave.
Nesse sentido, um possivel sistema de
oleodutos que evitasse areas dominadas
pelos Estados Unidos tornaria a China
menos vulneravel a eventuais pressdes
advindas do governo estadunidense.

Apesar de aparentes vantagens, a CNPC,
pressionada pelo Conselho de Estado
chinés, abriu mdo, mesmo que
temporariamente, da construgdo do
oleoduto entre China e Cazaquistao. O
Conselho argumenta que os campos de
Aktyubinsk e Uzen ndo possuiriam
reservas suficientes que justificassem a
constru¢do do oleoduto. Por outro lado,
negociacdes do pais com a Russia, em que
ambos os governos discutem a viabilidade
da construcao de oleodutos entre os paises
para tornar as exportacdes possiveis, estao
em andamento.

O primeiro objetivo da estratégia chinesa,
que visa uma diversificagdio no
fornecimento, é diminuir a dependéncia
do Oriente Médio. Em 1998, a parcela das
importagdes chinesas provenientes do
Oriente Médio era de 61%, podendo
aumentar em até 80% em 2010. Como se
trata de wuma regido extremamente
instavel, a China percebeu a necessidade
de estabelecer fontes de abastecimento
alternativas e viaveis, como a Asia Central
e a Rassia, de maneira a diminuir a sua
vulnerabilidade a embargos ou bloqueios
que poderiam advir do fornecimento de
petréleo pelo Oriente Médio. Além do

mais, no caso de haver outro choque do
petréleo, o governo chinés poderia
pressionar suas empresas petroliferas a
nao lucrar com os altos pregos do mercado
internacional, determinando que a
producdo se destinasse a industrias
chinesas a precos baixos e artificiais.

No entanto, alguns analistas acreditam
que os planos que vém sendo tracados
pelas trés principais empresas chinesas -
CNPC, Sinopec e CNOOC - dificilmente
aumentardo a seguranga energética da
China. Eles argumentam que os projetos
de exploracao de petréleo desenvolvidos
no estrangeiro estdo muito atrasados, de
forma que ndo produzirdo uma
quantidade suficiente para compensar o
crescimento das importagdes chinesas de
petréleo projetado para os préximos vinte
anos. Transporte e custos logisticos
também poderiam impedir que a
produgdo externa chegasse ao pais.

Oficiais chineses falam da intencdo de
construir uma reserva de petréleo
nacional estratégica ainda em 2005. A
reserva reduziria a vulnerabilidade
chinesa a interrupgdes no abastecimento
em curto prazo, poderia ajudar a
estabilizar os precos domésticos em caso
de um aumento desses no mercado
internacional, e segundo alguns analistas,
poderia também aumentar o espago de
manobra diplomatico.

Outra opcdo seria o gas natural
Historicamente o gas natural ndao é o
combustivel principal na China, mas
dados os beneficios ambientais do mesmo,
bem como as grandes reservas domésticas
presentes, o pais iniciou uma expansao em
sua infraestrutura direcionada a utilizacdo
do gds. Atualmente, o gas natural
representa apenas 3% do consumo
energético chinés total, porém, espera-se
que esse consumo quase dobre até 2010.
Isso irda envolver um aumento na
producdo nacional e nas importagdes
feitas na forma liquida do gas ou através
de gasodutos. Negociacdes entre o
governo chinés e o governo russo vém
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sendo feitas visando a construcdo de um
possivel gasoduto ligando os dois paises
e, possivelmente, incluindo também a
Coréia do Sul.

Em geral, a previsdao para 2025 é de um
aumento significativo da demanda
energética pelo gas mnatural e pelos
recursos energéticos renovaveis, sendo
que o carvdao e o petrdleo ndo devem
apresentar grande aumento na parcela
total da demanda energética chinesa por
recursos primarios.
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Parlamento da Ucrania aprova novo

primeiro-ministro

Resenha
Seguranga

Ana Flavia Lima Teles
22 de setembro de 2005

P

Yuri Yekhanurov é eleito o novo primeiro-ministro ucraniano depois de o Presidente
Viktor Yushchero realizar negociagdes com os grupos parlamentares.

o dia 20 de setembro Yuri

Yekhanurov, de 57 anos, foi

indicado para ocupar o cargo de
primeiro-ministro da Ucrania, no entanto,
seu nome foi rejeitado. Era preciso obter
uma maioria simples de 226 votos para
que ele fosse eleito e o candidato
conseguiu apenas 223 votos. Yekhanurov
obteve o apoio do Presidente da Ucrénia,
Viktor Yushchenko. Esse fracasso do
presidente em nomear o primeiro-
ministro se deu em um contexto de um
crescente  escandalo sobre dinheiro
estrangeiro envolvido em financiamento
da denominada Revolucdo Laranja e pela
destituicio da entdo Primeira-ministra
Yulia Timoshenko.

2

A Revolucdo Laranja é uma organizagao
de coalizao formada contra o regime do
ex-Presidente ucraniano Kuchma. Essa
revolucao foi planejada pelos altos
escaldes (top brains) nos Estados Unidos e
em outros Estados do ocidente e que
possui participacdo ativa da burguesia
ucraniana.

O escandalo politico na Ucrania comegou
em agosto passado, quando o entdo
Secretéario de Estado, Alexander
Zinchenko, renunciou apds acusar de
corrupgdo e abuso de poder varios
funciondrios do entorno presidencial.
Segundo analistas, esse episédio do

fracasso de Yushchenko em conseguir a
nomeacao do primeiro-ministro seria um
sinal de que a crise do governo na Ucrédnia
estaria aprofundando e levando a
desestabilizacdo econdmica, politica e de
seguranca no pais.

No dia 22 de setembro Yekhanurov foi
indicado novamente e 289 deputados
votaram a seu favor, sendo, portanto,
eleito 0 novo primeiro ministro ucraniano.
A aprovagdo de Yekhanurov é fruto das
negociacdes realizadas pelo presidente
com o0s grupos parlamentares. Para
conseguir a nomeacdo de Yekhanurov, o
presidente teve que conceder privilégios a
oposicdo proé-Rassia o que, segundo
analistas, teria enfraquecido sua
presidéncia, além de criar uma
oportunidade para Moscou restaurar sua
influéncia na Ucrania.

Para ganhar o apoio do Parlamento,
Yushchenko assegurou que ndo bloqueara
a reforma politica que, a partir do dia 1°
de janeiro transferird ao Parlamento seu
direito de formar o governo, reforma
crucial para o pleito parlamentar de
margo. Ele também prometeu nao obstruir
os trabalhos das duas comissdes criadas
para investigar as dentincias de corrupgao
contra pessoas proximas a ele e o suposto
financiamento ilegal de sua campanha
eleitoral no fim de 2004. Além disso, pds
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fim aos cargos de secretario de Estado
(chefe do gabinete da Presidéncia) e de
seus seis adjuntos.

Segundo analistas, a confirmacdo do
primeiro ministro nesse contexto nao
acabaria com a crise politica da Ucrania,
mas traria trés dimensdes cruciais para o
pais e os poderes exteriores - Rissia e os
Estados Unidos - que lutam para obter
influéncia sobre Kiev.

A primeira dimensao significaria que o
partdo  proé-Rassia  derrotado  na
Revolugdo Laranja em dezembro tornar-
se-iam outra vez a peca central da politica
ucraniana. Yushchenko teve que fazer
muitas concessdes como, por exemplo,
prometer parar o processo de re-
privatizacdo e os ataques politicos a
Rissia e a oligarquias e homens de
negocios aliados a Yanukovich (ex
candidato que disputou as eleicoes
presidenciais com Yushchenko apoiado
pela Russia). Além disso, concedeu o
direito ao Partido de Regides de
introduzir propostas de como retirar a
Ucrania de sua crise econdmica. Mesmo
sem estes privilégios, o governo de
Yushchenko, segundo analistas, causaria
um impacto psicolégico no clima politico
do pais, aumentando o peso politico da
oposicdo bem como aumentando as
possibilidades de Moscou em recuperar
sua influéncia na Ucrania.

A segunda conseqiiéncia defendida pelos
analistas seria que, quando outras forcas
politicas  importantes  confrontassem
Yushchenko, seu novo primeiro-ministro
teria um mandato muito fraco devido aos
privilégios feito a Yanukovich e porque o
acordo do presidente causaria uma
separacao séria dentro do préprio circulo.
Além do mais, fontes préximas a
Yushchenko teriam afirmado que o
presidente vé a alianca com Yanukovich
como um meio tatico de manter controle
da situagdo. Tanto o presidente como o
Partido de Regides usariam este acordo
tatico para perseguir seus interesses
respectivos, que sao totalmente opostos, m

particular, Yekhanurov (atual primeiro
ministro) pretenderia perseguir politicas
econodmicas Ocidentais liberais, enquanto
Yanukovich seguramente tentaria
defender uma agenda mais social. O
primeiro conflito entre Yushchenko e
Yanukovich ja teria ocorrido quando o
presidente se recusou a conceder cargos
aos membros do Partido de Regides no
Novo governo.

A terceira dimensao do acordo refere-se a
forcas politicas internas que foram
excluidas do acordo de Yushchenko-
Yanukovich e que poderiam afetar a
politica  ucraniana. @A  ex-primeira-
ministra, por exemplo, poderia considerar
a alianca de Yushchenko-Yanukovich
como uma trai¢do dos ideais da Revolugao
Laranja e poderia fortalecer as reacdes
contra tal acordo mobilizando os
defensores desiludidos de Yanukovich
bem como de Yushchenko.

Tudo isto, segundo analistas, sugeriria
que qualquer ganho que os partidos
obtivessem seriam breves e esse futuro da
Ucrania pareceria ser o mais escuro e
tempestuoso e que novas aliangas seriam
possiveis de se formarem a partir do
impasse. E é possivel que o imbroglio
politico da Ucrania continue até as
préximas elei¢des parlamentares
programadas para 2006.

Referéncia

Sites:

Folha Online-
http:/ /www.folhaonline.com.br

Stratfor-
http:/ /www.stratfor.com

Ver também:

18/02/2005 - Russia e a redefinicio do
Leste europeu

03/03/2005 - Russia: a politica apds a
questdo ucraniana
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Iraque sofre com trés dias de
subsequentes ataques terroristas

Resenha
Seguranga

Fernanda Assungao Soares
22 de setembro de 2005

Durante trés dias seguidos o Iraque sofreu uma série de ataques terroristas que deixaram
mais de 200 mortos. Parte dos atentados foram reivindicados pela rede terrorista Al

Qaeda.

os dias 14, 15 e 16 de setembro, o
NIraque sofreu  uma série de

atentados terroristas que deixaram
mais de 200 pessoas mortas e
aproximadamente 600 feridas. A primeira
onda de ataques, iniciada na quarta feira,
atingiu de forma incisiva a capital Bagda.
Em Kadimiyah, bairro da capital, um
suicida langcou o carro-bomba que
conduzia contra uma fila de centenas de
pessoas que aguardavam para tentar
conseguir emprego. Na seqiiéncia, outros
12 carros-bomba  explodiram  em
diferentes locais de Bagda.

As explosdes na capital atingiram
principalmente a populacdo xiita e
membros das forcas de seguranca
iraquianas. Além desses atentados,
ocorreu a acdo de alguns homens
armados, que usando uniformes militares,
cercaram um vilarejo ao norte do Iraque
(Taji) e assassinaram 17 pessoas.

Autoridades iraquianas estimam a morte
de 160 pessoas apenas no dia 14. Os
atentados foram reivindicados pelo chefe
da Al Qaeda no Iraque, o jordaniano Abu
Musab Al-Zarqawi. A rede terrorista
divulgou dois comunicados pela internet.
O primeiro falava que as agdes
empreendidas na quarta-feira foram
levadas a cabo em retaliagdo as operagdes

que vém sendo realizadas na cidade de
Tal Afar (norte), uma regido que tem sido
atacado por forgas iraquianas e da
coalizdo que tentam acabar com a
insurgéncia. Mesmo ap0ds a declaracao, o
general estadunidense Rick Lynch
anunciou que os soldados continuardo a
operacao na regiao.

Ja no segundo comunicado, a Al Qaeda no
Iraque declarou guerra aos muculmanos
xiitas, acusando-os de promover "uma
guerra  confessional  organizada e
minuciosamente preparada para
exterminar os sunitas”.

Os ataques do dai 14 coincidiram com a
data em que o comité constitucional
iraquiano submeteu a versdo final da
constituicdo do pafs para a Organizagado
das Nagdes Unidas. Esta organizagdo
deveria imprimir cépias do texto a serem
distribuidas para os cidaddos iraquianos,
visando ao referendum a ser realizado em
outubro sobre seu contedado. Alguns
acreditam que os atentados estdo
diretamente ligados a esta etapa final do
processo constitucional. Isto porque os
lideres sunitas foram excluidos do
processo de deliberagdo, uma vez que,
segundo Xiitas e Curdos, eles estariam
muito inflexiveis na concessdo de
autonomia as provincias.
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Dan Grymes, coordenador da terceira
divisdo de infantaria no Iraque, declarou
que os atentados do dia 14 representariam
um resultado conseqiiente de um nexo
entre as questdes que envolvem a
constituicio e Tal Afar. Para ele os
insurgentes estao sob pressdo, e por isso
mesmo realizando acdes terroristas. Ja
Erik Clark, porta voz estadunidense,
acredita que Zarqawi tem medo de que
sua rede terrorista seja destruida.

Segundo declaracdo de uma oficial de Al-
Jaafari, o primeiro ministro interino
iraquiano, os ataques mostram o
desespero e a covardia dos insurgentes
frente as perdas sofridas em Tal Afar,
como em outros lugares, pelas forcas de
seguranga iraquianas.

Na quinta feira, do dia 15, os atentados
prosseguiram causando a morte de mais
de 40 pessoas. Em Bagda 23 pessoas
morreram devido a trés atentados suicidas
com carros-bomba contra  policiais
iraquianos.

Ja na sexta feira, dia 16, foi empreendido
um atentado suicida com carro-bomba
contra um grupo de fiéis xiitas que saiam
de uma mesquita em Tuz Jurmatu, no
norte do Iraque. No mesmo dia
ocorreram alguns assassinatos: homens
armados, dirigindo em dois veiculos,
atiraram contra um grupo de operarios
iraquianos em uma praca do bairro Novo
Bagda.

Apos os trés dias de intensificacdo de
agoes violentas por parte dos insurgentes,
a organizacdo da Al Qaeda no Iraque, que
assumiu a autoria da maioria dos
atentados  ocorridos, declarou que
assassinara  qualquer  pessoa  que
reconhecer o governo de Al-Jaafari ou
colaborar com as forcas de seguranca ou
com as tropas da coalizao.

Referéncia

Sites:

CNN -
http:/ /www.cnn.com

Folha OnLine -
http:/ /www .folhaonline.com.br

BBC Brasil -
http:/ /www.bbc.co.uk/portuguese /

The Washington Post -
http:/ /www.washintonpost.com
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Eleicoes no Haiti

Resenha
Seguranga

Tiago Cerqueira Lazier
22 de setembro de 2005

Foi renovado o mandato da Minustah, que tentara garantir a seguranca das eleicdes de

outubro e novembro.

o dia 30 de abril de 2004, o
NConselho de Seguranca (CS) da

Organizacdao das Nagdes Unidas
(ONU) aprovou a resolucao 1542, que
estabelecia a Missdo das Nacgdes Unidas
de Estabilizacdo do Haiti (Minustah),
liderada pelo Brasil, considerando que a
situagdo representava uma ameaga a paz e
a seguranca da regido. [ver: Intervencdo
da ONU no Haiti: a Busca de Seguranga e
de Condig¢oes de Governabilidade].

A presenca da Minustah sofreu varias
criticas por ndo conseguir estabilizar o
pais. [ver: Tropas brasileiras no Haiti;
Situacao Emergencial no Haiti;
Instabilidade no Haiti e a Minustah]. De
qualquer forma, a lideranca brasileira
continuard, como previsto, até 2006. O
mandato foi renovado trés vezes pelo CS,
em 29 de novembro de 2004, em 31 de
maio de 2005 e em 22 junho de 2005. O
mandato atual continua até 15 de
fevereiro de 2006 e pode ser renovado.

Cabe a Minustah auxiliar nas elei¢cdes que
ocorrerdo no segundo semestre de 2005,
conforme estabelecida pela lei eleitoral de
11 de fevereiro do mesmo ano. As elei¢tes
locais estdo marcadas para o dia 9 de
outubro. A eleicdio parlamentar e
presidencial serd no dia 13 de novembro,
se necessario, o segundo turno ocorrera no
dia 18 de dezembro.

Segundo o relatério do dia 13 maio de
2005, do Secretario Geral da ONU, Koffi

Annan, parece haver um
comprometimento no Haiti com os prazos
determinados para as eleigdes, com
excecdes de algumas vozes dissonantes.
Todavia, a luz de experiéncias passadas,
existem algumas preocupagdes. A
capacidade e vontade do Governo e
Conselho Eleitoral Provisério de resolver
inimeras questdes logisticas, legais e
praticas permanecem duvidosas.

A pedido dos principais partidos politicos,
um pacto que inclui um cédigo de
conduta foi produzido por um instituto
local, mas seu status ainda ndo esta claro.

Devido a  preocupacdes logisticas,
administrativas e de seguranca, o
cadastramento dos eleitores iniciou-se no
dia 25 de abril, com quatro semanas de
atraso.

A Minustah  encaminhou algumas
consideracGes sobre a constitucionalidade
da lei eleitoral, que inclui a introdugdo do
direito de apelacdo para a corte suprema,
a necessidade de maioria simples para o
segundo turno da eleicdo presidencial e
parlamentar; a contestacdo da exigéncia
de requerimentos especiais de candidatos
livres. Contudo, nenhuma atitude foi
tomada.

A preocupacdo com a seguranca das
eleicdes é um dos assuntos centrais. A
base do conselho eleitoral foi atacada nos
dias 24 e 29 de marco de 2005. Dessa
maneira, 0 primeiro ministro criou uma
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Comissdo de Seguranca Eleitoral, formada
por representantes do Governo de
Transicdo, do Conselho Eleitoral e da
Minustah, que devem preparar um plano
de seguranca para as eleicdes e
supervisionar sua execucao.

No dia 22 de junho de 2005, a pedida do
Secretario Geral da ONU, o CS aprovou
um aumento dos gastos e efetivos da
Minustah, tendo em vista o processo
eleitoral que se aproxima, destacando a
importancia desta em trabalhar em
conjunto com a policia local, garantido a
segurancas das elei¢des, sendo capaz de
atuar de maneira rdpida e eficiente se
necessario.

Referéncia

Sites:

BBC -
http:/ /www.bbc.co.uk

Haitian times -
http:/ /www.waitiantimes.com

ONU -
http:/ /www.un.org

The Washington Post -
http:/ /www.washingtonpost.com

Ver também:

29/06/2005 - MINUSTAH e implicacdes
para as aspiracdes internacionais do
Brasil

16/12/2004 - O Brasil e a Reforma do
Conselho de Seguranca da ONU

22/10/2004 - Aumento de violéncia
desafia missdo da ONU no Haiti

07/10/2004 - Situacdo Emergencial no
Haiti

20/08/2004 - Tropas brasileiras no Haiti

10/06/2004 - Intervencdo da ONU no

Haiti: a Busca de Seguranca e de
Condicoes de Governabilidade
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Brasil e Guatemala assinam acordos de
cooperacao em diversas areas

Resenha
Economia e Comércio

Rafaella Arruda Melo Pereira
22 de setembro de 2005

A visita oficial do Presidente brasileiro Luiz Inicio Lula da Silva a Guatemala, no daltimo
dia 13, possibilitou a assinatura de acordos de cooperacdo entre os paises nas areas de

educacdo, satide, tecnologia e comércio.

o ultimo dia 13, realizou-se na
‘ \‘ Guatemala a 1° visita oficial de

um chefe de Estado brasileiro ao
territorio desse pais. O Presidente Luiz
Indcio Lula da Silva e o Presidente
guatemalteco Oscar Berger realizaram
encontros durante dois dias nos quais
assinaram diversos acordos bilaterais de
cooperacdo nas areas de satde, educacao,
comércio, tecnologia e diplomacia.

O presidente brasileiro que, no pais,
também participou da Conferéncia Latino-
americana sobre a Fome Cronica, durante
a qual reiterou sua preocupagdo em
combater a fome, a pobreza e a
desnutricdo infantil, confirmou parcerias
que prevéem a implantacdo da segunda
fase do Projeto Bolsa Escola e a
continuidade do programa Alfabetizacao
Solidaria no pais da América Central.
Outros convénios assinados entre os dois
paises prevéem a cooperagao brasileira no
Programa Nacional de Prevengdo e
Controle da AIDS, realizado na
Guatemala, além da transferéncia de
técnicas  que  possibilitem  melhor
producdo e colheita de frutas tropicais.

Como parte dos acordos assinados, o
Brasil também se dispés a criar uma
comissdo que vise estreitar as relagdes
diplomaticas entre ambos os paises, além

de reiterar seu apoio a transferéncia de
tecnologia Dbrasileira para o uso e
producdo de etanol (alcool) como
combustivel. Esse viria a diminuir a
dependéncia do pais centro-americano em
relagio a importagdio de petréleo,
possibilitando o desenvolvimento de um
recurso energético seguro,
ambientalmente  sustentavel e que
também contribuiria para a geragdo de
empregos e reforco da agricultura
familiar, uma vez que é extraido da cana
de actcar. Nesse mesmo contexto, caberia
ao Brasil oferecer a exportacao de veiculos
aptos ao uso do etanol, uma vez que a
América Central e o Caribe nao
manufaturam os mesmos.

Também no setor tecnolégico, segundo
acordos assinados bilateralmente,
ocorreriam  investimentos  brasileiros
visando a implementacdo de minicentrais
hidrelétricas e a exploragao de petréleo na
Guatemala.

Durante a visita oficial & Guatemala, o
presidente brasileiro também realizou um
encontro com os Chefes de Governo e de
Estado dos oito paises membros do
Sistema de Integracdo Centro-Americano,
o SICA. A reunido entre Brasil, Belize,
Costa Rica, El Salvador, Guatemala,
Honduras, Nicardgua, Panamd e a
caribenha Reptblica Dominicana, deu se
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principalmente em torno de assuntos
comerciais e de cooperagao.

Durante pronunciamento realizado na
abertura da reunido entre o Brasil e paises
membros do SICA, o presidente brasileiro
disse estar certo de que "estdo dadas as
condicOes para caminharmos em direcdo a
uma 4area de livre comércio entre o
Mercosul e o SICA". Além disso, o
presidente declarou que o Brasil tem
estudado  alternativas  visando  a
colaboracago com o Banco Centro-
Americano de Integracdo Econdmica
(BCIE), com o objetivo de ampliar a
presenca econdmica e comercial do pais
na América Central e dos paises do SICA
na Ameérica do Sul.

Paralelamente a essa reunido, ocorreu
também na Guatemala o Primeiro
Encontro Empresarial entre o Brasil e os
paises membros do SICA para tratar de
temas voltados as possibilidades de
investimentos, financiamento e criacdo de
aliancas estratégias entre as regides.
Durante o encontro que contou com a
presenca de mais de 35 empresarios
brasileiros, foi apresentado o PIBAC-
Programa de Incentivos aos Investimentos
Brasileiros na América Central e no
Caribe. O objetivo de tal programa é
adensar as relacdes entre Brasil e paises do
SICA que, em parte, integram também um
acordo de livre comércio com os Estados
Unidos.

O Central American Free Trade Agreement -
Dominican Republic (CAFTA-DR-Acordo
de Livre Comércio Centro-Americano -
Republica Dominicana) acordo de livre
comércio assinado entre Estados Unidos,
Costa Rica, El Salvador, Honduras,
Guatemala, Nicardgua e Republica
Dominicana, entrard em vigor a partir de
janeiro de 2006 e garantira a entrada de
80% dos produtos centro-americanos e
caribenhos (da Republica Dominicana) no
territério estadunidense com tarifa zero,
da mesma forma que os produtos
estadunidenses também serdao exportados
para as regides com tarifas nulas.

Segundo o Itamaraty e analistas
comerciais brasileiros, tal acordo, que visa
a eliminar as tarifas de exportagdo de
todos os produtos dos paises do CAFTA-
DR dentro de 10 anos, torna-se
amplamente favoravel ao Brasil caso
realmente se adensem as relacGes
comerciais entre este e os demais paises
membros do SICA. Assim, a partir do
investimento de empresas brasileiras
nesses paises, os produtos nacionais, como
um "trampolim", poderiam entrar no
mercado dos Estados Unidos também com
tarifas zero. Para tal objetivo, o Brasil
apoiaria diretamente empresas nacionais
que buscassem investir nos mercados
centro-americanos e caribenho, contando
inclusive com o apoio financeiro do Banco
Nacional de Desenvolvimento (BNDES).

O presidente brasileiro, que durante sua
visita reiterou o pedido de apoio ao
Presidente Oscar Berger para que seu pais
integre o lugar de membro permanente no
Conselho de Seguranca das Nagdes
Unidas (ONU), convidou o Chefe de
Estado guatemalteco a visitar o Brasil em
fevereiro do préoximo ano; convite que foi
prontamente aceito.

Referéncia

Sites:
Agéncia Brasil -
http:/ /www.radiobras.gov.br

BBC Brasil -
http:/ /www.bbc.co.uk

CAFTA Home -
http:/ /www.ita.doc.gov/cafta

Ministério das Relacoes Exteriores do
Brasil - http:/ /www.mre.gov.br

Portal Camara dos Deputados -
http:/ /www2.camara.gov.br

Prensa Libre -
http:/ /www.prensalibre.com

Presidéncia da Republica da Guatemala -
http:/ /www.guatemala.gob.gt
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