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A Alemanha apresenta diferentes caracteristicas quanto ao seu modelo de capitalismo, muito
distinto, por exemplo, dos Estados Unidos. Estas diferencas, bem ilustradas pelo grande
papel que as associagdes empresariais e os sindicatos desempenham nessa economia, tém
implicacdes significativas. Afetam os setores em que a Alemanha tem vantagens
comparativas, assim como ajudam a entender suas politicas sociais. Em anos recentes, a
internacionalizacdo produtiva e financeira tem colocado desafios para essa economia.
Reformas tém sido adotadas para tornar o modelo mais flexivel, mas a Alemanha tem
procurado preservar institui¢des importantes, como as praticas de relagdes de trabalho. Mas
como o impasse da eleigdo atual bem ilustra, os desafios sao consideraveis.

Analises:

28/09/2005 - A Al-Qaeda ap6s os atentados de julho ...........cocueueeueeeucnnnnce. p.07

Discutem-se se o impacto e o significado dos atentados de julho de 2005 em Londres e no
Egito, e se estes seriam uma reacao aos acontecimentos no Iraque.

28/09/2005 - Uzbequistao: decisao politica sinaliza mudancas na regiao da
AS1a CONTAL ..ecveerverrrcrereeseressessessssssassssssessssessassssssesssssssasssssssssessssassassasssessesse Pad 1

Ap6s as criticas de Washington sobre a forma como Tashkent conduziu o Caso Andijan em
maio deste ano, o governo uzbeque decidiu restringir o acesso estadunidense a sua base
militar Khanabad-Karshi que fica ao sul do pais. Apesar da declaracao oficial do governo
uzbeque sobre as restri¢des as atividades da base se referirem ao fato desta nao ter mais tanta
utilidade apés 4 anos do atentado de 11 de setembro de 2001, o real motivo desta manobra
parece ir muito além disso ou do caso Andijan.

Resenhas:

28/09/2005 - Negocia¢des sobre programa nuclear norte-coreano geram novo

ACOTAOD uriririrititititiineneeetsesssssessssssssssssssssssssssssssssssssssessessees P14

Apbs mais de dois anos de negociacdo em torno da questdo nuclear norte-coreana, Estados
Unidos, Russia, China, Japao, Coréia do Sul e Coréia do Norte se comprometeram a assinar
um acordo inicial. Este prevé, dentre outras medidas, o desmantelamento do programa
nuclear norte-coreano e também a concessdo de garantias politicas, econdémicas e
diplomaticas por parte dos demais paises a Coréia do Norte.
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Em meio a dendncias de fraude e violéncia, as elei¢des parlamentares e provinciais
realizadas no Afeganistao sao consideradas um sucesso.
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A aprovagao da proposta de resolucao européia sobre o Ird no Conselho de Governadores da
Agéncia Internacionais de Energia Atomica (AIEA) aumenta a tensdo com relagdo a possivel
denuncia do pais ao Conselho de Seguranca das Nag¢des Unidas.
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A Alemanha apresenta diferentes caracteristicas quanto ao seu modelo de capitalismo, muito
distinto, por exemplo, dos Estados Unidos. Estas diferencas, bem ilustradas pelo grande papel
que as associaches empresariais e os sindicatos desempenham nessa economia, tém implicacées
significativas. Afetam os setores em que a Alemanha tem vantagens comparativas, assim como
ajudam a entender suas politicas sociais. Em anos recentes, a internacionalizacdo produtiva e
financeira tem colocado desafios para essa economia. Reformas tém sido adotadas para tornar o
modelo mais flexivel, mas a Alemanha tem procurado preservar instituicoes importantes, como
as praticas de relagcdes de trabalho. Mas como o impasse da eleicao atual bem ilustra, os desafios

sdo consideraveis.

Introducgao: o modelo Alemao

Alemanha desenvolveu, no pds-
ASegunda Guerra Mundial, um

modelo diferente de capitalismo.

Apesar do compromisso com as
relagdes basicas de uma economia de
mercado, outras formas de regulagdo
foram consolidadas. Enquanto em paises
de capitalismo liberal, como os Estados
Unidos e o Reino Unido, a regulagao se
dava basicamente via mercado e
hierarquias (internas as corporagdes), o
modelo alemdo desenvolveu também
importantes formas de regulagdo via
networks (redes), em que as associacoes
empresariais e 0s sindicatos
desempenham papel fundamental.

Esse  arranjo  produziu  resultados
consideraveis, levando a fortes taxas de
crescimento no pos-guerra. A
produtividade da economia alema elevou-

se significativamente, crescendo, entre
1950 e 1973, a taxa de 5,9% ao ano, mais de
duas vezes superior a taxa verificada nos
Estados Unidos. A alta competitividade
da economia alema refletiu-se na 6tima
performance exportadora, obtida com
uma pauta de exportacdes amplamente
diversificada.

No capitalismo coordenado alemdo, a
participacdo dos trabalhadores se d4 tanto
em nivel nacional quanto em nivel das
empresas. A nivel central, sindicatos
abrangentes, bem representativos da
classe, participam junto com as
associagdes empresariais de importantes
negociacdes coletivas. A obtencdo de
solucdes negociadas favorece reajustes
salariais coordenados e baixos indices de
inflacdo. No nivel das empresas, conselhos
de trabalho independentes tém forte
representacdo dentro dos conselhos
diretores da empresa, participando
ativamente das decisdes relacionadas a
politica de emprego e recursos humanos.
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Assim, o modelo, ao oferecer aos
trabalhadores diversos mecanismos de
participacdo, coopta-0os como parceiros.
Canais de participacdo e protecdo contra
demissdes aumentam os incentivos para
investirem em treinamento em
qualificacdes  especificas a  firma,
fundamentais para o tipo de vantagem
comparativa que se consolidou na
economia alema.

As associacOes empresariais cumprem a
importante funcao de tornar a cooperagao
racional, driblando os dilemas da acéo
coletiva. Estimulam assim os empresarios
a trocar informacoes e engajar em préticas
colaborativas com outras empresas,
favorecendo  projetos  conjuntos de
transferéncia de tecnologia e
desenvolvimento  do  produto. As
associacbes  também = aumentam a
confianga das empresas para colaborarem
com o governo em projetos conjuntos de
treinamento e pesquisa e
desenvolvimento. Enfim, as associacGes,
ao mediarem as relacbes das firmas com
os respectivos conselhos de trabalho,
funcionando como um arbitro capaz de
resolver conflitos, estimulam 0
investimento, tanto pelas empresas como
pelos trabalhadores, em habilidades
especificas a empresa. Além disso, o
engajamento das associacdes em conjunto
com os sindicatos é fundamental para o
desenho e implementagdo de programas
de treinamento voltados para as principais
necessidades da inddastria.

Nesse modelo, o Estado desempenha o
importante papel de dar suporte ao
arranjo. A estrutura federalista do Estado
alemao, o sistema politico marcado por
governos de coalizdo e a independéncia de
6rgaos como o Banco Central limitam a
capacidade do Estado de tomar decisdes
rapidas e bruscas. Ao contrério, o arranjo
favorece um contexto de estabilidade
propicio ao funcionamento da economia.
O Estado proveé a infra-estrutura, participa
em programas de treinamento e pesquisa
e desenvolvimento e prové os fundos para
o financiamento dessas atividades. Um

papel muito importante é desempenhado
pelos governos regionais, que praticam
intensa politica industrial e estimulam a
acao de pequenas e médias empresas.

Uma outra caracteristica importante do
modelo é a relagao proéxima desenvolvida
entre bancos e empresas. Os bancos
possuiam acdes e participavam do
conselho de decisdes das empresas,
consolidando uma relagdo que reduzia o
risco e facilitava o aporte de capital de
longo prazo. A disponibilidade de um
capital mais paciente permitia as empresas
0 engajamento em estratégias de longo
prazo, menos dependentes de resultados
imediatos no curto prazo.

A organizagdo desse tipo de capitalismo
tem interessantes implicagdes. Os altos
saldrios e a alta regulamentacdo retiram a
capacidade das empresas de competir por
meio de precos baixos. Assim, vao buscar
sua capacidade competitiva em nichos de
produtos mais elaborados, dependentes
de uma  mao-de-obra  altamente
qualificada e comprometida com a
empresa. Nesse processo, vale destacar o
papel dos mecanismos supra citados de
participacdo dos trabalhadores. Estes, ao
darem garantias aos trabalhadores,
funcionam como salvaguardas que
estimulam os investimentos necessarios
para o tipo de qualificagdo exigido pelo
modelo.

Nesse sentido, as institui¢ées alemds tém
efeitos importantes em termos de
vantagens  comparativas. = Favorecem
vantagens comparativas em produtos de
alta qualidade, dependentes de inovagdes
incrementais e de habilidades especificas a
firma. As vantagens comparativas sao
também favorecidas pelas networks que
estimulam a troca de informacdes e o
engajamento em projetos conjuntos de
pesquisa e tecnologia. Assim, cumprem
papel importante para a exceléncia da
indastria alemd3 em nichos como
maquinas-ferramentas, bens de capital,
engenharia de precisdo e automoveis. Por
outro lado, a participacdo de varios
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agentes no processo decisério e a
existéncia de varios pontos de veto
reduzem a capacidade competitiva em
nichos que dependem de respostas
rdpidas aos sinais de mercado e da
capacidade de inovar radicalmente. Isso
explica o desempenho inferior em nichos
como semicondutores, biotecnologia,
softwares e varios outros nichos do setor
servicos.

Em sintese, o bom funcionamento do
modelo alemdo, verificado até a metade
dos anos 80, dependia da capacidade de
conquistar mercados em produtos de alta
qualificacdo, aproveitando as vantagens
propiciadas por uma mao de obra
treinada e comprometida com a empresa.
Na incapacidade de gerar tais mercados, o
desemprego tende a crescer
significativamente, tornando os custos do
Welfare State (Estado do Bem Estar)
insustentaveis.

Dificuldades e Pressoes para
Mudancas

As dificuldades do capitalismo
coordenado alemdo surgem nos anos 70,
quando os japoneses passaram a superar a
Alemanha em vérios nichos de alta
qualidade.  Ficaram claros, naquele
contexto, os limites do sistema de
inovagdo alemdo, bom em inovagbes
incrementais mas lento na capacidade de
responder rapidamente a contextos
cambiantes e instdveis. Assim, a perda de
mercados significou pressdes crescentes
no mercado de trabalho. Embora o bom
desempenho das exportagdes nos anos 80,
estimulado pelo cambio favorédvel, tenha
mascarado as dificuldades, o choque da
unificagdo com a Alemanha Oriental foi
tdo forte que agravou decisivamente o
quadro. A incorporagdo dos trabalhadores
do leste aumentou significativamente o
desemprego e os gastos com o Welfare
State. Em tal contexto, as reformas foram
timidas e incapazes de enfrentar o desafio.
As politicas de treinamento tiveram

resultados limitados e a competitividade
do modelo foi prejudicada pela lentidao
em introduzir as novas praticas de
producao enxuta.

As dificuldades foram amplificadas pela
série de mudangas que ocorriam na
economia mundial. A desregulamentacao
financeira, atraindo os bancos para o
cassino global, afetou negativamente a
relacio de longo prazo existente entre
bancos e empresas. Por sua vez, a
internacionalizagdo das empresas, que
passaram a atuar em varios paises e
contextos, também significou demandas
para uma regulamentagdo mais neutra. A
atuacio em  bolsas de  valores
internacionais pressionava por uma
padronizacdo do modelo de governanca
corporativa, enquanto o desejo de atrair
(ou reter) capital pressionava os governos
a adotar sistemas de regulamenta¢do mais
favordveis ao capital. Enfim, a Unido

Européia pressionava por uma
regulamentacao mais facilmente
compartilhdvel pelos paises. Em sintese,
todos esses fatores, ligados a

internacionalizagdo produtiva e financeira,
colocaram em xeque o insulamento de um
modelo de regulacdo que apresentava
varias alternativas ao mercado.

Outra importante fonte de pressdo veio do
novo paradigma tecnoldgico, centrado na
tecnologia da informacdo. Em sua fase
atual, o paradigma é marcado por novas
oportunidades de investimento e fortes
mudangas nos precos relativos, tendendo,
pois, a favorecer paises cuja estrutura
institucional permite rapidas respostas a
mudangas no contexto. Assim, o novo
paradigma vem penalizando os paises
cuja estrutura institucional é marcada por
forte regulamentagdo e participacdo de
muitos agentes nas decisdes. Nesse novo
contexto, vérias vantagens do capitalismo
alemao perdem importancia,
transformando-se  eventualmente em
desvantagens. Em face dessas pressoes,
faz-se imperativo reformular o modelo,
sob risco de letargia econdmica e mesmo
inviabilizagao do pacto social.
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Respondendo aos desafios

Como resposta as pressdes, o modelo
alemdo vem se modificando. No entanto, é
necessario destacar que as respostas nao
estdo levando a uma convergéncia em
direcdo a um capitalismo liberal. O
modelo alemdo continua distintivo e
preservando  tracos importantes de
coordenacdo via networks. Assim, junto
com os elementos de mudanca, é também
necessario destacar os elementos de
conservacgao.

A relacdo bancos-empresas se alterou
radicalmente, com reducdo da influéncia
dos bancos nas decisdes das empresas. No
entanto, a dependéncia das grandes
empresas em relagdo ao mercado de acoes
¢é ainda limitada, enquanto as pequenas e
médias empresas ainda sdo muito
dependentes dos bancos regionais. E,
muito diferentemente do capitalismo
liberal norte americano, a posse do capital
é ainda pouco pulverizada e pouco
orientada financeiramente. Uma grande
parte das empresas é ainda controlada por
fontes de capital estaveis e comprometidas
com a empresa, compostas por outras
empresas, bancos, companhias de seguro e
pelo Estado.

Reformas vém sendo adotadas para
aumentar a transparéncia das empresas e
a influéncia dos acionistas. No entanto, os
altos executivos alemdes ainda ganham
muito menos que seus equivalentes nos
Estados Unidos e a presenca de outros
stakeholders, com destaque para os
trabalhadores, continua inibindo
significativamente a autonomia dos
gerentes. Além disso, as fusdes e
aquisicoes tém papel limitado, sendo
também muito menor o risco de
aquisicdes hostis, dada a existéncia de
varios elementos que protegem as
empresas contra esse risco. Por sua vez, o
grau de internacionalizacdo da economia
alema, dado pela participacdo de

2

empresas estrangeiras, € ainda muito

inferior aquela verificada nos Estados
Unidos e na Inglaterra.

O capitalismo alemdo continua distintivo
e isto se reflete no alto grau de
produtividade e de qualidade da mao de
obra, um dos mais elevados da Europa.
Também o nivel de investimento
produtivo é muito maior que em paises
como Inglaterra e Franga. O capitalismo
alemdo tem também uma forte dimensao
social, que se reflete em uma distribuigao
de renda mais igualitdria, em menores
taxas de pobreza e em maiores
oportunidades para trabalhadores sem
habilidades académicas, potencializadas
por meio de seu sistema de treinamento
vocacional. As desvantagens, por sua vez,
encontram-se nas altas taxas de
desemprego e em um ambiente
institucional menos favoravel a inovacéao e
a criatividade do que nos paises de
capitalismo liberal. Um grande desafio
vem da necessidade de reforcar o sistema
de  pesquisa e  desenvolvimento,
principalmente quando se considera que o
novo  paradigma  produtivo = vem
valorizando significativamente as
inovacdes advindas da pesquisa bésica e
aplicada.

Em face de resultados econdmicos
desfavoraveis, incluindo o forte aumento
do desemprego, que em 2004 ultrapassou
as cinco milhdes de pessoas - entre 11% e
12% da forca de trabalho -, o governo
alemdo tem engajado em importantes
reformas. Através de um pacote de
reformas, adotado em 2003, o governo
Schroeder vem procurando reduzir os
gastos com o Welfare State, reformar o
sistema de seguridade social e reduzir o
seguro desemprego, no intuito de forcar
um rapido reingresso dos trabalhadores
no mercado de trabalho. O esforco é feito
em conjunto com um amplo programa de
treinamento e um amplo esforco para
melhorar o sistema de pesquisa e
desenvolvimento, ambos considerados
fundamentais para aumentar a capacidade
competitiva da industria.
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Um ponto central das reformas é a adogao
de medidas para tornar o mercado de
trabalho mais flexivel. Estas incluem
facilidades para demissao em empresas
com menos de dez trabalhadores,
eliminacdo da proibicio para demissdes
de maiores de 50 anos, estimulos para a
efetivacdo de contratos de trabalho
temporarios, sem protecdo ao emprego, e
estimulo a empregos em tempo parcial. As
medidas visam claramente flexibilizar o
mercado de  trabalho, permitindo,
principalmente as pequenas empresas,
demitir de acordo com o ciclo de negécios.
No entanto, vale enfatizar que a
flexibilizagdo inclui apenas uma parcela
bem especifica e limitada da forca de
trabalho. O contingente principal da forca
de trabalho continua sujeito  as
regulamenta¢des supra destacadas. Os
mecanismos  de  participacio  dos
trabalhadores e protecdo ao emprego
continuam intactos, assim como suas
implicacdes para estimular o investimento
em habilidades especificas as firmas.
Assim, as medidas visam enfrentar
desafios econdmicos e tornar o modelo
mais flexivel. Mas sdo concebidas no
intuito de preservar relacdes basicas
inerentes ao modelo de capitalismo
coordenado.

Conclusao

Os resultados alcancados pela Alemanha
nas décadas seguintes a Segunda Guerra
Mundial tém implicagdes importantes.
Indicam que é possivel uma economia ser
dindmica e altamente competitiva
pagando altos saldrios, tendo um
abrangente = Welfare  State e uma
distribuicdlo de  renda  igualitaria.
Demonstram que sindicatos fortes nao sao
incompativeis com boa performance
econdmica e que uma série de networks
podem complementar favoravelmente o
mercado, gerando resultados solidos e
positivos.

Em anos recentes, o modelo encontra-se
sob pressio e vem se reestruturando.

Mudangas vém sendo feitas para enfrentar
0 novo contexto internacional e tornar o
modelo mais flexivel. No entanto, ndo tem
havido, até o momento, convergéncia para
um modelo liberal, nos moldes do
capitalismo americano. Os alemaes sabem
que o capitalismo americano ndo é uma
panacéia para todos os problemas. Apesar
da boa performance nos dltimos anos, é
fundamental considerar os resultados
sociais precarios desse modelo de
capitalismo liberal. O avanco econdémico
recente foi acompanhado por precarizagao
das relacdes de trabalho, por maior
desigualdade de renda e aumento na taxa
de pobreza e no tempo médio de
permanéncia nessa situacdo. A situacdo
recente revelada na catastrofe de Nova
Orleans, em que grande parte da
populacdo era muito pobre e sem recursos
para enfrentar as adversidades, mostra
claramente os limites sociais desse modelo
de capitalismo.

O ideal para a Alemanha é mudar
preservando  suas  institui¢cdes  de
cidadania social e participacdo dos
trabalhadores. E importante flexibilizar
partes do modelo, melhorar o sistema de
ciéncia e tecnologia e estimular a
criatividade e a inovacdo, fundamentais
na etapa atual do capitalismo. No entanto,
o ideal ¢é fazer estas mudancas
preservando uma capacidade
organizacional que foi duramente
construida e  demonstrou  6timos
resultados em décadas passadas. Ha
evidéncias de que, uma vez que o
paradigma atual também se estabilize, a
forte capacidade de inovagdo incremental,
potencializada por essas instituicdes, volte
a constituir importante fonte de vantagens
para o capitalismo alemdo. Isto nao
elimina, no entanto, a necessidade urgente
de responder aos desafios e melhorar a
performance econdémica do modelo.
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A Al-Qaeda apos os atentados de julho

Anélise
Seguranga

Prof. Eugenio Diniz
28 de setembro de 2005

Discutem-se se o impacto e o significado dos atentados de julho de 2005 em Londres e no
Egito, e se estes seriam uma reacao aos acontecimentos no Iraque.

m duas andlises publicadas

anteriormente no Conjuntura

Internacional (Al-Qaeda sob pressao
— Parte 1 e Al-Qaeda sob pressao — Parte
2: Iraque), chamou-se a aten¢do para a
intensa pressdo que a Al-Qaeda realizasse
atentados de maior porte. Até entdo, e
principalmente apds a criacdo de grandes
expectativas geradas pelas conseqiiéncias
politicas dos atentados de 11 de margo de
2004 em Madri, na Espanha, e da sua
incapacidade  de  atender  aquelas
expectativas, a viabilidade politica da
organizacao estava em xeque:

A Al-Qaeda precisa demostrar ao seu
publico principal — a populacao
muculmana que ela pretenderia
mobilizar para, sob sua lideranca,
reunificar politicamente o mundo
muculmano —, que ela ainda existe
como ator politico vidvel, capaz de
conduzir ou de liderar a luta contra o
que ele chama a “Alianga entre Judeus
e Cruzados’.

Salientava-se ainda que as acdes por parte
da Al-Qaeda em curso no Iraque ndo eram
substitutos razodveis para atentados de
maior porte — até porque os atentados
ndo impediram a continuidade do
processo politico patrocinado pelos EUA e
demais membros da Coalizao.

Entretanto, em 7 de julho de 2005, em
Londres, trés explosdes no Metrd e uma
em um Onibus mataram mais de
cinqiienta pessoas e feriram
aproximadamente setecentas. Em 23 de
julho, no Egito, atentados mataram 88
pessoas, com vdrios feridos. Ha indicios
fortes que apontam para a Al-Qaeda a
autoria dos atentados.

Aparentemente, a ocorréncia de atentados
em Londres — coincidindo com a
ocorréncia da reunido do G-8 em
Gleneagles, na Escocia — e no Egito seria
uma demonstracio de forca e de
capacidade de agao, revelando que a Al-
Qaeda permanece uma alternativa politica
vidvel?, capaz até mesmo de retaliar
significativamente os paises que se
aliaram aos EUA no Iraque. Essa
avaliacdo, entretanto, é falsa e superficial.

Consideremos primeiro os atentados de
Londres. O namero de mortos equivale a
quase 25% do total de mortos dos
atentados de Madri (191 mortos), em
marco de 2004, e 2,01% do total dos
mortos em setembro de 2001 (2.726
mortos), nos EUA.
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Total de mortos nos atentados
nos EUA, Espanha e Reino Unido
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A Al-Qaeda estava em pressio méxima
para agir espetacularmente, mostrando
que ndo havia sido substancialmente
enfraquecida. Desse ponto de vista, afora
o impacto inicial, os atentados de julho de
2005 em Londres sdo antes indicio — nao
conclusivo — de um significativo declinio
na capacidade de atuacdo da rede
terrorista, fora do mundo muculmano, e
particularmente na Europa e nos EUA.
Antes dos atentados, podia-se especular
que a Al-Qaeda ndo atacava por algum
motivo — afinal, é impossivel proteger
todos os lugares ao mesmo tempo, e
portanto geralmente ha espaco para a
realizacdo de atentados. Depois dos
ataques, entretanto, o que se viu é que, no
momento de maxima pressdo para agir, o
maximo que a Al-Qaeda conseguiu foi
muito inferior ao que ela ja fora capaz de
produzir antes.

Por outro lado, o impacto politico foi
ainda menos significativo.

Os atentados de setembro de 2001
produziram uma redefinicdo da pauta de
prioridades politicas na maior poténcia do
planeta — talvez a maior poténcia de toda
a Histéria —, gerando um realinhamento
significativo em diversas esferas da
politica internacional e mna politica
doméstica de wuma muito grande
quantidade de paises.

J& os atentados de marco de 2004
modificaram as intencbes de voto e o
resultado  eleitoral ~na  Espanha,

Espanha, 03/ 2004

Reino Unido, 07/ 2005

culminando com uma mudanca
significativa da politica externa espanhola,
e particularmente com sua saida da
coalizao atuante no Iraque.

Considere-se, agora, o impacto dos
atentados de julho de 2005. Em 8 de julho
de 2005 — no dia seguinte aos atentados
—, a Bolsa de Londres havia recuperado
integralmente as perdas do dia anterior; a
reunido do G-8 — com a presenca, no
Reino Unido, dos chefes de governo da
Africa do Sul, Alemanha, Brasil, Canada,
China, EUA, Franca, India, Italia, Japao,
México, Reino Unido e Russia — foi
mantida; e, duas semanas depois, o centro
do noticiadrio relacionado a atentados em
Londres na imprensa britdnica era a
morte, por engano, do jovem brasileiro
Jean Charles de Menezes, confundido com
um dos autores do atentado fracassado de
23 de julho de 2005. A dnica modificagao
politica trazida pelos atentados foi a
consideracdo, em diversos paises da
Europa, de nova legislagdo antiterrorista,
visando a dificultar a acdo de terroristas.

Considerando-se o impacto politico,
portanto, os atentados de julho de 2005
ficaram muito aquém dos anteriores.
Também desse ponto de vista, portanto, o
sinal é de declinio de capacidade de
atuacdo; na verdade, a sensacdo passada é
de impoténcia politica da Al-Qaeda, pois
nenhuma modifica¢do na conduta politica
do Reino Unido foi observada — a ndo
ser, como em outros paises da Europa, a
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possibilidade de que se torne ainda mais
dificil a atuacdo da Al-Qaeda em funcao
da eventual aprovacao de nova legislacao.

Por fim, cabe agora considerar os autores
do atentado, e sua atuagao.

Os quatro autores identificados eram de
origem paquistanesa, tinham
nacionalidade britdnica, viviam com suas
familias em Leeds e freqiientavam escolas
ou tinham suas atividades profissionais.
No dia dos atentados, eles se encontraram
na estagdo de Luton e seguiram até a
estacdio de King’'s Cross, onde se
separaram, conforme as fitas das cameras
de seguranca do Metro.

Todos esses aspectos sdo inusitados e
chamam a atencdo. O fato de terem sido
filmados juntos revela descuido com
relacdo a seguranca, pois ficou muito facil
estabelecer as conexdes entre eles,
facilitando significativamente o trabalho
de investigacdo e permitindo reconstituir
mais rapidamente varios aspectos da
histéria do evento. Em funcdo de se ter
estabelecido a conexdo entre os autores, e
em funcdo de suas caracteristicas
familiares e sociais — existéncia de
vizinhos e colegas que conviviam com eles
e ndo estavam relacionados aos atentados
—, provavelmente facilitou a identificagao
de pontos comuns nas trajetérias de cada
um deles, e particularmente o cruzamento
de contatos, percursos, horaérios, trajetos,
telefonemas dados e recebidos etc.
Possivelmente, a investigagdo sobre os
atentados forneceu aos investigadores
uma ampla gama de informagdes sobre a
rede, ou pelo menos parte dela, no Reino
Unido, e eventualmente sobre suas
conexdes internacionais.

Desse ponto de vista, a Al-Qaeda parece
ter tido que aceitar correr enormes riscos
em termos de seguranca para realizar os
atentados. Se, de um lado, isso é eloqiiente
testemunho da pressdao que a rede sofria
para agir, por outro lado é um indicio de
que ela estd sofrendo de um problema de
caréncia de quadros, pelo menos para
atuacdo na Europa.

Assim, considerando-se os atentados de
julho de 2005 em Londres, a Al-Qaeda
parece ter mostrado antes baixa
capacidade de produzir danos,
incapacidade de produzir resultados
politicos e escassez de quadros capazes de
agir sem pOr em risco a seguranca da rede.

Essa observagdo parece reforcada com a
detencao de nove supostos terroristas na
Franca, que estariam planejando um
ataque ao Metrd de Paris, em 26 de
setembro de 2005. Segundo o noticiario, a
célula vinha sendo vigiada desde 2003, e
ha indicios de que pelo menos um deles
— Safé Bourada — sabia que estava sendo
vigiado. Bourada ja fora condenado em
1998, apdés o desmantelamento de um
grupo terrorista mugulmanos.

Observem-se agora os atentados no Egito.
O namero de mortos (88 no total), embora
maior que em Londres, é ainda inferior a
metade dos mortos em Madri, e 3,2% do
total de mortos em setembro de 2001. O
impacto politico também foi nulo —
apesar de os ataques terem ocorrido
menos de dois meses antes da primeira
eleicio presidencial com mais de um
candidato no Egito, vencidas com
facilidade  pelo  Presidente = Hosni
Mubarak, como ja se previa entdo. A
diferenca com relacdo aos de Londres
parece residir apenas na situacao dos
autores do atentado — mas isso pode
refletir apenas uma maior resisténcia das
autoridades egipcias a divulgar maiores
informacoes.

Entretanto, deve-se lembrar que, em 5 de
outubro de 2004 — 9 meses antes,
portanto —, atentados na Peninsula do
Sinai mataram pelo menos 34 pessoas.
Isso chama a atengdo, uma vez que, apds
varios atentados entre 1994 e 1997, o
governo egipcio parecia ter efetivamente
dificultado a agdo de terroristas no pais.
Algumas organizacoes deixaram de existir
ou foram incorporadas a outras —
inclusive o Jihad Islamico Egipcio, a partir
do qual Ayman Al-Zawahiri acabou por
se tornar o segundo homem em
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importancia na Al-Qaeda.

Desse ponto de vista, a Al-Qaeda parece
ter condicdes de atuar no Egito, e
particularmente nas vizinhancas de Israel
e da Faixa de Gaza. Entretanto, mesmo no
mundo islamico, para além do Egito e do
Iraque, a rede terrorista parece estar
encontrando dificuldade para atuar: entre
outros exemplos, a Al-Qaeda vem
sofrendo duros e sucessivos golpes na
Arébia Saudita; além disso, a rede e seus
aliados do TalibA ndo conseguiram
prejudicar a realizagdo, em 18 de setembro
de 2005, das elei¢cdes no Afeganistao.

Mais importante, do ponto de vista de
resultados politicos, o fato é que a Al-
Qaeda até agora ndo s6 ndo conseguiu
aproximar a realizacdo dos seus objetivos,
mas, ao contrario, estes se afastam a cada
dia que passa. Ao mesmo tempo, sua
capacidade de agir fora dos paises de
maioria muculmana parece estar em
declinio. Isso ndo significa, por outro lado,
que nao poderdo ocorrer novos atentados,
e eventualmente alguns espetaculares e
com maiores implicagdes politicas;
significa apenas que, lentamente, a Al-
Qaeda vem perdendo credibilidade como
forca politica eficaz — situagdo que ainda
nao pode ser considerada irreversivel.

Por fim, cabe tratar a relacdo entre os
atentados e a guerra do Iraque. Varios
comentdarios sugeriram que os atentados
em Londres teriam ocorrido por causa da
presenca do Reino Unido na Forca
Multinacional no Iraque, ou seja, que a
politica do Primeiro-Ministro Tony Blair
para o Iraque teria posto os britanicos em
risco.

Essa avaliacdo é improcedente. Além do
ponto 6bvio de que os atentados de 11 de
setembro de 2001 ocorreram sem que
houvesse ainda uma guerra no Iraque,
contrariam essa interpretacdo as seguintes
consideracoes:

e de que, para atingir seu objetivo de
reunificagdo  politica do  mundo
mugulmano, a Al-Qaeda supde ser
necessario criar a percepcao de que o

Isla estaria sendo perseguido pelo
Ocidente, sendo necessario unir-se
contra essa ameaca. Se ela passa a ser
vista como apenas reagindo a agao
liderada pelos EUA no Iraque, seu
objetivo de longo prazo fica ameacado;

¢ consistentemente com o exposto acima,
nas mensagens de seus lideres, a Al-
Qaeda sempre relaciona seus atentados
ao que esta ocorrendo “no Afeganistao e
no Iraque”, e freqlientemente faz
referéncias a situacido entre Israel e os
palestinos;

e que uma tentativa de ataque a Suprema
Corte espanhola foi desbaratada pelas
autoridades daquele pais, depois que a
Espanha se retirou do Iraque;

e que o Egito, por exemplo, nunca fez
parte da Coalizdo no Iraque, e nem a
Franca — que, ao que parece, teria
estado na iminéncia de sofrer um
atentado.

1 Diniz, Eugenio. “A Al-Qaeda sob Pressao Parte 1”.
Conjuntura Internacional PUC-Minas, 17 de junho de
2005

(wwwl.pucminas.br/imagedb/conjuntura/ CNO
ARQ_NOTIC20050801094946.pdf)

2 Foi até mesmo especulado que os atentados de
julho de 2005 poderiam ser o inicio de uma ofensiva
de maior vulto por parte da Al-Qaeda. A respeito,
v.

3 A respeito, ver as matérias no jornal Le Monde:
Ceaux, Pascal. “Neuf proches des islamistes
algériens ont été interpellés” , 27.09.2005
(www.lemonde.fr/web/article/0,1-0@2-3226,36-
692961@51-690711,0.html) e Smolar, Piotr. “Les
militants islamistes interpellés avaient évoqué entre
eux la possibilit¢ de frapper dans le metro”.
27.09.2005 (www.lemonde.fr/web/article/0,1-0@2-
3226,36-693330@51-690711,0.html). Os dois textos
foram acessados em 27 de setembro de 2005.
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Uzbequistao: decisao politica sinaliza
mudancas na regiao da Asia Central

Analise
Seguranga / Integragao Regional

Carolina Dantas Nogueira
28 de setembro de 2005

Apbs as criticas de Washington sobre a forma como Tashkent conduziu o Caso Andijan
em maio deste ano, o governo uzbeque decidiu restringir o acesso estadunidense a sua
base militar Khanabad-Karshi que fica ao sul do pais. Apesar da declaracao oficial do
governo uzbeque sobre as restricdes as atividades da base se referirem ao fato desta nao
ter mais tanta utilidade ap6s 4 anos do atentado de 11 de setembro de 2001, o real motivo
desta manobra parece ir muito além disso ou do caso Andijan.

viveu uma crise na provincia de

Andijan, localizada préxima a
fronteira com o Quirguistdo, e recebeu
criticas de Washington sobre sua
conducdo do caso, além de uma demanda
por parte do Departamento de Estado
estadunidense por uma investigagdo
internacional independente. Em julho, o
governo uzbeque oficializou uma nota de
despejo junto a Embaixada dos Estados
Unidos em Tashkent - capital do
Uzbequistdao -, restringindo a presenca
militar estadunidense na base aérea
Khanabad-Karshi (K2) que fica ao sul do
pais.

E m maio de 2005, o Uzbequistao

Essa base, bem como a do Quirguistao,
tem servido aos Estados Unidos para
missdes no Afeganistao apds os atentados
de 11 de setembro de 2001. De acordo com
a nota do governo uzbeque, o pais
concede o prazo de seis meses para que as
aeronaves, pessoal e equipamento
estadunidenses deixem o local.

O territorio da Asia Central tem sido palco
de conflitos, internos e externos, cada vez
mais freqiientes. A regido consiste de
grandes desertos, estepes e montanhas,
com centros populacionais distantes e

carentes de recursos, o que acarretou
diversas disputas ao longo dos séculos.
Além disso, localiza-se numa zona
estratégica e de disputa entre poténcias
politicas e militares de ambos os lados,
caracterizando-se por uma permanente
instabilidade social e politica.

Para a logistica militar estadunidense,
tanto a base K2 quanto a base operante no
Quirguistdo, sdo pontos estratégicos de
carga e descarga de material bélico e
suprimentos. Dessa forma, a decisdo pode
restringir a presenca estadunidense na
Asia Central, enfraquecendo,
conseqiientemente, a influéncia direta dos
Estados Unidos na regiao.

O caso Andijan movimentou a politica da
regido da Asia Central no primeiro
semestre deste ano, e trouxe maior
visibilidade aos conflitos que ainda
permanecem sem solucdo. Em sintese, a
crise da regido de Andijan se deu quando
um grupo armado invadiu uma prisao na
cidade de Andijan e soltou centenas de
prisioneiros. O fato acarretou diversas
manifestacdes contra as instituicdes
governamentais locais e motivou o
governo do Presidente Islam Karimov a
autorizar o uso da forca, pelas tropas
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locais, contra o que julgou serem grupos
extremistas islamicos. Além disso, o
governo uzbeque proibiu a entrada de
jornalistas na cidade e redondezas, o que
acarretou suposicoes de centenas de
mortes pela midia internacional.

Em resposta, o Ministério das Relacoes
Exteriores do Uzbequistdo divulgou, em
junho, uma nota dizendo que as
investigacdes sobre o caso seriam
conduzidas através da  Comissdo
Parlamentar Independente, que contaria
com a presenca de grupos estrangeiros.
No final deste mesmo més, os primeiros
dados oficiais foram divulgados,
notificando a morte de 169 pessoas. A
Procuradoria Geral do Uzbequistdo
anunciou que a contagem final estava em
176 mortos, dentre estes 79 terroristas e
que as mortes haviam sido causadas pelos
proprios invasores da prisao.

A critica de Washington, bem como de
diversos grupos internacionais de direitos
humanos, centrou no fato de que o esforco
para facilitar a manutencdo da ordem na
regido dependeria de organizagdes
internacionais e paises partes na questao.
Devido a crise de Andijan, ha hoje
diversos refugiados uzbeques espalhados
pelos paises vizinhos, bem como pedido
de anistia feitos ao pais e que aguardam
liberacéo.

Para o governo estadunidense, a
operacionalizacao de acordos
internacionais seria mais bem conduzida
por organismos tais como a Organizacdo
para Seguranca e Cooperacao na Europa
(OSCE), Fundo das Nagdes Unidas para a
Infancia (UNICEF), Organizacao Mundial
da Satde (OMS) e Alto Comissariado das
Nacdes Unidas para Os Refugiados
(ACNUR).

Uma vez que a provincia estda proxima ao
Tajiquistao, Quirguistdo e Cazaquistdo, o
caso aumentou a atencdo sobre a regido da
Asia  Central e trouxe maiores
questionamentos sobre a situagdo, bem
como manobras da Organizagdo para a
Cooperagao de Shanghai (SCO sigla em

inglés). Criada inicialmente para resolver
disputas fronteiricas entre China e Russia,
a SCO é hoje um corpo de seguranca
regional que tem como membros, além
dos dois originais, o Cazaquistdao, o
Quirguistao, o  Tajiquistdo e o
Uzbequistao.

A SCO, no dia 5 de julho, oficializou uma
demanda em que os Estados Unidos
deveriam marcar uma data limite para a
completa retirada de sua for¢a militar da
regido. Esta demanda foi rejeitada pelos
Estados Unidos, alegando que as bases
militares fazem parte de acordos bilaterais
e ndo com a organizacdo. A SCO alega que
as bases ndo foram autorizadas de forma
permanente, mas sim para dar assisténcia
logistica a guerra do Afeganistdo. Ao
rejeitar discutir sobre esta demanda, o
governo estadunidense abriu pretexto
para a nota do governo uzbeque emitida
dias depois.

O governo estadunidense deve
provavelmente analisar com mais vagar a
demanda do governo uzbeque. De acordo
com analise da agéncia privada de estudos
estratégicos Stratfor, se as relagbes entre
Washington e Tashkent se deteriorarem a
ponto do efetivo fechamento da base K2,
sem duavida o apoio militar que o governo
estadunidense mantém na regido seria
imensamente reduzido. Como
conseqiiéncia, sua influéncia na regido
seria comprometida, operando apenas
com a base localizada no Quirguistdo, que
ja  sofre  severas  restricoes  de
funcionamento [ver Instabilidade no
Quirguistdo: envolvimento de questdes
étnicas e geograficas]. No limite, aquilo
que mantém vivo as relagdes entre
Washington e Tashkent seria desfeito e a
politica estadunidense poderia tornar-se
mais ofensiva com os regimes autocraticos
ainda vigentes na regiao.

De acordo com o Instituto Internacional
para Estudos Estratégicos (IISS sigla em
inglés), na verdade, a nota do governo
uzbeque ndo é inesperada nem representa
dano aos interesses estadunidenses na
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regido. As primeiras restricbes vieram por
parte de Bishkek - capital do Quirguistao,
sobre a base operante nesse pais, e a
demanda da SCO ja dava sinais das
intencdes dos paises da Asia Central. No
entanto, outras bases militares existentes
no Tajiquistdo, Turcomenistdo e no
préprio Quirguistao, poderiam ser pontos
estratégicos negociais para os interesses
estadunidenses.

Outros pontos que indicam estas
intengdes sdo as recentes acoes da Russia e
China que vém exercendo manobras
politicas e militares em conjunto, alegando
motivos econdmicos e de cooperacao.
Alegam, ainda, que estas manobras nao
direcionam recado algum para qualquer
pais.

Rissia e China vivem um momento de
cooperacdo na regido, e é pouco provavel
que isso se altere com a perda da
influéncia direta estadunidense na regido,
devido ao fechamento da base K2. Para a
agéncia privada de estudos Stratfor,
Beijing e Moscou perceberam que nao
podem se opor aos Estados Unidos
individualmente e ainda manter intactas
suas influéncias geograficas. Assim, a SCO
se transformou também no veiculo para a
expressao inicial desse entendimento sino-
russo, ampliando sua capacidade de
didlogo aos demais paises da regido.

Assim como a SCO, a declaragédo oficial do
governo do Uzbequistao sobre as
restri¢cdes as atividades da K2 se referem
ao fato da base ndo ter mais tanta
utilidade pois o caso do Afeganistdo estd
sob controle estadunidense, mas percebe-
se claramente que o real motivo ndo é o
alegado pelas autoridades locais, e muito
menos estd apenas relacionado as criticas
feitas por Washington sobre o Caso de
Andijan.

O fechamento de um ponto de apoio
importante para a agenda militar
estadunidense ndo seria por si s6 um fator
de agravamento das relacbes na regiao,
mas sim uma indicacdo de mudanca no
cendrio estratégico dos paises direta ou

indiretamente envolvidos e o desejo de
NOVOS Tumos para a regiao.

Referéncia

Sites:

Center for Strategic and International
Studies - http:/ /www.csis.org/

Stratfor -

http:/ /www.stratfor.com/

International Institute for Strategic Studies
http:/ /www.iiss.org

Council for Foreign Relations -
http:/ /www.cfr.org

Ver também:

15/04 /2005 - Instabilidade no
Quirguistio: envolvimento de questdes
étnicas e geograficas

23/06/2005 - Uzbequistao: o mais
populoso pais da Asia Central entre no rol
das instabilidades que a regido sofre

www.pucminas.br/conjuntura

=
m
=
=z
™
n
o
=
=
=

N
o
=
—
=
=
|
=
-
>



Negociacoes sobre programa nuclear
norte-coreano geram novo acordo

Resenha
Seguranga

Rafaella Arruda Melo Pereira
28 de setembro de 2005

Apos mais de dois anos de negociacao em torno da questiao nuclear norte-coreana, Estados
Unidos, Rissia, China, Japao, Coréia do Sul e Coréia do Norte se comprometeram a
assinar um acordo inicial. Este prevé, dentre outras medidas, o desmantelamento do
programa nuclear norte-coreano e também a concessao de garantias politicas, econdmicas
e diplomaticas por parte dos demais paises a Coréia do Norte.

esde que a Coréia do Norte
D reconheceu, em outubro de 2002,

o reatamento de seu programa
nuclear, deu-se inicio a mais recente crise
nuclear norte-coreana. Isso devido ao fato
de que tal reconhecimento representou a
violagdo do acordo bilateral assinado em
1994 entre o pais e os Estados Unidos que
previa a suspensdo de tal programa em
troca de assisténcia energética e demais
concessdbes por parte do governo
estadunidense. Além disso, logo apés a
retomada do programa nuclear, a Coréia
do Norte também se retirou do Tratado de
Nao Proliferacdo Nuclear (TNP),
proibindo qualquer tipo de inspecao da
Agéncia Internacional de Energia Atomica
(AIEA) em seu pais.

As negociagdes em torno dessa crise
tiveram inicio em agosto de 2003, quando
Estados Unidos, Russia, China, Japao,
Coréia do Sul e Coréia do Norte
decidiram resolver o impasse nuclear.
Apesar do boicote norte-coreano a 4°
rodada de negociacdes multilaterais que
deveria ter ocorrido em setembro de 2004,
em julho de 2005 as autoridades do pais
decidiram voltar a mesa de negociacoes
desde que terminassem as hostilidades
estadunidenses em relacao ao pais.

A partir dessa nova rodada de
negociacdes, ocorrida em Beijing no dia 19
de setembro, a Coréia do Norte realizou
importantes concessdes, comprometendo-
se a abandonar seu programa de
desenvolvimento  nuclear, a aderir
novamente ao TNP e também a submeter-
se as inspecdes da AIEA.

No mesmo documento assinado em
conjunto pelos 6 paises em negociacao,
Estados Unidos, Russia, Japao e Coréia do
Sul também  fizeram  importantes
concessdes, comprometendo-se a prover
aos norte-coreanos ajuda econdmica e
assisténcia  energética  (petréleo e
eletricidade) como parte do
reconhecimento do direito do pais em
usar energia nuclear com fins pacificos.
Além disso, o texto do acordo inclui o
compromisso assumido, entre a capital
norte-coreana Pyongyang e Washington,
de respeito muatuo a  soberania,
pressupondo a coexisténcia pacifica entre
0s paises e o comprometimento a
normalizacdo das relacdes diplomaéticas.

Porém, segundo analistas internacionais,
apesar de tal acordo inicial significar um
avanco em relacdo ao impasse nuclear
norte-coreano, muitos aspectos do mesmo

www.pucminas.br/conjuntura

=z
m
n
=z
-
n
(=]
=
=
L

N
o
=
—
=
=
|
=
-
>



15

mostram-se obscuros e vagos, com
detalhes ainda nado discutidos. O
documento assinado ndo possui, por
exemplo, diretrizes claras quanto ao prazo
que a Coréia do Norte assumird para
desmantelar seu programa nuclear e nem
quando permitird as inspegdes dos
agentes da AIEA em seu territério. Além
disso, ndao ha também prazo definido
quanto a reintegragdo do pais ao TNP. Da
mesma forma, o acordo também ndo
define se as concessdes energéticas e o
auxilio econdmico por parte dos outros
cinco paises dar-se-do simultaneamente as
concessdes norte-coreanas ou apenas apos
a confirmagdo do compromisso do pais
quanto ao fim do programa nuclear.

Todavia, o ponto de maior controvérsia
em relacdo as negocia¢des diz respeito a
condicdo imposta pela Coréia do Norte
para que ocorra o desmantelamento de
sua forca nuclear. Segundo autoridades
norte-coreanas, as concessdes propostas
somente se realizardo se for garantido ao
pais um reator de 4gua ligeira que
possibilite a producdo de eletricidade com
fins pacificos. Tal proposta, declarada um
dia ap6s a assinatura do acordo entre os 6
paises em Beijing, representa, para
autoridades estadunidenses e japonesas,
uma condicdo inaceitavel. Segundo esses
paises, o temor é de que a Coréia do Norte
reutilize seus equipamentos nucleares
civis, como o reator de &gua, para
processar material com fins militares.

Segundo informagdes dos servicos de
inteligéncia sul-coreanos, outro objetivo
da Coréia do Norte seria transformar o
didlogo multilateral em torno de seu
programa nuclear em uma negociacdo
bilateral entre seu pais e os Estados
Unidos. Essas informacbes também se
referem aos rumores de uma visita em
outubro a Coréia do Norte de Christopher
Hill, o secretario adjunto de Estado dos
Estados  Unidos responsavel pelos
assuntos referentes aos paises do Leste
Asiatico e Pacifico e o principal
negociador das questdes relacionadas ao
impasse nuclear. Porém, segundo outras

agéncias sul-coreanas, o objetivo do lider
da Coréia do Norte, o ditador comunista
Kim Jong II, seria receber a visita de uma
autoridade superior estadunidense como
a Secretaria de Estado Condoleezza Rice
ou mesmo do Presidente George W. Bush.
O objetivo de tal visita seria o de elevar o
status internacional do lider norte-
coreano, além de agilizar as relagdes
bilaterais entre os paises.

A préoxima rodada de negociagdes
prevista para novembro de 2005 em
Beijing, dar-se-4, segundo autoridades dos
paises envolvidos e em especial segundo a
administracdo estadunidense, com vistas a
estabelecer as formas de supervisdo sobre
as atividades nucleares norte-coreanas e
também de sequenciamento cronolégico
do acordo, buscando definir prazos para
as concessdes acordadas. Porém, para
alguns especialistas, as rodadas de
negociacdes podem ainda levar alguns
anos para serem concluidas, sendo
necessarios muitos acordos entre as partes
que possibilitem a real desnuclearizacao
norte-coreana.
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Referéncia

Sites:

BBC News
http:/ /www.newsbbc.co.uk

Chicago Sun-Times
http:/ /www.suntimes.com

Clarin.com
http:/ /www.clarin.com/

Folha On-line
http:/ /www.folhaonline.com.br

International Herald Tribune
http:/ /www.iht.com

New York Times
http:/ /www.nvtimes.com

Noticias Terra http:/ /www.terra.com.br

The Guardian
http:/ /www.guardian.co.uk

Ver também:
19/08/2005- A crise nuclear norte-

coreana
24/02/2005 - Coréia do Norte: o antincio

da posse de armas no contexto da

proliferacdo de ar
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Eleicoes no Afeganistao

Resenha
Seguranga

Tiago Cerqueira Lazier
29 de setembro de 2005

Em meio a dentincias de fraude e violéncia, as elei¢des parlamentares e provinciais
realizadas no Afeganistao sao consideradas um sucesso.

uase um ano apds as eleicoes

presidenciais no Afeganistao, [ver

Eleicoes no Afeganistdo dao
vitéria a atual presidente], as elei¢Ges
parlamentares e provinciais - o pais possui
trinta e cinco provincias - foram realizadas
no dia 17 de setembro de 2005, em meio a
violéncia. Dezenove estacbes de votagdes
foram atacadas e doze pessoas foram
mortas por insurgentes ligados ao Taliba.
Mesmo com a constatacdo de fraude por
observadores internacionais, analistas
consideraram as eleicbes um forte
indicativo de progresso e suporte a
democracia no pais, otimismo que deve
ser entendido com grande cautela ja que
intmeras fraquezas institucionais
precisam ser corrigidas. Foi a primeira
eleicao legislativa em vinte e cinco anos.
Os resultados serdo divulgados em
outubro.

A constituicio afegd determina um
sistema legislativo bicameral. A cdmara
baixa possui 249 representantes, que sao
eleitos diretamente para um mandato de
cinco anos. A cadmara alta possui 102
cadeiras, que serdo apontadas: por
concilios provinciais (um membro para
cada uma das 34 provincias, para um
mandato de quatro anos); por concilios
distritais (34 para um mandante de trés
anos); e pelo presidente (34 para um
mandato de cinco anos), que devem ser
metade preenchida por mulheres. Até a
posse do parlamento, o executivo tem a

prerrogativa de exercer o poder
legislativo. As eleigdes provinciais sdo
diretas e para um mandato de cinco anos.

A Fundacdo Eleitoral Livre e Justa do
Afeganistao (FEFA - Free and Fair Election
Foundantion in Afeganisthan)
disponibilizou mais de sete mil
observadores, que de fato relataram
violagdes de seguranca e intimidagGes,
mas que, segundo eles, ndo afetaram os
resultados. A comunidade internacional
fez grandes esforcos para disponibilizar
células de votacdo, utilizando-se para isso
de burros, cavalos, camelos, caminhoes e
helicopteros.

Nas semanas anteriores as eleicoes a
violéncia aumentou no pais. Diversos
conflitos ocorreram entre as forcas dos
Estados Unidos (EUA) e do Afeganistao
contra insurgentes islamicos. Algumas
pessoas foram presas na tentativa de
colocar uma bomba em uma hidrelétrica
ao sul do pais. Seis candidatos foram
mortos, bem como uma pequena
quantidade de civis e militares.

O exército estadunidense, em conjunto
com a policia afegd, proveu seguranca
para mais de seis mil estagcdes de votagao
e contagem de voto. Forgas de resposta a
ataques foram eficazes em sua atuagdo.
Entretanto, a comissdo eleitoral das
Organizacoes das Nagdes Unidas (ONU) e
do Afeganistdo consideraram as eleicoes
relativamente pacificas. O representante
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do Secretirio Geral da ONU no
Afeganistdo, Jean Aranault, condenou a
violéncia e intimidacdo sobre os
candidatos, mas acredita que o pais esteja
caminhando para acabar com a lei
imposta pela forca. Doze milhdes de
pessoas registraram-se para votar. Todos
os maiores de 18 anos tém este direito. No
entanto, apenas 50% compareceram de
fato, o que significa uma redugdo em
contraste com a eleicdo presidencial do
ano passado, na qual 70 % dos eleitores
votaram. Ao serem indagados pela midia,
os votantes se mostraram esperancosos de
melhorias em seu pais.

Dentro das estacbes de votagdo, muitas
pessoas nao sabiam em quem votar, isso
deveu ao grande ntmero de candidatos
(5.800). Em algumas provincias o
eleitorado feminino foi ativo, o que
representa um grande avanco em relagao
ao regime do Taliba. Um total de 575
mulheres concorreu, apesar do medo de
serem atacadas.

O presidente afegdao, Hamid Karzai,
impediu que o parlamento se organizasse
em torno de partidos politicos, para que
ndo ameacasse o grande poder que o
executivo goza na atual conjuntura. Se,
por um lado, esta postura poderia
contribuir para a formacdao de uma
unidade nacional, a concentracdo de acdo
na mao de um homem que corre risco de
ser  assassinado  diariamente  seria
imprudente, segundo analistas. Estes
apontam também para a necessidade de
um parlamento eficaz e representativo da
situacdo politica interna, para que
instituicdes democraticas sélidas se
tornem wuma alternativa viavel a luta
armada.

Hamid Karzai, deveria ter desqualificado
qualquer candidato comandante de
milicia. Mesmo com a garantia dada pelos
dois exércitos estrangeiros no pais
(liderado pelos EUA e pela Organizacao
do Atlantico Norte - OTAN) de que
evitariam qualquer agdo violenta de
candidatos desqualificados, apenas 32 de

207 candidatos, identificados como
comandantes de milicias, foram
desqualificados. Isso constituiu um erro,
de acordo com os analistas, que devera ser
corrigido pelo presidente, evitando que
qualquer eleito possua uma milicia.

A OTAN mandou mais dois mil homens
para somar aos oito mil militares que ja
estavam no pais, com o objetivo de
reforcar a seguranga durante as eleicoes.
Atualmente se encontram no Afeganistdo
onze mil soldados sob comando
estadunidense.

Neste novo cendario, alguns analistas
apontam para o fato de que antigos
comunistas seriam agora importantes
aliados dos Estados Unidos em prol da
modernizacdo do pais, ja4 que seriam os
Unicos capacitados para liderar o
Afeganistdo e seu aparelho de estado
democratico. Acredita-se que a votagdo
tenha sido favoravel a representacdes
étnicas e comandantes de milicia, que
poderiam eventualmente dificultar a
democracia no pais. Desse ponto de vista
0s comunistas teriam um  papel
fundamental em contrabalancar as
faccoes. O sentimento negativo que a
populacdo afega possui dos russos,
identificados como invasores e
responsaveis pela situacdo precdria do
pais, poderia ser um problema.

De um outro ponto de vista, analistas
acreditam que a candidatura de
comandantes de milicias, inclusive trés
membros do antigo governo afegao,
indicaria uma aceitacio de novas formas
de atuar politicamente no pais, que ndo do
confronto armado. Dessa maneira, a
violéncia seria vista como praticada por
aqueles que ndo tém condicdes de
participar deste novo processo.

Apesar de todas as dificuldades politicas,
a seguranca na regido ainda é
extremamente problematica. Analistas
apontam para a necessidade de se
combater o Taliba, a Al-Qaeda e
traficantes ~de  drogas, que sdo
responsaveis por grande parte do
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suprimento de 6pio do mundo. Ha
indicios de reorganizagdo das forgas do
Talibd espalhadas no Paquistdo, Asia
Central e Oriente Médio. Com a retirada
de tropas estadunidenses da regido no ano
que vem, analistas afirmam que as
poténcias européias devem estar dispostas
a preencher o vazio. Contudo, o processo
de pacificagdo serd demorado e s6 sera
viavel na medida em que o progresso
econdmico for alcancado.

A situacdo encontra-se pior no sul e no
norte afegdo, onde mais de mil pessoas
foram mortas este ano. Acredita-se que
exista um grande fluxo de insurgentes do
Taliba entrando no Afeganistdo através do
Paquistdo. O governo paquistanés afirma
que mobilizou oitenta mil soldados para
patrulhar a fronteira e para prender
militantes do antigo regime afegdo e da
Al-Qaeda. A presenca militar estrangeira
tem papel fundamental na reducdo do
numero de mortes, defendem analistas.

O futuro do Afeganistdo ainda é incerto. A
democracia  formalmente j&  esta
estabelecida, no entanto, resta saber se
tera a forca necessaria para sobreviver, em
meio as divisdes étnicas e ao uso da forga.
Analistas apontam que a democracia ndo
foi, em nenhum momento, fruto de uma
demanda da sociedade, mas sim uma
forma imposta pelo governo dos Estados
Unidos. O sucesso desse modelo no
Afeganistdo se baseia na capacidade dessa
democracia  meramente  formal e
institucional incorporar a sociedade e se
consolidar como sistema politico. Para
isso, o governo tera que ser capaz de
promover a seguranca do pais, sendo
fundamental a troca das armas dos
comandantes de milicia pelo discurso no
parlamento.

Referéncia

Sites:

CIA -
http:/ /www.cia.gov

CNN -
http:/ /www.cnn.com

International Herald Tribune -
http:/ /www.iht.com

New York Post -
http:/ /www.nypost.com

New York Times -
http:/ /www.nytimes.com

OSCE -
http:/ /www.osce.org

Stratfor -
http:/ /www.stratfor.com

The Boston Globe -
http:/ /www.boston.com

The Christian Science Monitor -
http:/ /www.csmonitor.com

The Economist -
http:/ /www.economist.com

The Library of Congress -
http:/ /memory.loc.go

Union Tribune -
http:/ /www.signonsandiego.com

USA Today -
http:/ /www.usatoday.com

Ver também:

22/10/2004 - Eleicdes no Afeganistao dao

vitdria a atual presidente.
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Resolucao européia sobre o Ira é

aprovada na AlIEA

Resenha
Seguranga

Silvia Helena Guilherme Canédo
29 de setembro de 2005

A aprovacao da proposta de resolucao européia sobre o Ira no Conselho de Governadores
da Agéncia Internacionais de Energia Atomica (AIEA) aumenta a tensio com relacao a
possivel denuncia do pais ao Conselho de Seguranca das Nacoes Unidas.

Conselho de Governadores da
OAIEA aprovou no dia 24 de

setembro uma resolucao,
apresentada pelo UE-3, composto por
Alemanha, Franca e Reino Unido, que
condena o programa nuclear do Ird e
permite que o pais seja denunciado ao
Conselho de Seguranga da Organizacao
das Nacdes Unidas (ONU). Tal resolucao
alega o ndo cumprimento do tratado por
parte do Ird, apesar de o diretor da AIEA,
Mohamed El Baradei, afirmar ndo terem
sido encontradas provas de que Teera
estivesse tentando desenvolver
armamentos nucleares.

No total, os europeus conseguiram apoio
de 22 paises, como Estados Unidos,
Canada, Austrédlia e Japao, dentre os 35
que fazem parte da diretoria da agéncia,
tendo ocorrido 12 abstencGes, dentre elas
a da Rassia e a da China, e um voto
contra, o da Venezuela.

Diante desta resoluc¢do, o Ira ndo deve
aceitar de forma passiva a imposicao de
sangdes por parte dos EUA ou da Unido
Européia (EU). O pais ameaca retomar seu

1 Orgdo responsavel pelo estabelecimento de
possiveis sangdes ao pais, caso este seja acusado
de violagdes ao Tratado de Na&o-Proliferacao
Nuclear.

programa de enriquecimento de uranio e
revisar os acordos econdmicos assinados
com os paises que votaram a favor da
resolucdo apresentada pelo UE-3, tendo
sido requisitada pelo  parlamento
informacdes sobre o volume de negdcios
entre o Ird e os trés paises europeus. Além
disso, sendo o segundo maior produtor da
Organizacao dos Paises Exportadores de
Petroleo (OPEP), sangdes contra o pais
poderiam fazer o preco do barril do
petréleo chegar a US$ 100, segundo o
comandante da Guarda Revolucionaria do
Ird, general Yahya Safavi.

Cumprindo também a ameaca de se
retirar provisoriamente do protocolo
adicional do Tratado de Nao-Proliferacio
de Armas Nucleares (TNP), foi aprovado
no Parlamento iraniano um projeto de lei
que obriga o Executivo a suspender o
acordo ratificado em 2003 pelo gabinete
liderado pelo até entdo presidente
Mohammad Kathami. O documento prevé
que o pais voltaria a seguir este protocolo
caso seja reconhecido seu direito legitimo
de enriquecer uranio.

Segundo a agéncia oficial de noticias
iraniana Irna, 162 dos 231 parlamentares
da Cémara aprovaram o documento
durante uma sessdo extraordindria
realizada para a votacao do texto.
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Contudo, em meio a essa crise, ocorre a
entrada de dez novos paises-membros no
Conselho de Governadores da AIEA, o
que aumenta o numero de paises
contrarios a posicao dos EUA, como Siria,
Cuba e Belarus e que poderiam apoiar o
Ira em sua disputa sobre seu controverso
programa nuclear. Apesar de essas novas
admissdes, o poder de decisao dos EUA
continuaria ainda mantido.

Referéncia

Sites:

AIEA News -
http:/ /www.iaeanews.com/

BBC -
http:/ /www.bbc.co.uk/

Folha Online -
http:/ /www.folhaonline.com.br

Washington Post -
http:/ /www.washingtonpost.com

Ver também:

14/09/2005 - Relatério da Agéncia

Internacional de Energia Atdmica sobre

o Ird acirra debate nuclear

05/09/2005 - A pressdo estadunidense

sobre o programa nuclear iraniano
29/08/2005 - Ira retoma atividade nuclear
01/07/2005 - As eleicdes no Ira
16/06/2005 - A questao Nuclear no Ira
13/08/2005 - Programa Nuclear Iraniano
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