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As altas taxas de crescimento da China provocam o aumento da demanda por energia, o
que pode constituir-se como um problema nao sé para a China, como também para o resto

do mundo.

China vem apresentando, desde a
década de 1980, forte crescimento
econdmico, que chega a taxa anual

média de 9,5%, segundo dados dos
analistas Pierre Noél e Michal Meidan, do
Instituto Francés de RelagGes
Internacionais (IFRI). Por um lado, o
crescimento chinés é positivo, na medida
em que, apesar de nao ser suficiente, € um
ponto importante no combate a pobrezal:
ainda que a desigualdade de renda tenha
aumentado entre os mais pobres, segundo
o relatério "Situagdo Social Mundial 2005 -
o problema da desigualdade", divulgado
pela Organizacdo das Nagdes Unidas
(ONU) em 25 de agosto de 2005, o pais
reduziu a pobreza em termos absolutos de
634 milhdes de pessoas vivendo com
menos de US$ 1 por dia em 1981 para 212
milhdes em 2001 - assim, a China
contribuiu com mais de 75% para a
reducdo da pobreza nos paises em
desenvolvimento, nos ultimos 20 anos?2.

1 Ver analise Aumenta a desigualdade mundial,
apesar do crescimento econdmico

2 Apesar dos avangos, segundo dados do Banco
Mundial, mais de 160 milhdes de chineses ainda
vivem com menos de um ddélar por dia,
geralmente sem acesso a servico adequado de
satde e educacgdo, dgua potével e terra aravel. A
taxa de reducdo da pobreza caiu depois de
meados de 1990, quando fontes mais arraigadas

Além disso, o desempenho da economia
chinesa é crucial para o comportamento
da economia mundial, haja vista o
tamanho de seu mercado: a China conta,
hoje, 1,3 bilhdo de pessoas.

Contudo, para sustentar tal crescimento, é
inevitdivel o aumento do consumo
energético, que cresceu, no periodo de
1980 a 2002, a uma taxa anual de 4,2%.
Como a economia chinesa cresce muito
mais rdpido do que as economias dos
paises industrializados, o peso energético
da China também estd em forte
progressao: entre 1980-1990, a China
contribuiu com 15% para o aumento da
demanda energética mundial; na década
seguinte, chegou a 23%; e entre 2001-2004,
52%. Com isso, a China passou a ocupar o
posto de segundo maior consumidor de
energia, ficando atrds somente dos
Estados Unidos.

de pobreza, incluindo a pobreza concentrada em
regides geograficamente em desvantagem e a
emergéncia do aumento da pobreza urbana,
devem ser combatidas. Da mesma forma, segundo
o relatério da ONU acerca da situagdo social
mundial, publicado em 2005, mesmo com a
reducdo da pobreza, a desigualdade vem
aumentando na China: por exemplo, ha 10 anos,
os 10% mais ricos da populacdo rural tinham o
dobro da renda da populacdo mais pobre; hoje, a
diferenca chega a 250%.
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Nao s6 o aumento da participagao chinesa
na demanda energética mundial faz com
que a China seja um fator importante no
mercado energético. Outros aspectos sao
igualmente relevantes. Em primeiro lugar,
a economia chinesa utiliza a energia de
maneira muito menos eficiente do que as
economias dos paises industrializados.
Em 2002, a intensidade energética do
Produto Interno Bruto (PIB) chinés
(quantidade de energia necessaria pra
gerar uma unidade de riqueza) foi 3,5
vezes superior a estadunidense e 5 vezes a
dos 15 paises mais ricos da Unido
Européia (UE-15). Com os investimentos
feitos depois das reformas de 1979, a
intensidade energética chegou a baixar
65%, entre 1980 e 2002, segundo Noél e
Meidan, mas a tendéncia parece estar se
invertendo: observou-se, nos ultimos trés
anos, um aumento liquido da intensidade
energética chinesa. Em 2004, o consumo
de energia aumentou 2 vezes mais rapido
do que o PIB. Segundo Noél e Meidan,
isso pode ser atribuido, em parte, a sub-
estimativa do crescimento econdémico
pelas estatisticas oficiais, ou a fenémenos
conjunturais. Mas mesmo levando-se em
conta estes fatores, a elasticidade da
demanda3 em relacdo ao PIB ainda seria
superior a 1. A inversdo da tendéncia
refletiria a explosdo dos investimentos -
em particular nos setores de infraestrutura
e construgdo - que incentivam as grandes
indastrias consumidoras de energia
(cimento e siderurgia).

Outro fator significativo é o crescimento
da classe média chinesa urbana -
composta por familias com renda anual
entre 60 mil yuan (US$ 7.250,00) e 500 mil
yuan (US$60.416,00), conforme a definigao
da Agéncia Nacional de Estatistica da
China. Em 2003, segundo dados
publicados pelo China Internet Information
Center, pelo menos 49% das familias

3 Por elasticidade entende-se a medida da resposta
de compradores e vendedores a variacbes na
condi¢do de mercado, em geral, as alteracdes de
preco ou de renda. Para mais detalhes, ver
Glossério.

urbanas cumpriam com os padrdes
minimos de classe média estabelecidos,
mas, por causa da grande quantidade de
familias com baixa renda na zona rural, a
classe média chinesa representava 19% do
total da populacdo. Desde 1999, a classe
média chinesa vem crescendo a uma taxa
de 1% ao ano, e, se forem mantidas as
taxas de crescimento atuais, esse segmento
da sociedade podera representar 40% da
populagdo total do pais em 2020.

A ascensdo social de centenas de milhares
de pessoas se reflete na estrutura de
consumo. Espera-se, por exemplo,
segundo dados publicados no site de
noticias da British Broadcasting Corporation
(BBC), que o numero de automodveis
aumente de 10 milhdes em 2004 para 120
milhdes em 2010 - resultado também de
uma politica de estimulagdo do uso de
automoéveis, uma vez que O governo
chinés  recentemente reduziu seus
controles de precos sobre veiculos
nacionais e outorgou aos fabricantes
liberdade para estabelecer pregos. 20% das
familias chinesas, conforme pesquisa
divulgada no site chinés Xinhua, teriam
expressado desejo de comprar carros: isto
significa um total de 260 milhdes de
pessoas, nimero equivalente a producdo
de automoéveis no mundo atualmente. Ha
também o aumento do consumo de
computadores e de eletrodomésticos,
considerados como simbolos de boa
qualidade de vida para uma familia de
classe média. Conseqiientemente, hd um
crescimento consideravel na demanda de
energia a medida que a renda se eleva -
importa mencionar, aqui, que isso
acontece até um certo nivel; a partir de
uma renda per capita de aproximadamente
US$15.000,00 ao ano, conforme o texto
publicado no site Planeta Coppe, esta
relacdo do crescimento econdmico com a
demanda  energética  comecaria a
desaparecer. De qualquer forma, a China
ainda ndo chegou neste patamar, e a
ascensdo de boa parte da populagao aos
estratos sociais superiores vem
acompanhada de um aumento
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considerdvel na demanda energética - e
que, na medida em que altera a estrutura
do consumo energético, ndo pode ser
compensado simplesmente pela
racionalizagao do uso de energia.

Os analistas Noél e Meidan afirmam que a
questdo energética chinesa é interna, uma
vez que a quase-totalidade da energia
consumida (70%) é produzida no pais.
Ainda assim, muitos analistas e politicos
chineses véem nesta questdo um ponto
vulneravel - dai a preocupacdo com a
disponibilizacao de energia e
diversificacdo de suas fontes,
especialmente depois de meados da
década de 1990, quando a oferta de
energia deixou de acompanhar a
demanda. Segundo Philip Andrews-
Speed, Xuanli Liao e Roland Dannreuther,
a preocupagdo nao é tanto pela escassez
de recursos energéticos primérios, mas,
sim, pela escassez de energia na forma
requerida. O crescimento do uso do
transporte  rodovidrio aumentou a
demanda por petréleo, por exemplo, da
mesma forma que uma determinacdo por
reduzir a poluigdo atmosférica faz com
que a demanda por gas cresca e a
demanda por carvao se reduza.

A estrutura energética da China se baseia
principalmente no carvao, que cobria, em
2001, cerca de 57% da demanda energética
primaéria no pais (contra 18% na UE, 22%
nos EUA e 23% para o mundo); em 2005, a
contribuicdo do carvdo pode chegar a
60%. Seguindo a politica de estimulacao
da oferta de energia, o governo chinés
buscou, durante a década de 1980,
incentivar a produgdo de carvao: a China
tem a terceira maior reserva carbonifera, e
se constitui como o maior produtor e
consumidor de energia proveniente desta
fonte (28% do consumo mundial de 2003).
O governo chinés permitiu a abertura de
milhares de minas de carvao, publicas e
privadas, provocando, no curto prazo, o
efeito esperado de aumentar a oferta. Em
1998 e 1999, no entanto, o consumo
energético caiu, resultado de quatro
fatores inter-relacionados:

1) a queda do consumo, derivada da
crise asiatica;

2) a queda da producdo das industrias
intensivas em energia;

3) o fechamento de industrias estatais
ineficientes; e

4) o aumento geral da eficiéncia do
consumo final de energia.

Ao mesmo tempo, os estoques de carvao
atingiram niveis recordes, fruto de anos
de superproducdo, de forma que varias
minas carboniferas foram levadas a fechar.

Andrews-Speed, Liao e Dannreuther
classificam as medidas chinesas adotadas
para aumentar a seguranca energética -
“disponibilidade de energia a qualquer
momento, em vérias formas, em
quantidades suficientes e a pregos
acessiveis” (p.13) - como medidas
estratégicas (em oposicdo a medidas
“mercadolégicas”), uma vez que
combinam o aumento dos investimentos
na producao (supervisionado e
patrocinado pelo Estado) com acdes
politicas de aproximacdo com paises
produtores de recursos energéticos,
principalmente paises do Oriente Médio,
da Asia Central e Rassia. Além disso, a
China vem buscando diversificar suas
fontes de energia, investindo em outros
setores, em especial nos de gis natural,
recursos energeéticos renovaveis
(hidrelétricas) e, em menor extensao, em
energia nuclear.

O gas natural representa, hoje, somente
3% do total energético chinés, segundo a
Enerqy Information Administration (EIA),
apesar de as reservas naturais chinesas
estarem calculadas em 53,3 trilhoes de pés
ctibicos, aproximadamente. E intencdo do
governo chinés aumentar a participagao
do géas natural: sua demanda, hoje, estd
em torno de 20 bilhdes de metros ctibicos;
em 2010, calcula-se que deva estar em
torno de 75 a 100 bilhdes e, em 2020, de
100 a 200 bilhoes. Para isso, deve-se
aumentar a produgao interna (nos campos
do noroeste chinés) e as importagdes (da
Asia Central, das proximidades do mar
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Caspio e da Sibéria oriental, por via
terrestre, e da Austrélia, Indonésia e Golfo
Pérsico, por via maritima, sob forma
liquida)+.

H4, também, programas para aumentar a
capacidade de geracdo de energia nuclear
até 2020, de forma a reduzir a
dependéncia do carvao e contribuir para
uma estrutura energética mais limpa. Para
tanto, o governo chinés planeja construir
cerca de 30 reatores nos préximos anos.
Entretanto, a prioridade est4 sendo dada a
hidrelétricas e outras fontes de energia
térmica. A maior represa hidrelétrica do
mundo, cuja construcdo foi aprovada em
1994, deve comecar a operar em 2009, de
forma a aproveitar uma das maiores
reservas de recursos hidricos explordveis
do planeta.

Em relacdo ao petroéleo, a China descobriu
enormes reservas no extremo norte do
pais, perto da fronteira com a Russia
(campo de petrdleo de Da Oing), que
manteve a China auto-suficiente por
quarenta anos. Parece, no entanto, que
estas reservas estdo-se tornando mais
escassas. De qualquer forma, a China tem
conduzido uma politica de exploracdo
intensiva de suas reservas e de prospeccao
de reservas em seu territério: seus
objetivos sdo estabilizar a produgdo
petrolifera nas bacias do nordeste chinés e
desenvolver as descobertas no oeste do
pais. Ainda assim, o potencial de
crescimento da oferta interna de petréleo é
limitado, o que pode ser considerado uma
vulnerabilidade do pais. Desde 2003, a
China ocupa o segundo lugar no consumo
de petréleo, segundo dados da EIA, que
tem sido suprido pelas importagdes. A
contribuicdo do petréleo importado ao
suprimento energético chinés deve passar
de 1/5 para ¥ em 20 anos. A fim de tentar
reduzir sua vulnerabilidade no que diz
respeito as vicissitudes do mercado
mundial de petréleo, a China vem

4 China e Japdo tém disputas quanto a exploragdo
de gés e petréleo no mar que divide os dois paises.
A este respeito, ver Disputa entre China e Japao

investindo em plantas offshore, além de
estabelecer negociacbes com a Rdussia
acerca da constru¢cdo de um oleoduto
ligando a regido da Sibéria a seu territ6rio
- em que enfrentam concorréncia do
Japao. Isso daria a ela uma maior margem
de manobras. [a este respeito, ver A
demanda chinesa por recursos energéticos
e a diversificacio de suas fontes de
abastecimento]

As politicas destinadas a incrementar a
oferta energética se acompanham de
politicas estruturais destinadas a construir
e reforcar o0s mercados energéticos
nacionais - o que inclui ndo s6
investimento concernente a producao,
mas também a infra-estrutura. A energia
ndo tem valor a ndo ser que esteja
disponivel nos pontos de uso, o que
requer uma estrutura de transporte
eficiente. A rede ferroviaria é ineficaz e
existem diversos pontos de
estrangulamento. Analistas apontam a
construgdo  de  infra-estrutura  de
transporte de gas natural como um ponto
essencial para o desenvolvimento de um
mercado gasifero: as reservas de gas
natural se localizam na China ocidental e
centro-norte, e seu transporte até as areas
industriais chinesas requereria infra-
estrutura pesada de gasodutos. Ha planos
também para a construgio de um
gasoduto ligando a China a Russia, outros
incluem também a Coréia do Sul.

As tentativas chinesas de auto-suficiéncia
em matéria energética ndo significam, no
entanto, seu isolamento do resto do
mundo. Em primeiro lugar, a emergéncia
da China como um gigante energético tem
impactos sobre o mercado internacional
de energia: o crescimento acelerado da
demanda energética causa um problema a
oferta mundial de energia, que ndo cresce
na mesma proporcao - e a pressao da
demanda poderia provocar um aumento
no preco da energia, como se verificou, e,
conseqiientemente, um aumento
generalizado dos precos. O crescimento
da demanda chinesa por carvao diminuiu
a oferta deste no mercado mundial, o que
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causou a elevacdo de seu preco, que
dobrou entre janeiro de 2003 e janeiro de
2005; atribui-se, em parte, o aumento do
preco do petrdleo ao aumento da
demanda da China - outros fatores como
guerras, instabilidade politica em lugares-
chave e acidentes naturais, além do
aumento da demanda em outros paises,
também o influenciaram. O aumento do
preco da energia é um fator preocupante
para o governo chinés, bem como para
outros governos, na medida em que pode
prejudicar a competitividade de suas
indastrias e, conseqlientemente, seu
crescimento econdmico. Dai a inquietagao
e a necessidade de se desenvolverem
fontes alternativas de energia, de forma a
aumentar sua oferta.

Ademais, a questdo energética da China,
independentemente de seu peso no
mercado energético, se constitui como um
problema mundial devido aos problemas
ambientais que causa. Como se disse
anteriormente, = grande  parte  do
suprimento energético chinés deriva da
queima de carvao - e o uso intensivo de
carvao ndo-lavado provoca a emissdo de
diéxido sulftrico e particulas poluentes:
segundo um relatério da Organizacao
Mundial de Satade, 7 das 10 cidades mais
poluidas estao na China. Isto tem efeitos
perversos sobre a qualidade de vida da
populacdo, influindo sobre a sadde, a
agricultura (a China tem altos indices de
chuva 4acida) e, alguns estudos indicam,
sobre a temperatura global. Soma-se a isto
o fato de que a China deve gerar o maior
aumento absoluto de emissdo de diéxido
de carbono nos préoximos 20 anos. Neste
sentido, qualquer esforco de reducdo de
gases poluentes - seja para melhorar a
qualidade do ar ou para tentar controlar o
aquecimento da Terra ou outros danos
ambientais - deve incluir a China.

O governo chinés se mostra preocupado
com seus problemas ambientais, tais como
emissao de particulas poluentes e diéxido
sulfarico. Contudo, tende a ser mais
preocupado com  problemas locais,
adotando medidas voltadas para o

controle de poluicdo sobre plantas bem
como politicas desenhadas para aumentar
a participacdo de gas natural no mix
energético do pais, em especial nas areas
metropolitanas. No plano internacional,
participa de pelo menos dois acordos de
reducdo de gases responsaveis pelo efeito
estufa: Protocolo de Kyoto e Parceria Asia-
Pacifico para Desenvolvimento Limpo e
Climas (Asia-Pacific Partnership for Clean
Development and Climate) . Nenhum dos
dois, no entanto, exigem 0
comprometimento internacional da China
com a implementacdo de politicas ou o
alcance metas especificas, como, por
exemplo, reduzir aos niveis de 1990 a
emissdo de gas carbdnico (CO2), como
exige o  Protocolo dos  paises
industrializados.

Neste sentido, percebe-se como o
crescimento econdmico chinés pode ser
considerado uma faca de dois gumes. E
inegavel que, de certa forma, muitos
beneficios a populacao chinesa
decorreram do crescimento econdmico,
ainda que a desigualdade tenha
aumentado em alguns casos; da mesma
forma, apesar das polémicas em torno das
praticas econdmicas da China - ela é
acusada de praticar subsidios,
protecionismo e pirataria - e de seus
efeitos sobre os mercados de outros
paises, é notéria a importancia de seu
desempenho para a economia mundial.
Contudo, como mencionado, o réapido
crescimento demanda mais energia, e a
oferta ndo acompanha o aumento da
demanda no mesmo ritmo, o que tem
provocado o aumento dos pregos da
energia em todo o mundo. Isso pode ter
outros efeitos econdémicos -  menor
atividade industrial, queda nos
investimentos, aumento do desemprego,
reducdo do consumo, niveis mais baixos
de bem-estar, inflagdo, piora no equilibrio
do Balanco de Pagamentos de vérios

5 Para mais detalhes, ver Novo acordo sobre
reducdo da emissdo de CO2 x Protocolo de Kyoto
e Protocolo de Kyoto entra em vigor
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paises, fluxo generalizado de recursos de
paises  importadores  para  paises
exportadores de energia - e politicos -
paises importadores de energia podem ter
poder de barganha diminuido, perder
flexibilidade na formulagdo de politica
externa e, em ultima instancia, sofrer
reducdo na capacidade militar.

A isto se soma o problema ambiental,
como foi destacado. A principal fonte
energética utilizada pela China é a queima
de carvdo, processo altamente poluente
que tem sido apontado como um dos
principais responsdveis pela emissao de
gases causadores do efeito estufa. Tendo
em vista que a poluicdo e o aquecimento
global sdo problemas que extrapolam as
fronteiras chinesas, pode-se dizer que a
China é um dos fatores centrais para lidar
com as dificuldades ambientais globais: a
demanda crescente da China por energia e
recursos pode estender o problema para
os demais paises e afetar habitats, recursos
e economias em escala global.
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Refugiados retornam a Ruanda

Resenha
Desenvolvimento

Silvia Helena Guilherme Canédo
19 de outubro de 2005

Um acordo realizado entre os governos de Ruanda e Uganda, juntamente com o Alto
Comissariado das Nag¢oes Unidas para os Refugiados, propicia a repatriacao de refugiados
ruandeses passados onze anos do genocidio no pais.

erca de 170 ruandeses que se
( refugiaram em Uganda durante o

genocidio de 1994 retornaram a
Ruanda no dia 3 de outubro de 2005.0
regresso representa a primeira repatriagao
voluntaria desde marco de 2005, e é
resultado de wuma campanha de
mobilizacdo e de um acordo realizado
entre o governo de Uganda, o Ministro do
Interior de Ruanda, Protais Musoni, e o
Alto Comissariado das Nagdes Unidas
para os Refugiados (ACNUR), cujos
oficiais realizaram vérias visitas aos
campos de refugiados em Uganda a fim
de assegurar aos ruandeses a seguranca

no seu retorno.

Os ruandeses que retornaram
representam parte dos 15 mil refugiados
que vivem ha onze anos em campos na
Uganda,sendo na maioria mulheres e
criancgas, representando a maior
comunidade de refugiados ruandeses.
Estes receberam na chegada ao pais
assisténcia médica e auxilio humanitario -
alimento para trés meses - que os ajudaria
na reintegracdo a comunidade.

O Ministro do Interior de Ruanda, Protais
Musoni, e o0s oficiais do ACNUR
constataram, durante as visitas aos
campos de refugiados, que falsas
informacdes sobre tortura, assassinatos e
condigdes de vida em Ruanda teriam sido
divulgadas aos refugiados, o que os teria
encorajado a permanecer por onze anos

em Uganda.

Os signatarios do acordo continuam
tentando mobilizar os demais refugiados
que ainda estdo em Uganda para que estes
retornem ao seu pais de origem. No dia 18
de outubro de 2005, o governo do Burundi
também realizou acordo com o governo
de Ruanda com o intuito de repatriar
cerca de 3 mil refugiados ruandeses que
vivem no norte do pais. Além desses,
cerca de 48 mil refugiados ruandeses
permanecem em outros 13 paises
africanos, sendo que os que estdo no
Congo e na Reptublica Democratica do
Congo também estao retornando.

Historico

Em 1959, trés anos antes da independéncia
de Ruanda, os hutus, grupo étnico
majoritario, depuseram o entdo rei tutsi
Mutara III.

Durante os anos seguintes, milhares de
tutsis foram mortos, e cerca de 150 mil
forcados ao exilio nos paises vizinhos. As
criancas exiladas formaram, anos depois,
um grupo rebelde, a Frente Patridtica
Ruandesa (FPR), responsavel pelo inicio
da guerra civil no pais em 1990. Essa
guerra, juntamente com varios levantes de
ordem econdmica e politica, exacerbou as
tensdes étnicas, culminando com o
genocidio em que aproximadamente 800

www.pucminas.br/conjuntura

N
o
=
—
=
=
|
=
-
>

=
m
=
=z
™
n
o
=
=
=



mil tutsis e hutus moderados morreram
em abril de 1994.

Os rebeldes tutsis derrubaram o regime
hutu e cessaram com os assassinatos em
julho de 1994. Porém, aproximadamente 2
milhdes de refugiados, sendo eles tutsis
moderados e hutus, temendo uma
vinganca tutsi, fugiram para Burundi,
Tanzéania, Uganda e o antigo Zaire (atual
Reptublica Democrética do Congo)

Referéncia

Sites:

Africa News
http:/ /www.africanews.com/

BBC
http:/ /www.bbc.co.uk

CIA - The World Factbook
http:/ /www.worldfactbook.com

United Nations Integrated Regional
Information Networks
http:/ /www.irin.news.org
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