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O Conflito em Nagorno-Karabakh

Analise

Seguranga / Integragao Regional / Economia e Comércio

Carolina Dantas Nogueira
24 de fevereiro de 2006

Com uma populacio predominantemente arménia, em um territorio dentro do
Azerbaijao, a regiao denominada Nagorno-Karabakh é palco de mais uma disputa na
regido do Caucaso. Devido ao crescente grau de tensdo na regiao e ao envolvimento de
poténcias como Rissia, Ird, Turquia e Estados Unidos, uma confrontacao hoje poderia
acarretar sérias repercussoes para a regiao e o mundo.

conflito em Nagorno-Karabakh

estourou em 1991, apds a
declaracdo de independéncia da regiao,
que se encontra dentro do territério do
Azerbaijao [ver mapa] na parte sudoeste
do pais, mas possui populagdo
predominantemente de origem arménia.
Todavia, a disputa deste territério possui
raizes mais antigas.

A regiao do Caucaso situa-se entre o Mar
Negro e o Mar Céspio, e pode ser
subdividida em Ciscaucasia (Inguchéstia,
Daguestdo, Ossétia do Norte, entre outros)
ao norte e Transcaucdsia (Georgia,
Arménia e Azerbaijao), ao sul. O Caucaso
é, também, uma importante zona de
passagem entre o sul da Ruassia e o
Oriente Médio, de um lado, e a Europa e a
Asia Central, do outro. Dessa forma, a
regido encontra-se no centro geografico
das transacdes econdmicas provenientes
da Asia Central e, portanto, palco de
diversas disputas que se seguiram apds o
desmantelamento da Unido Soviética
(URSS) em 1991, como as questOes
tchetchena e georgiana [ver Tensdo no
Caucaso; Eleicdes parlamentares na
Tchetchénia e o conflito russo-tchetcheno].
Além disso, a regido possui uma das
maiores reservas ainda ndo exploradas de
gds natural e petréleo do mundo [ver

Redefinicdo de esferas de influéncia no
Caucaso: as questdes tchetchena e

georgianal.

Povoado durante centenas de anos por
arménios e fazendeiros turcos, tanto a
Arménia quanto o Azerbaijao clamam
direito histérico a regido: de acordo com
0s armeénios, a regido era crista e por isso
possui diversas igrejas cristds antigas. Os
azerbaijanis, por outro lado, alegam que
as igrejas foram construidas por
caucasianos albaneses - uma nagdo crista
que dizem fazer parte do povo
azerbaijani, descendente dos primeiros
turcos da regiao.

Por um longo periodo, cristdos e
mugulmanos viveram em paz na regiao,
mas foram também responsaveis por atos
de hostilidades no inicio do século XX, o
que suscitou um antagonismo mauatuo.
Com o fim da Primeira Guerra Mundial e
o surgimento da URSS, os soviéticos
criaram a Regido Autonoma de Nagorno-
Karabakh, devido a concentracio de
arménios na regido. No entanto,
insatisfeitos com esta decisdo soviética,
eclodiu-se violento conflito entre arménios
e azerbaijanis nos anos 80.

Com a fragmentacao da Unido Soviética e
conseqiiente formagdo da provincia da
Transcaucasia, a Regido Autonoma de
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Nagorno-Karabakh se declarou
independente alegando direito
internacional para tal ato. Todavia sua
independéncia ndo é  reconhecida
internacionalmente.

Assim, em 1991, tem inicio o confronto
pela posse do territério de Nagorno-
Karabakh, pela Arménia e Azerbaijao.
Embora sem uma declaracio formal de
guerra, um grande conflito ocorreu na
regido entre 1991 e 1994. Como resultado,
diversos refugiados vivem hoje em
condigdes extremamente precarias em
ambos os paises. Além disso, a Arménia
controla uma parte do territério do
Azerbaijao ligando-se a regido em litigio.
A Turquia, em apoio ao Azerbaijao,
fechou suas fronteiras com a Arménia,
acarretando diversos problemas
econdmicos, além da criacdo de uma zona
de refugiados azerbaijanis na fronteira
turca com a Armeénia.

Em 1994, um cessar-fogo foi assinado por
influéncia russa, ficando a regido de
Nagorno-Karabakh nas maos de sua
populacdo arménia. No entanto, nenhum
acordo final foi assinado até o momento.
Estima-se que entre vinte e trinta mil
pessoas pereceram no conflito e mais de
um milhdo encontram-se refugiadas.

Em uma tentativa de se conseguir uma
solucdo para o impasse, Franca, Russia e
Estados Unidos se uniram no chamado
Processo Minsk, através da Organizagdo
para Seguranca e Cooperacao na Europa
(OSCE). Desde entao, o grupo propde
reunides entre os presidentes da Arménia
e Azerbaijdo, mas nenhum dos lados
demonstra intencdo em ceder nas
negociagdes e até hoje nenhuma proposta
de paz foi aceita.

Além disso as reunides proposta por este
grupo ndo incluem a participacdo de
autoridades da propria regido de
Nagorno-Karabakh, a fim de se conseguir
a aproximacdo da Arménia e do
Azerbaijao para o didlogo, uma vez que
estes nao aceitam negociar com Nagorno-
Karabakh.

Em 2004 teve inicio o chamado Processo
de Praga, iniciado pelos membros do
Grupo Minsk da OSCE para a retomada
do diadlogo entre as partes. Esperava-se
que apods as eleicdes presidenciais das
partes o processo pudesse ser retomado,
mas isto ainda nao ocorreu, sendo adiado
para o comeco de 2006 qualquer tentativa
de didlogo [ver Conturbadas eleicoes
parlamentares ocorrem no Azerbaijdo].

Marcada para os dias 10 e 11 de fevereiro
de 2006, em Rambouillet, no sul de Paris,
a reunido entre o Presidente Ilham Aliyev
do Azerbaijao e o Presidente Robert
Kocharian da Arménia discorreu sobre
sete dos nove pontos principais das
negociacdes. No entanto, os dois pontos
ainda sem solucdo sdo vistos pelo Grupo
Minsk como os mais importantes para a
solugdo do conflito, pois tratam do status
da regido de Nagorno-Karabakh e da
retirada das tropas arménias dos
territérios azerbaijanis.

O Azerbaijao nao aceita nenhum acordo
que ndo vise a area de Kelbajar (cidade
fronteirica usada como ligacdo entre
Arménia e Nagorno-karabakh), e alega
que Russia e Arménia estao atrapalhando
o dialogo e qualquer tentativa de acordo
torna-se inatil. Uma pesquisa realizada no
pais no inicio deste més sugere que os
azerbaijanis ndo acreditam em uma
solucao pacifica do conflito. Apds quase
20 anos do cessar-fogo e inicio dos
didlogos, os azerbaijanis comegam a
sinalizar que a solugdo militar seja talvez a
melhor forma de acabar com o conflito.

Uma solug¢do militar ndo é ainda vista
como uma ameacga concreta devido a
necessidade  orcamentdria para tal
empreendimento por parte do Azerbaijao.
No entanto, se o apoio popular crescer
para tal solugao, tornar-se-a cada vez mais
dificil uma solucdo diplomatica do
conflito.

O Azerbaijao possui acordos para a venda
de petroleo através de um oleoduto que
vai da capital Baku até o porto de Ceyhan,
na Turquia. Isto possibilitara a
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arrecadacdo de uma renda que ultrapassa
os valores arrecadados pelo pais até os
dias atuais e a chance desta renda ser
direcionada para a compra de
armamentos e o retorno do conflito é
grande. O Ministério da Defesa do
Azerbaijao havia declarado que, se as
negociacdes em Paris falhassem, o pais
estaria pronto para retomar a regido pela
forca.

Até o momento, o cessar-fogo ainda
prevalece, mesmo porque tanto Russia
quanto Estados Unidos apdiam ambos os
paises, pois defendem seus investimentos

na regido. Além disso, o Ira declarou seu
apoio militar & Arménia, e a Turquia ao
Azerbaijao, o que torna a decisdo pela
solucdo militar mais delicada, devido ao
grau de envolvimento internacional e
conseqiiente repercussao do mesmo.

O Grupo Minsk da OSCE planeja uma
nova rodada de negociacbes para margo
de 2006 a fim de se avaliar os resultados
da reunido de Paris e tragar novos planos
para o didlogo e conseqiiente solugdo do
conflito.

Azerbaijdo - Nagorno-Karabakh
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Referéncia

Sites:
Artsakhtert

http:/ /www.artsakhtert.com/eng
BBC news

http:/ /news.bbc.co.uk/

Eurasianet

http:/ /www.eurasianet.org

Stratfor

http:/ /www.stratfor.com
The Karabakh Conflict
http:/ /nkr.am/eng/facts/about.htm

US Department of State

http:/ /www.state.gov

Ver também:

14/12/2005 - Eleicoes parlamentares na
Tchetchénia e o conflito russo-tchetcheno

16/11/2005 - Conturbadas eleicGes
parlamentares ocorrem no Azerbaijdo
28/10/2005 - Regido do Céaucaso sobre
novos ataques

18/02/2005 - Russia e a redefinicdo do
Leste europeu

23/09/2004 - Redefinicdo de esferas de
influéncia no Ciucaso: as questdes
tchetchena e georgiana

09/09/2004 - Tensdo no Caucaso
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René Préval € proclamado
presidente eleito no Haiti

Resenha
Seguranga

Ana Flavia Lima Teles
22 de fevereiro de 2006

Ap6és o Conselho Eleitoral Provisério do Haiti firmar acordo com o governo interino para
a distribuicao dos votos em branco entre os candidatos a presidéncia, René Préval é

proclamado o novo presidente do Haiti.

o dia 7 de fevereiro de 2006, o

Haiti  realizou as  eleicGes

presidenciais e legislativas, para as
quais se inscreveram 35 candidatos a
chefia do Estado, 1.300 para disputar 30
cadeiras no Senado e 99 na Camara dos
Deputados. As elei¢cdes foram convocadas
pelo governo provisoério instalado no pais
depois que uma revolta popular levou, em
fevereiro de 2004, o entdo Presidente Jean
Bertrand Aristide a abandonar o poder e o
pais. [ver: Eleicdes sdo realizadas no
Haiti, apds quatro adiamentos]

No dia 16 de fevereiro de 2006, o Conselho
Eleitoral Provisério (CEP) do Haiti emitiu
o comunicado em que proclamou René
Préval, candidato do partido Lespwa
(Esperanga), presidente eleito do Haiti,
com 51,21% dos votos. A proclamagao de
Préval a presidéncia em primeiro turno sé6
foi possivel apés firmar um acordo com o
governo interino para a distribuicdo dos
votos em branco proporcionalmente entre
todos os candidatos. Sem o acordo, pelos
altimos resultados parciais, Préval ndo
conseguiria os 50% dos votos necessarios
para evitar um segundo turno.

Dos 95,78% dos votos contabilizados, isto
é, um total de 1.847.422 votos validos,
foram registrados 155.306 nulos e 91.219
brancos. Para alguns analistas, o alto

2

namero de votos em branco é muito
suspeito, o que poderia ser um indicio de
fraude, mesmo porque no Haiti o voto nao
¢ obrigatério. O ex-presidente Leslie
Manigat obteve 12,40% dos votos ficando
com o segundo lugar, enquanto o
industrial Charles Henri Baker, com
8,24%, ficou na terceira posigao.

Manigat considerou a decisio do CEP
como '"golpe de Estado eleitoral”, e
apresentou uma dentincia por violacao da
lei eleitoral, afirmando que seu direito a
disputar a Presidéncia do Haiti em um
segundo turno eleitoral "foi confiscado
por uma manipulacdo das estatisticas".

O chefe da Missdo das Nagdes Unidas
para Estabilizagdo do Haiti (MINUSTAH),
o chileno Juan Gabriel Valdés declarou
que foi “uma decisao do Conselho
Eleitoral”, sendo este “o tnico 6rgao do
Estado que teria o direito de interpretar o
codigo eleitoral e dar resultados", e que
seria “evidente que haveria protestos, e
alguns candidatos desaprovariam a
medida”.

O Secretario-Geral das Nagdes Unidas
(ONU), Kofi Annan, classificou como
"razodvel" a decisdo de proclamar o
candidato René Préval como presidente
eleito do Haiti e defendeu que foi uma
maneira de “tentar resolver um problema
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que poderia ter levado a intmeros
confrontos e a um nivel maior de violéncia
entre os haitianos". Ele também ressaltou
que o procedimento foi desenvolvido com
base na Constituicdo haitiana e com a
assessoria do Ministério da Justica do
Haiti.

Na visao de alguns analistas, no entanto,
a solucdo "viola a lei" e d4 um mandato a
um "setor perigoso da populagdo", em
referéncia as gangues armadas que
ap6iam Préval. E defendem que a tnica
conseqiiéncia positiva seria o alivio da
situacdo, “mas isso ndo seria duradouro”.

Referéncia

Sites:

Chile EFE -
www.efe.com

Folha on line -

http:/ /www.folhaonline.com

Haiti- Portal Haiti-
http:/ /www.haitinet.com/index.cfm

Ver também:

10/02/2006 - Eleicoes sdo realizadas no
Haiti, ap6s quatro adiamentos

01/12/2005 - Eleicoes no Haiti sao
remarcadas pela terceira vez

22/09/2005 - Eleicdoes no Haiti

29/06/2005 - MINUSTAH e implicacdes
para as aspiracoes internacionais do Brasil

16/12/2004 - O Brasil e a Reforma do
Conselho de Seguranca da ONU

22/10/2004 - Aumento de violéncia
desafia missdo da ONU no Haiti

07/10/2004 - Situacdo emergencial no

Haiti

20/08/2004 - Tropas brasileiras no Haiti

10/06/2004 - Intervencdo da ONU no
Haiti: a Busca de Seguranca e de
Condicoes de Governabilidade
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ONU divulga relatorio sobre Guantanamo

Resenha
Seguranga

Fernanda Assungao Soares
23 de fevereiro de 2006

O Alto Comissariado de Direitos Humanos da Organizacao das Nac¢des Unidas (ONU)
divulgou um relatério pedindo o fechamento do centro de detencao da Baia de
Guantanamo sob a alegacao de violacao de direitos humanos.

pos dezoito meses de
A investigacdo, o Alto Comissariado

de  Direitos Humanos da
Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU)
divulgou um relatério pedindo o
fechamento imediato do centro de
detencdo estadunidense da Baia de
Guantdnamo, em Cuba. Desde janeiro de
2002 estao encarcerados em Guantanamo
prisioneiros afegdos e iraquianos acusados
de ligacdo com os grupos Taleban e Al-
Qaeda. Durante as investigacdes os
enviados da organizacdo entrevistaram
antigos  prisioneiros, advogados de
prisioneiros atuais e seus familiares, além
de funciondrios do governo dos Estados
Unidos da América (EUA).

O relatério teria concluido que alguns dos
aspectos do tratamento dos presos se
igualariam a tortura. O documenta fala,
por exemplo, da alimentacdo a forca
usada pelos estadunidenses em presos
que praticavam greve de fome (inserindo
tubos nasais nos detentos), e da violéncia
excessiva no transporte de prisioneiros.
Também foram consideradas como
tortura  pelos investigadores certas
técnicas de investigagdo, como a utilizagao
de cdes, a exposicdo a altas temperaturas,
isolamento prolongado e deprivacdo do
sono. O documento divulgado pela
organizacdo também pede que os oficiais
estadunidenses possivelmente envolvido
nesses casos de tortura sejam processados.

Cerca de 500 pessoas estdao detidas na Baia
de Guantanamo, sendo que os EUA nao
concedem a elas os direitos estabelecidos
pela Convencao de Genebra, sob o
argumento de que nao seriam prisioneiros
de guerra e, sim, combatentes inimigos,
uma defini¢do que ndo existe no mundo
juridico. Diante desta situagdo, o relatério
também estaria questionando a falta de
um status juridico claro para os
prisioneiros. Segundo um dos autores do
relatério, Manfred Nowak, a detencao por
anos sem abertura de processo significa
detencdo arbitraria, e sendo assim os
prisioneiros  deveriam, depois de
processados, ser levados a julgamento em
um tribunal competente.

O relatério pede ainda acesso total e
irrestrito ao centro de detencdo, incluindo
a realizacdo de entrevistas privadas com
os detentos. Tais condicGes seriam,
segundo a ONU, inegociaveis, e, portanto,
a organizagdo ndo aceitaria o convite dos
EUA para que os investigadores fossem a
Guantanamo sem, entretanto, terem o
direito de falarem com os presos em
particular. Até o momento apenas o
Comité Internacional da Cruz Vermelha
pode conversar, privativamente, com os
detentos, mas os relatérios obtidos sao
confidenciais, e, portanto, ndo divulgados
pelo comite.

Diante dos fatos divulgados, a Alta
Comissaria da ONU para Direitos
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Humanos, Louise Arbour, disse que ndo
pensava em outras alternativas a ndo ser o
fechamento da prisao de Guantdnamo. O
secretdrio-geral da ONU, Kofi Annan, por
sua vez, também disse que a prisao
deveria ser fechada, como sugere o
relatério divulgado pela entidade, mas
observou que "ndo concorda com tudo"
que estd no documento. Segundo ele “o
ponto basico é que ndo se pode prender
individuos indefinidamente e que as
acusagdes devem ser apresentadas, e eles
(os prisioneiros) devem ter a chance de
dar explicagdes e serem julgados,
acusados ou liberados”.

Os EUA criticaram o relatério apresentado
pela organizagdo, e o porta-voz da Casa

“

Branca, Scott McClellan, disse que “a

ONU se desprestigia quando uma equipe
como essa faz um relatério rapido sem
nem mesmo verificar os fatos, tudo o que
eles fizeram foi analisar alegagdes”.

Referéncia

Sites:
The Washington Post

www.washintonpost.com

CNN

WWW.cnn.com
BBC Brasil

www.bbc.co.uk/portuguese
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Com nova lideranca, Parlamento Palestino
pode sofrer sancoes politicas e financeiras

Resenha
Seguranga

Wesley Robert Pereira
23 de fevereiro de 2006

Hamas assume o poder no Parlamento Palestino e busca prestigio internacional, enquanto
Israel e Estados Unidos da América (EUA) adotam uma politica de desestabilizacido de seu

governo.

s eleicoes parlamentares
Apalestinas ocorridas no dia 25 de

janeiro de 2006 resultaram na
vitéria do Hamas [ver Hamas vence as
eleicbes parlamentares na Palestina]. O
partido conquistou 74 das 132 cadeiras no
Parlamento contra 43 de seu partido rival,
o Fatah. De uma populacdo de mais de 3,7
milhdes de habitantes (dados de julho de
2005), compareceram as urnas 73% dos 1,5
milh3ao de eleitores registrados,
englobando a Faixa de Gaza e a
Cisjordania.

O sistema politico da Autoridade
Nacional Palestina (ANP)! tem sofrido
mudangas profundas desde a morte de
Yasser Arafat, membro do partido Fatah,
em novembro de 2004 [ver A morte de
Yasser Arafat e a distribuicdo de poder
entre _as autoridades palestinas; A
retomada do clima de negociacdes apds
eleicio de Mahmoud Abbas]. Desde 1996,
ndo havia elei¢cdes para o Parlamento
Palestino cujo sistema é unicameral.

Com 74 membros, o Hamas podera
escolher o chefe de governo, ou seja, o
primeiro-ministro da ANP. Atualmente

1 A Autoridade Nacional Palestina (ANP) é uma forma de governo
auténomo instituido para implementar acordos de paz com Israel. Ela
foi criada no Acordo de Oslo (1993) entre a Organizagao de Libertagao

da Palestina (OLP) e Israel em que estes se reconheciam mutuamente.

esse cargo € desempenhado por Ahmed
Qorei. Mahmoud Abbas, presidente eleito
do Fatah em janeiro de 2005, é o Chefe de
Estado da ANP. Ismail Haniyeh, um de
seus lideres na Faixa de Gaza, é o possivel
indicado a primeiro-ministro.

Mas, antes de assumir o poder em 16 de
fevereiro de 2006, alguns integrantes do
Hamas  viajaram  para  estabelecer
conversacdes na Russia. Os EUA, Unido
Européia (UE), Organizacdo das Nagoes
Unidas (ONU) e Russia formam o grupo
chamado de Quarteto para a Pacificagdo
do Oriente Médio. Paralela a essa busca de
prestigio no cendrio internacional por
parte do Hamas houve duas outras agdes
frente as mudancas politicas na Palestina e
no seu processo de pacificagdo.

Uma delas foi o ato por parte de Israel de
congelar os US$ 50 milhdes remetidos
mensalmente a ANP. Esse valor é
referente a receitas de impostos e tarifas
alfandegérias repassadas por Israel ao
governo palestino.

Apbs os membros do quarteto terem
conhecimento dos resultados das elei¢oes
palestinas, eles demandaram do Hamas,
ainda em janeiro de 2006, que
reconhecesse o direito de existéncia de
Israel, bem como pusesse fim a resisténcia
armada e a aceitacdo de acordos
diplométicos entre a ANP e Israel.
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Outra foi as exigéncias feitas pelos EUA
ao Hamas. Segundo Adam Ereli, porta
voz do Departamento de Estado dos EUA,
a melhor opgdo a ser tomada pelo Hamas
é a sua “rentncia ao terror”. Os EUA
também tentam condicionar a ajuda
financeira aos palestinos as demandas do
quarteto.

Na pentltima semana de fevereiro de
2006, a Secretaria de Estado Condoleezza
Rice viajou para paises do Oriente Médio
para tentar convencer seus lideres a cortar
a ajuda financeira ao Hamas. Seu trajeto
passaria pelo Egito, Arabia Saudita e
Emirados Arabes Unidos. Mas ja logo no
Egito sua demanda encontrou
dificuldades. O Ministro das Relacoes
Exteriores do pais, Ahmed Aboul Gheit,
disse que o “Hamas precisa de tempo para
desenvolver suas proprias idéias”.

Os problemas de ordem financeira e
politica que a ANP estd passando diante
da ascensao do Hamas ao poder esta
sendo contornado. O Ird ja anunciou sua
intencdo de ajuda financeira a ANP. Ha
uma pressdo internacional ao novo
Parlamento palestino, sobretudo dos EUA
e de Israel.

Referéncia

Sites:
Autoridade Nacional Palestina

http:/ /www.pna.gov.ps/Government
/index.asp
Departamento de Estado dos EUA

http:www.state.gov

Electionguide

http:www.electionguide.org

New York Times
http:www.nytimes.com

The Guardian

http:www.guardian.co.uk

Ver também:
07/11/2004 - Hamas

11/11/2004 - A morte de Yasser Arafat e
a distribuicio de poder entre as
autoridades palestinas

03/03/2005 - A retomada do clima de
negociacoes apoOs eleicio de Mahmoud
Abbas

09/02/2006 - Hamas vence as eleicdes
parlamentares na Palestina
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