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Israel ataca Faixa de Gaza

Anélise
Seguranga

Raphael Rezende Esteves
30 de junho de 2006

Israel lanca ataque sobre a Faixa de Gaza objetivando recuperar o soldado israelense
capturado no dia 25 de junho. Gilad Shalit foi seqiiestrado por membros de grupos
islamicos extremistas em um posto militar nas fronteiras de Gaza, Israel e Egito.

omo resposta ao seqiliestro do

soldado israelense Gilad Shalit, no

altimo dia 25 de junho, Israel
langou, a partir do dia 27, uma ofensiva
sobre a Faixa de Gaza. Antes de iniciar sua
incursdo por terra, avides israelenses
bombardearam trés pontes que ligavam o
norte e o sul da regido. Visando também
desestruturar 0s grupos insurgentes,
helicopteros bombardearam uma estagao
de energia, o que fez com que grande
parte do territorio da Faixa de Gaza
ficasse sem energia e agua corrente. As
tropas israelenses comegaram a avangar
por dois pontos a leste da cidade de
Rafah, no sul de Gaza, sob a cobertura de
centenas de tanques. Houve relatos de que
o exército teria bombardeado também a
Universidade Islamica, que defende uma
posicdo pro-Hamas, na Cidade de Gaza.
Nao hé relatos de vitimas deste ataque.

O sequiestro do soldado foi resultado de
uma operagdo perpetrada por militantes
palestinos membros do Hamas [ver
Hamas], junto com os Comités de
Resisténcia Popularest e o Exército
Islamico2. Os militantes teriam se utilizado

1 Organizagdo de percepcdo islamica extremista,
cujos membros sdo vinculados ao Fatah,
responsavel por ataques terroristas na Faixa de
Gaza e em Israel.

2 Nova milicia integrante dos Comités de
Resisténcia Populares

de um tanel subterraneo de 300 metros
para atacar o posto militar israelense de
Kerem Shalom, entre Israel, Gaza e o
Egito. Em decorréncia dessa operacao,
dois palestinos e dois soldados israelenses
morreram. Em troca pela libertagdo do
soldado, os seqiiestradores demandam
que prisioneiros palestinos em prisdes
israelenses sejam soltos; demanda esta que
vem recebendo grande aprovacdo por
parte dos palestinos. Atualmente existem
9000 prisioneiros palestinos em Israel,
dentre os quais encontram-se 95 mulheres
e 313 homens menores de 18 anos.

Contudo, recentemente, Israel deteve 87
membros da  Autoridade Nacional
Palestina, alegando que 64 eram membros
do Hamas e os outros 23 pertenciam a
outras faccgdes radicais. Essas detencoes
poderiam servir como instrumento de
barganha para a liberacdo do soldado
capturado. O negociador palestino, Saeb
Erekat, denunciou as detencdes por parte
de Israel alegando que o “seqiiestro” de
legisladores e demais membros do
governo palestino ndo aumentaria o poder
de barganha de Israel ou traria qualquer
beneficio para qualquer um na regiao.

Na noite do dia 28, avides israelenses
sobrevoaram a residéncia do Presidente
sirio, Bashar al-Assad, como forma de
pressionar seu governo devido ao fato de
ter aceitado o exilio do lider politico do
Hamas, Khalid Meshaal, supostamente
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responsavel por ordenar o seqiiestro do
soldado israelense.

Na manha do dia seguinte, foi encontrado
o corpo do colono judeu Eliyahu Pinchas
Asheri, em Ramallah. Asheri foi
seqiiestrado no mesmo dia em que
ocorreu o ataque ao posto militar, na
Cisjordania, também por membros dos
Comités de Resisténcia Popular. A
condigdo para que o colono fosse entregue
com vida era que Israel interrompesse as
operacdes na Faixa de Gaza, o que ndo
ocorreu.

O atual contexto em Israel é fruto da
politica recente adotada pelo pais que
objetiva o combate aos membros de
grupos radicais. Em especial, em uma
operacdo mal sucedida do exército
israelense, no dia 9 de junho de 2006, 7
civis palestinos foram mortos por um
bombardeio numa praia de Gaza. Como
conseqiiéncia, o Hamas interrompeu uma
trégua de 16 meses, tendo o Primeiro-
ministro  palestino, Ismail Haniyeh,
declarado que o incidente foi um crime de
guerra e pedido a intervencao imediata do
Egito e da Jordania. A milicia Izadin
Qassam, braco armado do Hamas, teria
retomado o lancamento de misseis em
territério israelense que, por sua vez,
resultou em uma expressiva resposta da
Forca Aérea israelense, matando dez
palestinos.

Cabe salientar que existem dissensdes no
interior do Hamas que dividem a
organizagdo. Ainda que o Hamas seja
responsavel por varios atos de violéncia,
existem setores que defendem o
estabelecimento de uma trégua com Israel,
com vistas a recuperar os fluxos de
capitais - cortados quando o Hamas
assumiu o governo palestino - e a volta
das fronteiras estabelecidas em 1967, que
devolveria 22% do territério palestino,
ocupado atualmente por Israel. Setores
mais conservadores, por outro lado,
acreditam que os ataques com misseis
lancados ao sul do territério israelense
podem ser eficientes instrumentos de

pressao para atingirem seus objetivos.

No dia 23 de junho, trés criancas
palestinas foram mortas em um ataque
aéreo, levando a Organizagao das Nagoes
Unidas a renovar o apelo para que Israel
interrompesse ataques dessa natureza.
Entretanto, Israel afirmou que continuara
com o0s ataques aéreos enquanto
extremistas palestinos continuarem a
lancar foguetes em seu territério. Em um
ataque semelhante, dois civis palestinos
morreram e 13 ficaram feridos em um
ataque aéreo a Faixa de Gaza, no dia 24. O
governo israelense alegou que este ataque
visava acertar um carro que supostamente
estaria transportando membros da Jihad
Islamica [ver Jihad Islamica]. Entretanto o
ataque errou o alvo e aumentou para 14 o
nimero de civis palestinos mortos até
entdo.

Harold  Saunders, especialista em
negociacao internacional, identifica alguns
aspectos que podem influenciar o
estabelecimento de um contexto de
negociacdo, dentre o0s quais seria
interessante salientar dois para a andlise
do conflito palestino-israelense.
Primeiramente, em um ambiente de
negociacdo, cada lado levard em
consideracao suas expectativas em relagdo
a anuéncia de uma solucdo acordada e a
disposicdo em atingir um compromisso
por parte do outro. Pode haver uma
recusa de um lado em negociar caso este
suspeite que o outro lado ndo esteja
levando o processo seriamente. Ainda que
o Hamas tenha assinado recentemente um
acordo que reconhece implicitamente a
existéncia do Estado de Israel - posicao a
qual se opunha desde o momento de sua
criagcdo -, a partir do momento em que o
grupo pratica atos terroristas - como o
ataque ao territdrio israelense e a pratica
de seqiiestros - seu reconhecimento como
um ator politico legitimo fica fortemente
comprometido. Devido ao fato de a
utilizacdo  legitima da forca  ser
reconhecida internacionalmente como
prerrogativa do Estado, o wuso do
terrorismo por parte do Hamas ou outras
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organizacdes nao-estatais deve  ser
imediatamente rechacada, sob o risco de
validar praticas que comprometeriam a
propria organizacao do sistema
internacional. Dessa maneira, Israel
dificilmente aceitaria negociar com estas
organizacdes, como ficou demonstrado
em sua negacdo em aceitar a troca de
prisioneiros  palestinos pelo soldado
seqiiestrado.

A desconfianca do governo palestino
quanto a disposicao de Israel em negociar
estaria ligada ao segundo aspecto
apresentado por Saunders: o julgamento
se a balanca de poder permite o
estabelecimento de um acordo justo.
Caracteristicas como a legitimidade
adquirida por Israel em relacdo aos outros
Estados, a propriedade de um aparato
governamental organizado e capaz de
fazer frente a ameagas (como apresentada
por grupos radicais palestinos), o controle
sobre recursos hidricos, dentre outras,
garantem grande assimetria entre os
atores na negociacdo, no caso Israel e
grupos palestinos. Uma negociacdo a
partir desse contexto permitiria a Israel
atingir grande parte de seus interesses
sem necessitar preocupar-se em atender
demandas do governo palestino.

Vale a pena ressaltar a nogdo de inimigo
para Alexander Wendyt, tedrico de relagdes
internacionais. Segundo Wendt, um
inimigo ndo reconhece o direito a
existéncia livre do oponente, assumindo,
logo, uma posicdo revisionista. =~ Em
conseqiiéncia disso, a violéncia entre
inimigos ndo teria constrangimentos
internos. Os possiveis limites que
poderiam existir seriam advindos da
insuficiéncia de recursos (como no caso
dos palestinos quando comparados a
Israel) ou da existéncia de
constrangimentos externos (repudio da
comunidade internacional ou interferéncia
de um mediador influente, como os
Estados Unidos).

A percepgao dos palestinos em relacdo aos
israelenses é resultado da desconsideragao

de uma populagdo drabe no momento do
estabelecimento do Estado de Israel, a
demonstragao de poder por parte de Israel
e a intencdo do dultimo em controlar
recursos hidricos [ver Palestina e Israel:
Acordos de Oslo, Camp David Il e Mapa
da Paz]. Logo, vdrias organizacoes
palestinas adotaram uma postura de
negacao do Estado Israelense, assim como
alguns paises arabes da regido, como o
Egito, a Jorddnia, a Siria e o Ira.
Resultados dessa postura vieram das
investidas que visavam “revisar a
existéncia livre” de Israel, como a Guerra
dos Seis Dias, investidas essas ainda
praticadas na forma de atos terroristas por
parte do Hamas, por exemplo.

N

No caso dos israelenses, devido a
resisténcia quanto a aceitacdo por parte
dos palestinos da criagdo de Israel, estes se
sentiriam constantemente ameacados. Os
israelenses, mais especificamente judeus
sionistas, alegam também o retorno a
regido da qual teriam sido expulsos com a
dominagdo romana e, mais tarde turco-
otomana; o que, para os palestinos, nao
validaria a criagio do Estado em
detrimento dos arabes que viviam na
regido.

Percebe-se, portanto, a dificuldade de
negociacdo ente o governo israelense e a
Autoridade Palestina. Ambos os lados
apresentam resisténcia em reconhecer ao
outro como um ator legitimo, fazendo
com que o estabelecimento de uma
solucdo fique comprometido. A pratica de
atos terroristas por parte dos palestinos e
a arbitrariedade da criacdo do Estado de
Israel sdo os aspectos principais da
disputa que, atualmente, escalou até a
presente situacdo de crise.

Em um horizonte préximo, os meios
eficientes para se atingir uma solugao
seriam, primeiramente, a alteracdo das
acdes dos atores uns em relacdo aos
outros. Sendo a percepcao do outro como
inimigo um resultado do comportamento
desse, demonstracdbes de boa-vontade
para negociar trariam grande incentivo a
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amenizacdo do conflito e possivel solucao
para a crise. Em segundo lugar, atores
externos que pudessem, de uma forma
neutra, equilibrar a balanca de poder na
regido também auxiliariam na busca por
uma solucao.
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Russia e 0 gas natural: um importante
instrumento de politica externa

Analise

Seguranga / Integragao Regional / Economia e Comércio

Silvia Helena Guilherme Canédo
29 de junho de 2006

A crise energética entre Riissia e Ucrdnia, estabelecida a partir da disputa pelo aumento
dos precos do gas natural russo, demonstrou importante tentativa de Moscou de
restabelecer sua esfera de influéncia na regido. Tal controvérsia teve conseqiiéncias para
os demais paises do continente, importadores do produto russo, e evidenciou as
possibilidades de barganha da Ucrania para com o pais vizinho.

m janeiro de 2006, Rissia e Ucrania
E travaram uma disputa em torno da

distribuicdo e venda de géas natural
russo na Europa. Logo no dia 1° de
janeiro, a  Rassia  suspendeu o
fornecimento de géds para o pais vizinho,
provocando interrupc¢des e diminuicoes
na entrega de gas para demais paises da
Europa.

A razdo da controvérsia estava
relacionada ao  preco do  gas
comercializado para a Ucrania. O governo
russo alegou que ndo poderia mais
subsidiar o preco do gas para o vizinho,
sendo necessario o aumento dos pregos do
produto de US$ 50 para US$ 230 por 1000
metros ctbicos.

O governo ucraniano - que importa da
Rissia cerca de 30% do total do seu
consumo - admitiu o aumento. Contudo,
alegou que s6 poderia aceita-lo caso este
ocorresse de forma gradual e se
aproximasse dos precos praticados no
mercado internacional, devendo ficar em
torno de US$ 80.

A empresa estatal russa Gazprom controla
cerca de um terco das reservas mundiais
de gas, sendo responsavel pela
exploracdo, venda e distribuicdo de gas

natural russo para a Europa. A empresa
fornece 25% do géas natural consumido
pela Europa Ocidental, sendo que a maior
parte desse gis ¢é distribuida pelos
gasodutos que passam por territério
ucraniano.

Diante da crise, varios paises da Europa
tiveram problemas no recebimento de gas,
o que levou o governo russo a acusar a
Ucrania de estar retendo o gas destinado
para os demais paises, acusagdo
posteriormente confirmada por oficiais
ucranianos.

A controvérsia foi temporariamente
resolvida com o estabelecimento de um
acordo que deveria durar cerca de cinco
anos. Segundo o acordo, os dois paises
concordariam que a empresa energética
russa Gazprom vendesse gds para uma
trading company, a RosUkrEnergo, pelo
preco de US$ 230 por 1000 metros ctbico,
como queria a Rassia. A Ucrania
compraria o gas da intermediéria por US$
95. Segundo a Gazprom, essa diferenga no
preco de compra e venda da
RosUkrEnergo poderia ser praticada ja
que a empresa paga precos mais baixos
pelo fornecimento de gas de paises da
Asia Central.
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Apesar da aparente resolugdo da
controvérsia, 0s problemas no
fornecimento de gis para os paises da
Europa Ocidental teriam gerado uma
perda de confianga com relagdio a
indastria de gas russa, levando os
governos desses paises a buscar fontes
alternativas de fornecimento. Além disso,
existiriam fortes evidéncias de que o
governo russo estivesse usando a questao
energética com a Ucrania como
instrumento de politica externa.

Diante da crise, o governo ucraniano
alegou que Moscou estaria usando de seu
amplo recurso energético como arma
politica. Segundo Kiev, a Russia estaria
tentando punir a Ucrania em funcdo da
tentativa da mesma de entrar em
organizagdes ocidentais, tais como a
Unido Européia (UE) e a Organizacao do
Tratado do Atlantico Norte (OTAN).
Além disso, importante fator
desencadeador da crise entre os dois
paises seria a propria vitéria do candidato
ucraniano proé-ocidental, Viktor
Yushchenko, nas elei¢gdes presidenciais de
2004. [ver: Ucrania: Entre a Rdssia e o
Ocidente]

Segundo analistas, o governo de Vladimir
Putin seria marcado por uma politica
externa assertiva, que busca 0
restabelecimento da influéncia que a
Rissia exercera sobre as ex-republicas
soviéticas e que foi perdido com o colapso
da Uniao Soviética em 1991.

Diferentemente de outras ex-republicas
soviéticas - que  experimentaram
aumentos de preco do gds e mesmo a
interferéncia de Moscou em suas elei¢bes
nacionais - a Ucrania estaria em posicao
privilegiada em termos de disputas com a
Russia. Isso ocorre em parte em fungdo da
imensa malha de gasodutos que a Ucrania
possui, e da qual a Ruassia é dependente
para a distribuicio de seu produto na
Europa. Cerca de 80% da exportagdo de
gds natural russo para a Europa Ocidental
seria distribuida através dos gasodutos
em territorio ucraniano.

Isso implica que, se a Ucrdnia ¢é
dependente do fornecimento de gas russo
para o suprimento de seu consumo
interno, a Russia é dependente da Ucrania
para a distribuicdo do seu produto na
Europa. Além disso, se a Ucrania é refém
de aumentos de preco de géas por parte da
Rissia, a Russia estd em posicdo similar
diante de eventuais determinagdes de
Kiev com relacdo a aumentos das taxas de
transito que a Gazprom paga para
distribuir seu produto no resto do
continente europeu.

Isso explicaria as motivacdes da Gazprom
para a construcdio de um gasoduto
alternativo, a ser construido no Mar
Béltico e com suporte financeiro da
Alemanha, tendo em vista que assim a
empresa teria acesso direto aos seus
compradores na Europa Ocidental.

Contudo, mesmo com o término da
construcdo deste gasoduto, o que deve
ocorrer em 2010, a Gazprom ainda assim
dependeria da Ucrdnia para sua
distribuicdo de gas, j4 que ndo poderd
acomodar toda sua distribuicdo em uma
Unica rota. Ou seja, a empresa diminuiria
sua dependéncia, mas nao a eliminaria.

Outro fator que diferenciaria a Ucrania
das demais ex-republicas soviéticas é sua
relativa capacidade economica. No
periodo soviético, a Ucrania era a segunda
maior  contribuidora ~ em  termos
econdmicos, ficando atrds somente da
Russia. O pais é ainda rico em minério de
ferro, aluminio, metais e aco, possuindo
uma substancial inddstria de armamentos,
0 que caracteriza como importante poélo
de poder no Leste Europeu.
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A crise em Darfur estende-se ao

Chade

Resenha
Seguranga / Desenvolvimento

Wesley Robert Pereira
26 de junho de 2006

A crise humanitaria em Darfur, no Suddo, intensifica suas implica¢des na vizinhanga,
sobretudo no Chade. Acordos de paz e resolucdes do Conselho de Seguranca foram
incapazes de controlar a crise que ja dura trés anos. Os dois lados da disputa, governo
sudanés e grupos armados de Darfur, mantém-se resistentes a varios pontos dos acordos

assinados.

quadro de instabilidade na regido de

Darfur se mantém o mesmo apods varios
Oacordos de paz entre o governo e os
grupos armados [ver se¢do mapas Sudao -
regido de Darfur]. A crise teve inicio em
fevereiro de 2003, quando grupos
armados de Darfur atacaram instituicoes
governamentais com o intuito de chamar
a atencao do governo do Sudao em favor
de politicas de desenvolvimento para a
regidao. Porém, a resposta do governo foi
por meio do uso da forca contra esses
grupos armados, o que veio a
desencadear, nas palavras do Secretdrio-
Geral da Organizagdo das Nagdes Unidas
(ONU), Kofi Annan, “a pior crise
humanitaria”, em 2004 [O Conflito em
Darfur e as Novas Implicacdes Politicas].

Ainseguranca na regido sudanesa de
Darfur suscita discussdes sobre sua
fronteira com o Chade e os grupos
armados dos dois paises. Segundo o
Relatério do International Crisis Group
(Africa Report, N° 105), os campos de
batalhas estendem-se para dentro do
Chade. Além disso, a dindmica dos
grupos armados do Chade e do Sudao
nessa regido pode levar a uma guerra
entre os dois Estados [ver O Conflito em

Darfur e as Novas Implicacdes Politicas;
Sudédo chama a atencdo do Sistemma ONU].

Segundo o Policy Briefing International
Crisis Group (Africa Briefing, N° 39), na
fronteira entre o Chade e o Sudao, - a
regidao de Darfur, - ha numerosos grupos
armados do Chade sendo apoiados pelo
governo de Cartum (capital do Sudao),
enquanto as autoridades do governo
chadiano dao apoio logistico e material ao
Exército de Libertacao do Sudao (SLA,
sigla em Inglés) e ao Movimento de
Justica e Equiidade (JEM, sigla em inglés),
grupos armados opostos ao governo
sudanés.

Para tentar minimizar o atrito provocado
por essa situagdo de crise e desordem na
regido foi estabelecido um acordo de paz
assinado em Tripoli (capital da Libia), em
fevereiro de 2006, o qual solicitava ao
governo do Suddo que expulsasse grupos
armados chadianos e requeria a ambos os
paises o trabalho conjunto para o
desarmamento dos grupos armados e sua
expulsdo de seus territérios. Contudo, esse
mecanismo do acordo de Tripoli se fez
ineficiente com o ataque a N'djanema em
abril altimo por um grupo chadiano.

Pode-se dizer que dois sao os problemas
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principais na resolucdo da crise
humanitdria de Darfur: a falta de
empenho do governo do Suddo em criar
condices para a resolucdo da crise e a
ineficiéncia da missao de paz da UA na
regiao.

O presidente do Sudao, Omer Hassan
Ahmed Al-Bashir, desde o inicio da crise
[ver Darfur e o Conflito no Sudao],
manteve-se reticente com relacio a
resolucdo do problema. Em sua visdo, a
entrada de tropas de paz da ONU em
Darfur seria uma forma de (re)colonizagao
da Africa e “organizacoes judaicas”
estariam por tras dessa estratégia. Para Al-
Bashir, isso significaria um desrespeito a
soberania do pais pois constituiria um ato
de invasdo. O governo sudanés prefere
dar maior suporte as tropas de paz (UA) ja
estabelecidas em Darfur, do que o envio
de tropas para regiao.

Em outubro de 2005, a UA requisitou a
Organizacdo do Tratado do Atlantico
Norte (OTAN) treinamento de suas tropas
de paz. Ou seja, solicitou o transporte das
tropas de paz da UA via aérea para
Darfur. Porém, a eficiéncia das agdes da
Missdao da Unido Africana no Sudao
(AMIS, sigla em inglés) sdo questionadas.
Relatérios do International Crisis Group
afirmam que a ineficiéncia da missao
poderia comprometer o processo de paz
na regiao.

O Suddo, maior pais em extensdo
territorial da Africa, possui uma clara
distingdo historica entre o Norte, com
predominancia arabe e muculmana, e o
Sul, animista! e cristao. O pais esteve sob
conflito civil entre essas duas regides por
mais de 21 anos, findado por um processo
de paz concluido em 2005. Nos anos 1990,
o governo sudanés porporcionou apoio
territorial a grupos rebeldes de paises
vizinhos como Eritréia, Etiépia e Uganda
e a grupos islamicos do Oriente Médio.

1 Animistas sdo os adeptos de “crencas em forcas
sobrenaturais, = impessoais, que estariam
presentes em objetos naturais” (NETTO, 1986, p.
49).

Estes trés paises africanos, em
contrapartida, ofertaram apoio aos grupos
armados do Sul sudanés contra o governo
de Cartum.

Além desses percalcos da década de 1990,
a crise humanitaria em Darfur coloca para
o regime sudanés problemas com o
vizinho do oeste, o Chade, e com as
ageéncias da ONU, sobretudo o Conselho
de Seguranca (CS). As resolugdes do CS
tétm se mostrado pouco efetivas na
contencdo da crise, tanto por parte do
governo quanto por parte dos grupos
armados em Darfur. A Missdo de Paz das
Nacdes Unidas para o Suddao (UNMIS,
sigla em inglés) ainda ndo conseguiu
impor-se em Darfur deixando a situagdo
ainda sob o controle da UA via AMIS.
Essa discussdo acerca do controle do
mandato sobre a regido voltard a ser
discutida em setembro de 2006 entre a UA
(AMIS) e a ONU (UNMIS) [ver O Conflito
em Darfur e as Novas Implicacdes
Politicas].

Outra questdo ¢é a quantidade de
refugiados, por causa da crise,
estabelecidos no Chade. Sao mais de 600
mil desde fevereiro de 2003, mas com um
agravante atual: grupos armados do
Chade utilizam a regido de Darfur para a
articulacdo de ataques ao seu governo. A
falta de instituicdes promotoras da ordem
e da paz torna a regido propicia a
articulacdo de grupos armados tanto do
Chade quanto do Sudao.
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