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Dez meses ap6s a constituicdo do Contrato de Coalizdo (Koalitionsvertrag), o Partido Social
Democrata Alemao (SPD) e a alianca Unido Democrata Crista (CDU) e Unido Social Crista
(CSU) convergem quanto aos principais sustentdculos da diplomacia alema. Contudo, as
vésperas de Berlim assumir a presidéncia da Unido Européia, a posi¢do do governo quanto
ao ingresso da Turquia na comunidade permanece imprecisa.
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O conflito na regido de Darfur no Sudao ja perdura por trés anos. No dia 29 de agosto de
2006, a ONU aprovou a resolucdo para que forcas de paz fossem enviadas a regido, mas o
governo sudanés recusou a ajuda.
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A AIEA divulgou, em 31 de agosto de 2006, seu relatério sobre as atividades nucleares do
Ird e disse que o mesmo ndo cessou o enriquecimento de uranio. O Ird, no encontro dos dias
9 e 10 de agosto com a UE, mostrou-se disposto a suspender temporariamente o
enriquecimento de uranio em seu pais.



Alemanha: coalizao governamental
busca pontos em comum para o futuro

da Europa

Resenha
Integragdo Regional / Desenvolvimento

Andre Lemos Klausing
10 de setembro de 2006

Dez meses ap6s a constituicio do Contrato de Coalizao (Koalitionsvertrag), o Partido
Social Democrata Alemao (SPD) e a alianca Unidao Democrata Crista (CDU) e Uniao Social
Crista (CSU) convergem quanto aos principais sustenticulos da diplomacia alema.
Contudo, as vésperas de Berlim assumir a presidéncia da Unido Européia, a posicao do
governo quanto ao ingresso da Turquia na comunidade permanece imprecisa.

Social Democrata Alemdao (SPD) e a

alianca composta pelos partidos-
irmdos Unido Democrata Crista (CDU) e
Unido Social Crista (CSU) resultou, em 11
de novembro de 2005, na constitui¢do do
Contrato de Coalizdo (Koalitionsvertrag) -
documento de 190 paginas e alicerce para
os projetos do governo federal alemado,
chefiado pela chanceler Angela Merkel
(CDU).

Intensa negociacdo entre o Partido

A coalizdo governamental decorre das
eleicdes parlamentares de 18 de setembro
de 2005, quando SPD e CDU/CSU nao
alcancaram, juntos de seus parceiros
potenciais (Alianca 90/Os Verdes e FDP,
respectivamente), a maioria parlamentar.

O Contrato de Coalizdo, constituido sob a
direcdo de Merkel e do social-democrata
Franz Miintefering (vice-chanceler e
ministro do Trabalho e Assuntos Sociais)
assinala a continuidade da politica
exterior alema. SPD e CDU/CSU
convergiram quanto a integracdo européia
e a parceria atlantica.

Um capitulo importante permanece, ndo
obstante, cercado por imprecisdes: a

ampliacdo da Uniao Européia,
especificamente, o acesso da Turquia a
comunidade. Social-democratas e

democrata-cristios dissentem sobre o
assunto, e o contrato de governo expressa
tal dissensao.

O desacordo poderia, em tese, ser
atenuado se um mesmo partido ocupasse
a chefia do governo e o Ministério do
Exterior. Mas se a alianca CDU/CSU
ocupa a chancelaria, o Ministério do
Exterior é ocupado por Frank-Walter
Steinmeier (SPD). Doutor em Direito,
Steinmeier foi coordenador do governo
social-democrata sob a lideranca de
Gerhard Schroder.

O Contrato de Coalizao aborda por meio
de poucos paragrafos o item “Ampliacao”
(Erweiterung), inserido em uma andlise do
contexto  europeu. Contudo, apds
consideracdes gerais sobre o papel da
Alemanha em todo o processo de
ampliacdo, debate exclusivamente o
acesso da Turquia a Unido Européia.

O documento ressalta o interesse alemao
em aproximar a Turquia e a Europa, e
reconhece, com algumas restricdes, as
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reformas de carater democratico
empreendidas pelo governo turco.
Aponta, entretanto, para desafios de
cardter econdmico, demogréfico e cultural,
assim como para os desafios decorrentes
da capacidade limitada de assimilagdo de
novos membros.

A coalizdo SPD e CDU/CSU remata de
modo impreciso: caso a Europa apresente-
se incapaz de assimilar a Turquia, ou a
Turquia  apresente-se  incapaz  de
comprometer-se com a Europa, o governo
em Ancara deve ser atrelado as estruturas
européias da forma mais estreita possivel,
de modo a desenvolver suas relagoes
privilegiadas com a Unido Européia.

Em discurso ao Parlamento (Bundestag),
em 30 de novembro de 2005, Merkel
afirmou que o apoio popular a Unido
Européia dependia do respeito dos lideres
europeus a capacidade da comunidade
em assimilar novos membros.

O Ministro do Exterior Steinmeier
publicou, em 11 de fevereiro de 2006,
junto do Ministro do Exterior da Turquia,
Abdullah Giul, o artigo “Juntos por
Liberdade e Respeito”. Os ministros
exprimem uma grande apreensdo com o
crescente afastamento entre o Ocidente e o
mundo Isldmico e asseguram que em um
choque de civilizagdes nao haveria
vencedores.

Afirmam ainda que, como um Estado
isldmico ancorado ao continente europeu,
a Turquia possui a capacidade de
cooperar de modo particular para a
aproximagdo entre os mundos Ocidental e
Islamico.

O Ministério do Exterior assinalava, por
sua vez, que assim como em aspectos
gerais da diplomacia e da seguranca, as
relacdes com a Turquia seriam
caracterizadas pela continuidade.

O ex-ministro do Exterior, o popular
Joschka Fischer (partido Os Verdes),
conferiu a presenca da Turquia na Unido
Européia a seguranca e a estabilidade da
Alemanha e da Europa. Fischer declarou

as vésperas das eleigdes parlamentares de
2005: “A  Turquia sente-se a cada
momento mais humilhada, certamente
nao é o modo correto de tratar um Estado
vizinho.”.

Merkel discursou ao Bundestag em 11 de
maio de 2006. A chanceler alema julgou
que os processos de ampliagao da Unido
Européia ndo devem ser negociagdes em
mao Unica. Quanto aos processos de
adesio de Croacia e Turquia a
comunidade, Merkel protestou que
nenhum Estado pode se esconder atras de

outro.

Em 26 de maio de 2006, Berlim recebeu o
férum econdémico turco-alemdo. Ao lado
do primeiro-ministro da Turquia, Recep
Erdogan, Merkel assegurou que a
Alemanha assessora a Turquia em sua
busca por tornar-se membro da Unido
Européia, segundo 0 acordado
anteriormente. Sobretudo, opera também
em busca de garantir que os critérios de
adesdo sejam analisados.

A dissensdo entre SPD e CDU/CSU esteve
clara em junho de 2006. Edmund Stoiber,
lider da CSU, declarou que a Turquia
nunca estard presente na Unido Européia
como um Estado-membro.

Steinmeier alertou a sociedade alema
sobre as possiveis consequiéncias de
declaracbes como a de  Stoiber:
“questionar o objetivo do processo de
adesdo da Turquia a cada duas semanas
encoraja forcas internas turcas que tém na
rejeicdo a Europa um principio, e
desencoraja  as  forgas  domsésticas
compromissadas com as  positivas
reformas internas em curso.”.

Em setembro de 2006, Steinmeier, em
visita a Istambul, implantou, junto de
Abdullah Giil, um projeto de intercambio
cultural entre a Alemanha e a Turquia. O
projeto busca assessorar, principalmente,

a ampla comunidade turca da Alemanha.

A Europa e o mundo voltam-se para a
Alemanha a medida que 2007 se
aproxima. A coalizao SPD e CDU/CSU
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ocupara a presidéncia rotativa da Unido
Européia, quando desafios como o ratado
Constitucional europeu, a negociacdo com
o Ira, e o acesso da Turquia a Europa
demandardo coesdo do governo de
Berlim.

O governo federal alemdo demonstrou
coragem e unidade ao abordar complexas
questdes internas, como o estimulo a
economia e o saneamento das financas
publicas. Com relacdo a politica exterior,
houve convergéncia em aspectos gerais,
como a seguranca, por exemplo. A
dissensdo mais evidente gira mesmo em
torno da inser¢io da Turquia na
comunidade.

Com respeito a histéria, a Alemanha
evidenciou, em um ambiente
internacional complexo, de 1966 a 1969, a
capacidade de governar com sucesso em
uma grande coalizdo.

Na ocasidao, Kurt Kiesinger (CDU) era o
chanceler e Willy Brandt (SPD) ocupava
os cargos de vice-chanceler e ministro do
Exterior. Kiesinger e Brandt reduziram a
tensao existente com os paises do bloco
soviético, estabelecendo relagbes
diplomaticas com Roménia e Tugoslavia.

A objetividade de Merkel, associada a
habilidade diplomatica de Steinmeier,
busca uma solu¢do para a aproximagao
entre Turquia e Unido Européia que seja
um eco ao Contrato de Coalizdo: a
Alemanha como um “parceiro consciente
das suas responsabilidades na Europa e
no mundo”.

Referéncia

Sites

Governo Federal da Republica Federal da
Alemanha

http:/ /www.bundesregierung.de

Ministério do Exterior da Republica
Federal da Alemanha

http:/ /www.auswaertiges-amt.de

Deutschland
http:/ /www.magazine-deutschland.de

Deutsche Welle

http:/ /www.deutschewelle.de

Ver também
09/09/2005 - Eleicdes Antecipadas na
Alemanha

26/09/2005 - Alemanha em debate: o
capitalismo socialmente coordenado e
os desafios recentes

17/03/2006 - Iniciaram-se as negociacoes
para a adesdo da Turquia a UE

24/04/2006 - Alemanha 2006: a formacao
da ‘Grande Coalizdo’ e o possivel curso
das reformas econdémicas
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Sudao rejeita ajuda de forcas de paz da

ONU

Resenha
Seguranga

Ligia Franco Prados Mello
10 de setembro de 2006

O conflito na regido de Darfur no Sudao ja perdura por trés anos. No dia 29 de agosto de
2006, a ONU aprovou a resolucao para que forcas de paz fossem enviadas a regido, mas o

governo sudanés recusou a ajuda.

a regidao de Darfur, oeste do
‘ \ ‘ Sudao, (ver secao mapas Sudao -

regido de Darfur) ocorre, desde o
inicio de 2003, um conflito que eclodiu
quando 0s grupos rebeldes,
Movimento/Exército de Libertacdo do
Suddo (SLM/A, sigla em inglés) e o
Movimento de Eqtiidade e Justica (JEM,
sigla. em inglés), atacaram alvos
governamentais, como delegacias e postos
policiais. Segundo esses grupos, o
governo sudanés apdia o Janjaweed
(grupo drabe que representa a maioria
étnica no norte do pais) com quem
disputam o controle dessa regido [ver O
conflito em Darfur e as novas implicacdes

politicas].

Desde o inicio do conflito,
aproximadamente 2000 vilas foram
destruidas nos arredores de Darfur, 450
mil pessoas morreram e 2 milhdes estdao
desabrigadas. O grupo Janjaweed é
acusado de seqtiestrar mulheres e
violenta-las. Além da violéncia, a escassez
de agua, comida e medicamentos que
assola a regido provoca doencas e
aumenta o nimero de mortes.

OrganizacOes internacionais como as
Organizac¢des das Nacdes Unidas (ONU),
a administracao do governo
estadunidense, bem como o SLM/A e o
JEM acusam Omar Hassam al-Bashir,

entdo presidente do Sudao, de genocidio e
de negligéncia em relacdo a atual situacao
de Darfur. O governo sudanés é acusado
de, juntamente com os Janjaweed, tentar
fazer uma limpeza étnica na regido. E,
apesar de existirem provas de que o
governo de Cartum armou os Janjaweed,
utilizando-os contra os grupos rebeldes, o
presidente se declara contra a agdo do
Janjaweed e diz que os considera “ladrdes
e bandidos”.

A situacdo agrava-se a cada dia, ja que a
forca da Unido Africana, que conta com
aproximadamente 7000 homens, nao
consegue conter a violéncia na regido.
Ademais, a Unido Africana ja declarou
que ndo possui dinheiro suficiente para
continuar a operagao.

O Conselho de Seguranga da ONU votou,
no dia 29 de agosto de 2006, uma
resolugdo com a intencdo de enviar forcas
de paz para a regido, com intuito de dar
suporte as tropas da Unido Africana. A
resolucdo foi aprovada por 12 a 0. A
Rissia e a China, que mantém lagos
econdmicos com o pais, e também o Catar
se abstiveram. Esses paises consideravam
necessdaria a aprovacao prévia de Cartum
para votar a questao.

Entretanto, o governo sudanés rejeitou a
ajuda, no dia 01 de setembro de 2006,
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afirmando que a resolugdo violaria sua
soberania. Vale ressaltar que, desde o
comeco da crise em Darfur, o governo
sempre dificultou a entrada de forcas de
paz da ONU, uma vez que acredita que
isso seria uma forma de recolonizar a
Africa. Alguns Estados, no entanto,
afirmam que a situacdo de Darfur,
atualmente é a pior desde o inicio do
conflito, e consideram = necessario
convencer o governo a aceitar a ajuda das
forcas de paz da ONU.

Jan Egeland, coordenador dos programas
de Assisténcia Humanitaria das Nacgoes
Unidas, que se encontra em Darfur, afirma
que a violéncia estd no seu nivel mais alto
desde 2004 e o acesso a ajuda humanitaria
é o pior desde entao.

Referéncia

Sites:
BBC
http:/ /www.bbc.co.uk

CNN
http:/ /cnn.com

The Guardian
http:/ /www.guardian.co.uk

Washington Post
http:/ /washingtonpost.com

Ver também:

26/06/2006 - A crise em Darfur estende-
se ao Chade

17/05/2006 - O conflito em Darfur e as
novas implicacdes politicas

20/09/2004 - Sudao chama a atencdo do
sistema ONU

15/07/2004 - Darfur e o conflito no Sudao
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Ira cede a pressao e propoe suspensao
temporaria do enriquecimento de uranio

Resenha
Seguranga / Desenvolvimento

Luiz Fernando Neiva Liboreiro
14 de setembro de 2006

A AIEA divulgou, em 31 de agosto de 2006, seu relatério sobre as atividades nucleares do
Ira e disse que 0 mesmo ndo cessou o enriquecimento de uranio. O Ir3, no encontro dos
dias 9 e 10 de agosto com a UE, mostrou-se disposto a suspender temporariamente o

enriquecimento de uranio em seu pais.

encontro realizado nos dias 9 e 10

de setembro de 2006 em Viena,

entre o Alto Representante da
Unido Européia (UE) para a Politica
Exterior, Javier Solana, e o lider dos
negociadores iranianos acerca da questao
nuclear, Ali Larijani, foi esclarecedor para
ambos. Segundo Solana e Larijani, a
reunido, realizada para se discutir o
programa de enriquecimento de uranio do
Ira, resolveu alguns dos mal-entendidos
que existiam entre as partes. Além disso, o
ja referido encontro parece sinalizar para
um novo rumo nas negociacoes.

O Ira, por intermédio de seu
representante,Ali  Larijani, —mostrou-se
disposto a suspender as atividades
referentes ao enriquecimento do uranio,
por um periodo de até dois meses. Porém,
o Ird, segundo fontes diplomaticas
ocidentais  presentes na  reunido,
apresentou uma série de demandas em
troca da suspensdao das atividades de
enriquecimento. A série de demandas
consistiria, principalmente, na cessao das
atividades do Conselho de Seguranca da
Organizacdo das Nagoes Unidas (ONU)
relativas ao Ird, no recuo acerca das
possiveis sancdes e no reconhecimento do
direito iraniano no que concerne a
obtengdo da tecnologia do combustivel

nuclear em seu pais.

No entanto, mesmo com a proposta do Ira
em suspender o enriquecimento por até
dois meses, os Estados Unidos da
América (EUA) sinalizam na diregdo das
sancoes. O mesmo argumenta que a
proposicao iraniana seria bem-vinda,
porém, insatisfatoria. Os EUA querem que
o pais em questdio suspenda o
enriquecimento durante todo o processo
negociatorio, e que, enquanto o mesmo
nao se conformar a Resolucao 1696, do dia
31 de julho de 2006, aprovada pelo
Conselho de Seguranga (CS), o governo
estadunidense se posicionard em favor da
implementacdo de sangdes ao referido
pais.

A Ageéncia Internacional de Energia
Atomica (AIEA) reportou, no relatério que
submeteu ao Conselho de Governadores
da AIEA e também ao Conselho de
Seguranca em 31 de agosto de 2006 (data
limite fixada pela Resolugdao 1696 do CS
para a cessdo das atividades de
enriquecimento de uranio no Ird), que o
pais em questao ndo suspendeu suas
atividades relativas ao enriquecimento. A
propria reiteirou que seus inspetores nao
tiveram completo acesso as instalacoes e
equipamentos utilizados no programa
nuclear iraniano. A partir disso, a AIEA
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nao se vé em condi¢des de se pronunciar
acerca da natureza e do escopo das
atividades de enriquecimento iranianas. A
Agéncia pressiona para que o Ird libere
por completo o acesso as suas instalagdes
para a inspegdo de seus representantes.
No entanto, a AIEA é contraria a aplicacao
de sangdes ao Ird, por entender que isso
possa levar a um acirramento de animos
entre as partes envolvidas nas negociacoes
e prejudicar o andamento das mesmas.

A Uniao Européia (UE), através do seu
representante nas negociacdes, Javier
Solana, pronunciou-se em favor do
prosseguimento do didlogo e da ndo
aplicacdo de sancdes. Dessa forma, a
primeira ja esboca o que seria o préximo
passo das negociagdes. A UE sugere que
os cinco membros permanentes do
Conselho de Seguranca da ONU (P-5),
EUA, China, Rdassia, Reino Unido e
Franca, mais a Alemanha (formando
assim o grupo P-5+1), iniciem uma série
de rodadas negociatérias com o Ird, que
teriam duracdo de cerca de trés meses. Em
troca, a UE sugere que o Ird suspenda o
enriquecimento de wurdnio até o final
daquelas.

Referéncia

Ver também:

31/08/2005 - A pressdao estadunidense
sobre o programa nuclear iraniano
26/06/2006 - O programa nuclear do Ira

27/08/2006 - Conselho de Seguranca
mantém pressdo sobre o programa
nuclear do Ira

United Nations Security Council - Non-
Proliferation. Resolucao 1696,
S/RES/1696 (2006). 31 de julho de 2006.

Sites:
Conselho de Seguranca da ONU

http:/ /www.un.org/Docs/sc

Agéncia Internacional de Energia Atomica
http:/ /www.jaea.org/
BBC Brasil

http:/ /www.bbc.co.uk/portuguese
Folha Online

http:/ /www.folhaonline.com.br
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