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Resumo:

O presente artigo busca analisar a importincia geopolitica e geoestratégica do IBAS para a
distribui¢do global de poder. Conclui-se que 0 IBAS tem potencial para agées concretas para
o sistema internacional e que tal potencialidade advém da grande relevincia brasileira e
indiana para o Atldntico Sul e para o Indico, respectivamente, além do essencial papel sul-
africano como confluéncia dos dois oceanos. Depreende-se que a elevagio do IBSAMAR em

nivel de institui¢do colaboraria para o em diregdo a multipolaridade global.
Palavras-chave: IBAS — IBSAMAR - Cooperagdo Sul-Sul.
Abstract:

This issue aims to analyze IBSA's geopolitical and geoestrategical importance for global dis-
tribution of power. It is concluded that IBSA has the potencial for concrete actions in the
international system and that such potentiality comes from the great relevance of Brazil and
India in South Atlantic and Indic Oceans, respectively, as well as from the essential South
African role as the confluence of both. It is deduced that IBSAMAR's elevation to an insti-
tutional level would colaborate in direction to global multipolarity.
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fim da Guerra Fria e o aprofunda-
mento do processo de globalizagio
possibilitaram a redefini¢ao do pa-
pel internacional exercido pelos
paises considerados “poténcias médias”. E em tal
contexto que o Férum de Didlogo [ndia, Brasil e
Africa do Sul (IBAS, ou G-3) ¢ criado. O IBAS ¢
formado por trés Estados com enorme relevincia
regional e peso internacional, possuidores de
regimes democrdticos, grandes populacbes e
economias crescentes, que almejam cooperar em
diversas 4reas, como ciéncia e tecnologia, se-

guranga e comércio internacional.

O presente trabalho pretende analisar a
importancia geopolitica e estratégica do IBAS,
bem como explorar seu impacto para a reconfi-
guracdo do Sistema Internacional. Para tanto,
um primeiro aspecto a ser explorado trata da
formagao da institui¢do trilateral e de suas moti-
vagoes. Posteriormente, discorre-se acerca da
importancia global dos Oceanos Indico e Atlan-
tico Sul, destacando o papel de India, Brasil e
Africa do Sul. Por fim, comentam-se as possibi-
lidades e fragilidades do Férum, além de seu

impacto para a estrutura internacional.

Tem-se como hipétese que o Férum
IBAS ¢ dotado de grande importincia geopoliti-
ca e geoestratégica: os relevantes papeis de Brasil
e India no Atlantico Sul e no Oceano Indico,
respectivamente, e a confluéncia dos dois Ocea-
nos no IBAS, representada pela presenca da Afri-
ca do Sul, dio a institui¢do potencial para criar
uma realidade nos mares diferente da atual, que

se materializaria através das potencialidades do

IBSAMAR. Entretanto, a efetividade destes,

IBAS e IBSAMAR, serd condicionada pelas ca-
pacidades de India, Brasil e Africa do Sul se co-

ordenarem e concretizarem sua agenda politica.

O IBAS foi criado em janeiro de 2003,
por meio da Declara¢io de Brasilia. A partir de
tal declaragao, pode-se perceber que o Férum
IBAS nio tem como objetivo apenas uma drea’,
mas sim uma cooperacio abrangente, tanto pras
temas econdmicos, comerciais, sociais, de pesqui-
sa e desenvolvimento (P&D), de seguranca hu-
mana, entre outros. India, Brasil e Africa do Sul
possuem demandas sutis quanto 4 ordem inter-
nacional: além do interesse em contestar o regi-
me econdmico internacional vigente, os trés
paises pleiteiam para si uma cadeira permanente
no Conselho de Seguranga da ONU. Além disso,
possuem aspiragbes para novos paradigmas de
governanca global, buscando relagoes internacio-
nais multilaterais e um novo equilibrio de poder
no mundo, almejando um Sistema Internacional

multdipolar (Visentini 2010a, 71).

Importancia Geopolitica e Geoes-
tratégica

Apesar dos diferentes setores de abran-
géncia do IBAS, ¢ na drea da geopolitica e mun-
dial que o G-3 tem impacto mais visivel. Além
da vantajosa complementaridade industrial (Vi-
sentini 2010a, 68), India, Brasil e Africa do Sul

tém capacidade de se coordenarem para nio

? Sdo Grupos de Trabalho do IBAS: 1) agricultura; 2)
cultura; 3) defesa; 4) educagio; 5) energia; 6) meio
ambiente e mudancas climdticas; 7) satde; 8) assen-
tamentos humanos; 9) sociedade da informacgio; 10)
administracdo puiblica; 11) administragio tributdria e
aduaneira; 12) Ciéncia e Tecnologia; 13) desenvolvi-
mento social; 14) comércio e investimentos; 15)
transportes; 16) turismo.
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apenas elevar sua atuagio em nivel global, mas
também para alterar as relagoes dinimicas de
suas proprias regides. Dentro de tal escopo, Vi-
sentini (2010b, 29) comenta que o IBAS tem
frente a si a possibilidade de forjar coalizdes no-
vas que enriquecam a grande diplomacia mundi-
al com atores. Assim, o G-3 tem capacidade de
impactar em nivel global mais significativamen-
te. Bell (2006) desenvolve ¢ Kornegay (2006;
[2008?]) discorre acerca do conceito da
Gondwana® e da reconfiguragio geopolitica e
geoecondmica desta; ambos fazem referéncia ao
Férum IBAS como uma possivel retomada (vir-

tual) do megacontinente em termos geopoliticos,

afinal

Os paises-membros do IBAS, individual-
mente ou combinados, nio podem consti-
tuir uma alternativa contra-hegemonica
a0 poderio norte-americano [...]. Caso os
trés paises consigam, ao forjar uma coope-
ragio trilateral cada vez maior entre si,
atribuir uma aparéncia de ordem multila-
teral s respectivas vizinhangas regionais
no ambito de um sistema de comércio in-
ternacional abrangendo o Atl4ntico Sul e
o Oceano Indico, (o que) sua cooperagio
poderd levar adiante (é) a “redistribuicio
revoluciondria de poder” [...]: em uma pa-
lavra, a reunificacio geopolitica e geoeco-
noémica da Gondwana. (Kornegay 2006
p-13).

Tais ideias fazem referéncia ao potencial
inerente ao IBAS para a construcio da multipo-
laridade mundial. A maior cooperagdo entre as
poténcias médias e a consequente ascensio inter-
nacional destas advinda dos ganhos politicos,
econdmicos, sociais e estratégicos da cooperagio
significam a elevacio de novos polos consistentes

mundiais: contemporaneamente, significa desa-

# Conceito que faz referéncia ao supercontinente do
Sul, formado no periodo Jurdssico e separado pela
Pangeia

fios A tentativa de ordem unipolar estadunidense.
O caminho para a consolidagao deste incentivo a
multipolaridade requer, entretanto, uma articu-
lagao politica mais consistente que a que o IBAS
apresenta hoje. Os maiores cendrios para tal
articulagio sio os Oceanos Indico e Ad4ntico
Sul, regido de influéncia indiana e brasileira,
respectivamente, além do fato da Africa do Sul
por si representar outras possibilidades por ser a
cristalizacdo da confluéncia dos Oceanos supra
citados. Cabe, portanto, uma andlise um pouco

mais detalhada das duas regioes.

A India e o0 Oceano indico

O Oceano Indico ¢ a rota maritima que
conecta o Oriente Médio, a Africa e o Leste Asia-
tico com a Furopa e com as Américas. O Oceano
comporta quatro dos mais importantes canais
para as dinimicas comercial e energética mundi-
ais: o Canal do Suez (Egito), Bab el Mandeb
(Djibuti-Iémen), Ormuz (Ir3-Oma) e o estreito
de Milaca (Indonésia-Maldsia), que constitui a
passagem do Oceano Indico para o Oceano Paci-
fico. O Indico, portanto, tem provavelmente as
mais vitais linhas de comunicagio globais. Além
destas, fontes energéticas encontram-se também
fisicamente no Oceano, pois este tem largas re-
servas de hidrocarbonetos, concentradas em pai-
ses como Ird, Arabia Saudita, India e Australia.
As estimativas indicam que 40% da produgao de
petréleo offshore venham do Indico (Cia 2013)
e, segundo Oliveira e Pautasso (2008, 382), es-
tima-se que cerca de 80% do petréleo exportado
pelo Oriente Médio ¢ transportado por navios,
dos quais todos atravessam o estreito de Ormuz,
por onde passa cerca de um quarto do consumo

mundial de petréleo.

Ainda,
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Aproximadamente 3.500 navios carregan-
do 80% do comércio do Oceano [ndico
transitam pelos estreitos de Mélaca, Bab-
el-Mandeb e pelo Cabo da Boa Esperanca,
principalmente para as poténcias extra-
regionais. Essas embarcagdes estdo carre-
gadas com suprimentos vitais de petrdleo
e materiais estratégicos e, assim, sio obje—
to de sérias preocupagoes para as poténcias
interessadas. Mesmo atualmente, na era
dos jatos e da informagio, 90% do co-
mércio global ¢ 65% de toda produgio
petrolifera sdo transportados pelo mar
(Kumar 2009, 127).

Assim, percebem-se as grandes relagoes
de interdependéncia advindas das linhas de co-
municacio do Oceano Indico. E também devido
a esta grande importincia que hd a presenca ativa
de grandes poténcias na regido. Os Estados
Unidos tem no Bahrein a base de sua 52 Frota
Naval e, no Qatar, o Comando Central dos Es-
tados Unidos (CENTCOM). Além disso, na
tltima década, Washington vem reforcando nao
$6 suas capacidades militares na regido, mas tam-
bém de seus parceiros regionais, como a Ardbia
Saudita e os outros membros do Conselho de

Cooperagio do Golfo (CCQG).

Ainda, o Oceano ¢ palco das mais recen-
tes projecdes indiana e chinesas. Para a China, o
Indico detém as rotas para suas crescentes de-
mandas por petréleo (62,9% de suas importagoes
de petréleo sao oriundas do Oriente Médio e da
Africa, especificamente 40,1% do primeiro e
22,8% da segunda). E também através de tais

rotas que os produtos chineses chegam 2 Africa.

A TIndia, por sua vez, tem sua peninsula
adentrando 1.240 milhas nduticas no Oceano
Indico, e cerca de 50% da bacia do Oceano si-
tua-se dentro de um raio de até mil milhas nduti-

cas da India, fatos que fazem com que o Estado

indiano tenha um papel central na dinidmica
marftima indica (Kumar 2009, 141). Como
Pequim, Nova Déli tem sua seguranga energética
grandemente dependente do Indico - cerca de
65% do seu petréleo é importado. Assim, faz-se
necessdrio ao pais desenvolver capacidades navais
para sua prote¢do, 0 que teve como consequéncia
a busca indiana desde 1990 por uma marinha de
dguas azuis (Kumar 2009), com capacidade de
negar o comando do mar para as forgas hostis no
Oceano Indico (Cepik 2010, 88). Sua Doutrina
Maritima, entretanto, preza por uma relagio
pacifica com os paises do entorno, buscando
manter sempre abertas as suas rotas de comuni-
cagio maritimas. A India possui rivalidades com
a China desde a derrota hindu para os chineses
em 1962, além de a cooperagio nuclear Sino-
Paquistanesa acirrar a disputa (Filho 2009). Ain-
da, o projeto indiano e o chinés de grande po-
téncia e de hegemonia no Indico esbarram na

soberania um do outro, aumentando a rivalida-

de.

Frente a realidade tdo complexa, os pai-
ses costeiros do Oceano Indico desenvolveram
uma série de institucionalizagdes para uma me-
lhor coordenacio. Além das iniciativas regionais,
a mais destacada organizagao internacional ¢ o
Indian-Ocean Rim Association for Regional Co-
operation (IOR-ARC). O IOR-ARC foi ofici-
almente criado em 1997 e hoje conta com 20
membros’, entre Estados asidticos e africanos e
Austrdlia, além de seis parceiros de didlogo®
(IOR-ARC 2013). Embora o objetivo principal

> Austrdlia, Comores, Indonésia, Ira, Madagascar,
Maurfcio, Omai, Africa do Sul, Tanzinia, Emirados
Arabes Unidos, Bangladesh, [ndia, Seychelles, Qué-
nia, Maldsia, Mogambique, Cingapura, Sri Lanka,
Tailandia e Iémen.

¢ China, Franga, Estados Unidos, Reino Unido, Egito
e Japio.
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do IOR-ARC seja a coordenagao e cooperagao
econdmica, percebe-se a importancia do processo
de institucionaliza¢io no Oceano Indico para a
tentativa de evitar conflitos ou competicoes.
Afinal, os principios do IOR-ARC sio o consen-
so, o didlogo na base da cooperagio e o volunta-

rismo.

Ademais, ressalta-se a importincia do
IONS (Indian Ocean Naval Symposium). O
IONS foi inaugurado em 2008, em Nova Dehli,

e conta hoje com 35 membros’.

O Indian Ocean Naval Symposium
(IONS) ¢ uma iniciativa que busca au-
mentar a cooperagio maritima entre as
marinhas dos Estados litordneos a regido
do Oceano Indico através de um férum
aberto e inclusivo para discussio de assun-
tos regionais maritimos. No processo, ¢é
visado gerar um fluxo de informagio entre
profissionais das marinhas que levariam a
um entendimento comum e solugbes pos-
siveis de cooperagdo no caminho adiante.

(IONS 2013).

Assim, percebe-se que, apesar das com-
plexas relagées internacionais do Oceano Indico,
houve a capacidade de se cooperar em prol da
formagio de institui¢bes para a articulagio e
coordenacio do uso do Oceano. A institucionali-
zago certamente nao extingue a possibilidade de
conflitos no Indico, entretanto o didlogo e a

cooperagio auxiliam a tentativa de evitd-los.

O Brasil e o Atlantico Sul

7 Bangladesh, India, Maldivas, Paquistao, Seychelles,
Sri Lanka, Bahrein, Ir4, [raque, Kuwait, Oma, Qatar,
Ardbia Saudita, Emirados Arabes Unidos, Iémen,
Comores, Djibuti, Egito, Eritreia, Franca, Quénia,
Madagascar, Mauricio, Mogambique, Somalia, Africa
do Sul, Sudio, Tanzania, Austrilia, Indonésia, Mala-
sia, Mianmar, Cingapura, Tailindia e Timor Leste.

Apesar da atengio e preocupagio que
hoje é dada para com o Adantico Sul por parte
do Brasil, nosso pais nem sempre teve uma men-
talidade maritima ou uma marinha auténoma
para a defesa dos interesses nacionais. Até os anos
1970, o Brasil teve sua marinha subordinada em
termos de equipamentos e doutrinas navais a
Marinha dos Estados Unidos, no que se caracte-
riza como um periodo de forte dependéncia
(Penha 2011). A materializagio mdxima de tal
subordinacao foi a criacio do TIAR (Tratado
Interamericano de Assisténcia Reciproca)® em

1947.

Durante os anos 1960, o Estado brasilei-
ro passou por um processo de revisio de tal as-
pecto, uma transicdo de uma mentalidade de-
pendente para uma busca de estratégia autbnoma
frente ao Adéntico Sul. Entretanto, a época,
ainda havia a sombra dos Estados Unidos e de
suas pretensdes no Oceano, concretizadas na
proposta de uma OTAS — Organizacio do Tra-
tado do Atlantico Sul: uma OTAN do Sul. Con-
comitantemente, os Estados Unidos também
instituiram acordos de cooperagio naval com a
Africa do Sul do apartheid: o Simonstown Agre-
ement, assinado em 1955. Afinal, a Africa do Sul
a época da Guerra Fria era um bastidao no hemis-
fério sul da luta contra o comunismo.  As
novas orientacées e mentalidades da marinha
brasileira sdo acompanhadas de processo seme-
lhante em diversos paises da costa ocidental afri-
cana - com o maior exemplo na Nigéria - que
criavam, por sua vez, uma oposi¢do ao regime
sul-africano e as suas tendéncias A cooperagio
com a marinha estadunidense. Uma das conse-

quéncias disso foi a criagao, em 1986, da Zona

8 O TIAR é um tratado de defesa mitua assinado por
diversos paises, entre eles os Estados Unidos e grande
parte da América do Sul.
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de Paz e Cooperagao do Atantico Sul (Zopa-
ca’s), legitimada pela comunidade internacional
com a resolugao 41/11 da Assembleia Geral das
Nagoes Unidas. A Zopacas ¢ a institucionaliza-
¢ao da nao-militarizacio da regido, objetivando a
criagao de uma zona de paz e desenvolvimento
no Ad4ntico Sul. Cabe adicionar que a proposta
do Zopacas foi criada contrariamente & proposta
estadunidense para o Oceano e que este pais fora
o Gnico votante contrério a resolucdo da Assem-
bleia Geral da ONU. O fim da Guerra Fria,
entretanto, junto da falta de consenso acerca de
questoes de execugdo das politicas, e a auséncia
de uma estrutura organizacional minima que
articulasse a implementagio das medidas enfra-

queceram essa iniciativa (Penha 2011, 193).

Hoje, porém, o Adéntico Sul vive um
momento diferente: a j4 mencionada descoberta
do Pré-Sal e as descobertas das potencialidades
energéticas da regido do Golfo da Guiné' trou-
xeram uma nova importincia estratégica para as
costas dos paises sul-americanos e da Africa Oci-
dental''. Percebe-se a partir de entdo um maior
interesse estadunidense na regido, lugar onde
historicamente a Gra-Bretanha e a Franga exer-
cem suas influéncias por meio do neocolonialis-
mo. Exemplo da crescente presenca dos Estados

Unidos no Golfo da Guiné e arredores sio as

tropas do Africom (United States African Com-

9 Membros: Africa do Sul, Angola, Argentina, Benin,
Brasil, Cabo Verde, Camardées, Repiiblica do Congo,
Costa do Marfim, Gabio, Gimbia, Gana, Guiné,
Guiné Bissau, Guiné Equatorial, Libéria, Namibia,
Nigéria, Repiblica Democrdtica do Congo, Sio To-
mé e Principe, Senegal, Serra Leoa, Togo e Urugual.
1% Regido que tem grandes reservas petroliferas com
baixo teor de enxofre.

! Nota-se especial relevincia contemporaneamente de
Mali, Angola, Nigéria, Mauritinia, Costa do Marfim
e Gana, em fungio de suas posi¢oes e de seus recursos
energéticos.

mand), que, até 2008, jd tinham presenga insta-
lada em Gana, na Nigéria, na Libéria, no Marro-
cos e no Senegal (GAO 2009), além da reativa-
¢ao da sua IV Frota, responsdvel pela defesa do
Atlantico Sul em 2008. Essa nova realidade
demandou uma rearticulagao dos paises costeiros
em prol de uma maior coordenagio afro-
americana. Portanto, o Brasil tem buscado reto-
mar a importancia da Zopacas e tem encontrado

um grande aliado no processo: Angola (Kornegay

2013, Penha 2011).

Mesmo com a presenca militar de po-
téncias extrarregionais no Atlantico Sul — EUA e
Gra-Bretanha-, existe até hoje uma timidez por
parte das marinhas dos paises costeiros de tal
Oceano: os Estados Unidos, apesar das reclama-
¢oes dos paises membros da Zopacas, ainda fa-
zem exercicios navais na regido, e tém sua IV
Frota aqui localizada. Esta é composta de porta-
avides, navios & propulsio nuclear e misseis estra-
tégicos com ogivas nucleares, além de submari-
nos nucleares (Penha 2011, 221). A Gra-
Bretanha, por sua vez, estd presente em ilhas
meso-ocednicas de importincia estratégica, como
Tristao da Cunha, Ascensio e Santa Helena e em
ilha peri-antérticas, como Geérgia do Sul, Gon-
calo Alvares (Gough) e Sandwich (Penha 2011,
221), além da posse das ilhas Malvinas. Percebe-
se, portanto, maiores inatividade e ineficdcia das
marinhas afro-americanas que das grandes po-

téncias.

Destarte, o Adantico Sul presencia hoje
a necessidade de uma maior coordenagio entre
os paises costeiros para assegurar sua soberania
frente aos demais interesses internacionais. Afi-
nal, em comparagio com o Oceano Indico, o
Oceano tem pouquissima cooperacio multilate-
ral e nio logrou construir uma arquitetura insti-

tucional que a contemporinea situagio deman-
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da. A retomada do Zopacas, assim, ¢ uma abor-

dagem positiva para situagio.

Africa do Sul como confluéncia do
Oceano indico e do Atlantico Sul

Finalmente, destaca-se a importincia da
Africa do Sul como ponto central para o IBAS.
Diferentemente dos papeis ativos que Brasil e
India desempenham, a Africa do Sul nio tem
mostrado um protagonismo nos Oceanos cita-
dos. Entretanto, o pais nio sé é o encontro do
Indico com o Atlantico, mas é também a entrada
para a Africa Austral, constituindo-se no que
Kornegay (2013, 104) chama de “tripla porta de
entrada”. Afinal, a infraestrutura sul-africana é
suficientemente densa para receber investimentos
externos e canalizd-los para o beneficio de toda a
regido, por meio de seus servios de transportes,
das suas estradas de ferro e de seu sistema portud-
rio (Penha 2009, 207). Além disso, o Cabo da
Boa Esperanca tem tido sua importincia global
elevada, gracas aos altos niveis de pirataria do
Canal do Suez (Visentini 2010b, 32). Importa,
também, notar que, igualmente 3 Africa do Sul,

a SADC tem acesso aos dois Oceanos.

Logo, é importante que se perceba a
Africa do Sul como ligagdo entre os Oceanos e as
institui¢des comentadas. O pais se mostra essen-
cial ndo apenas na SADC - instituigio na qual o

pais claramente é a grande locomotiva —, mas

também no Zopacas, no IONS e no IOR-ARC.

IBAS: Possibilidades e Fragilidades

Frente ao quadro apresentado das dina-
micas do Indico e do Atlantico Sul, percebe-se
que o maior potencial geoestratégico do IBAS
estd na sua possibilidade de projecio nos dois

Oceanos e, além disso, na presenca, dentro da

instituigao trilateral, da prépria confluéncia do
Indico e do Adantico Sul. A materializacio de
tais potenciais existentes no IBAS é o IBSAMAR.
O IBSAMAR sdo exercicios maritimos conjuntos
entre os Estados membros, que jd se realizaram
trés vezes (2008, 2010, 2012). O primeiro IB-
SAMAR aconteceu no litoral sul-africano, entre
a Cidade do Cabo ¢ Simenstown, pontos-chave
para a marinha sul-africana; o segundo, também
na costa africana, ocorreu entre a Cidade do
Cabo, Durban e Porto Elizabeth; o terceiro, de
mesma maneira, ocorreu na costa do QOeste afri-

cano.

O IBSAMAR ¢ a consolidagio daquilo
que Visentini (2010b, 31) chama de Geopolitica
meridional do IBAS: um agrupamento capaz de
forjar instrumentos que articulem as relages

entre seus préprios espagos regionais. Ainda
segundo Visentini (2010b, 32),

[...] ndo se trata apenas de tornar a Africa
do Sul uma conexio sélida para o Brasil
atingir a Asia via Oceano fndico, pois,
afinal, como a Asia Oriental ¢ antipoda
em relagdo ao nosso pafs, ndo ¢ necessirio
utilizar a rota do Pacifico (um “Lago
Americano”) nem o saturado Canal do
Panamd. Além do sul do continente afri-
cano estar se tornando uma base logistica
(0 que ¢é explicitamente impulsionado por
Grupos de Trabalho do IBAS), o Adand-
co Sul (e também o Indico) desponta co-
mo zona de imensos recursos energéticos,
com as jazidas de gds e petréleo, como o
pré-sal. As duas margens do Atlantico Sul
tém sido palco de novas descobertas, bem
como partes importantes do Oceano Indi-
co. Assim, a reafirmacio da soberania so-
bre as dguas territoriais, a manuten¢io da
seguranca dos Oceanos para a navegagio e
o bloqueio de qualquer iniciativa de mili-
tarizacio desses espagos por poténcias ex-
trarregionais [torna-se objetivo de grande
importancia].

Por sua vez, para Penha (2011, 224)
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as possibilidades de inser¢io no Atantico
Sul [para os sul-africanos] tém de ser con-
trabalangadas pela perspectiva do pais em
se integrar & IOR-ARC estabelecida em
1955, na qual a Africa do Sul ¢ um dos
principais vértices, ao lado da India e da
Austrélia. De um contetddo bem mais de-
finido que o Zopacas, esta organizagio
tende a absorver parte dos esforcos sul-
africanos em relagio ao Atlantico Sul, que
tende a ser considerado como escoadouro
da produgio do pais e dos demais inte-
grantes da Bacia do Indico. A iniciativa de
constituigio do 1BAS, entretanto, abre
um auspicioso leque de interacbes regio-
nais e inter-regionais que pode ser mais
bem aproveitado para intercAmbio de ex-
periéncias e préticas efetivas de coopera-
¢A0 econdmica e polftica.

Kornegay, em seu trabalho, aprofunda a ideia,

[...] é extremamente importante que ao
IBAS/IBSAMAR seja concedido um papel
integralmente central em qualquer cami-
nho que o multilateralismo do Adéntico
Sul seguir. Mas essa opgio [centralismo
do IBAS/IBSAMAR] concederia 3 Africa
do Sul e 4 India, em seus respectivos Sim-
pésio Naval do Oceano Indico (IONS) e
Associagio para a Cooperacio Regional
dos Paises da Orla do Oceano Indico
(IOR-ARC), o papel de coordenar com o
Brasil a criagio de uma estrutura multila-
teral marftima de seguranca e cooperacio
que seja capaz de abranger as rotas mari-
timas do sul sob a bandeira da IBSAMAR.
Isso pode implicar em reunir ZOPACAS,
IONS e IOR-ARC sob a forma de didlogo
e consulta de alto nivel continuados, tal-
vez em uma clpula do IBAS/IBSAMAR
sediada na Africa do Sul. Seu objetivo se-
ria iniciar a estruturagio de um mecanis-
mo multilateral que aumentasse a fomen-
tagio da reforma do Conselho de Segu-
ranga da ONU por parte do IBAS. (Kor-
negay 2013, 102).

O que os dois autores propdem, e que
Kornegay aprofunda, é uma maior institucionali-
zagdo para a coordena¢io dos dois Oceanos sob

uma perspectiva meridional. Percebe-se que o

IBAS possui tal potencial, afinal os trés paises sao
fundamentais para as institui¢oes maritimas das
quais fazem parte. Consolidado e exercido tal
peso ocednico do G-3, as demandas geopoliticas
certamente ficam mais tangiveis, pois o IBAS
alcancaria um papel mais relevante e conseguiria
se impor nas relagbes internacionais de maneira
mais significativa. Como mencionado anterior-
mente, o Atlintico Sul hoje ndo possui uma
coordenacio internacional 4 maneira do Indico.
Entretanto, as propostas de Visentini, Penha e
Kornegay certamente seriam uma alavanca para
uma possivel revitalizacio do Zopacas e para
uma maijor participagio de atores africanos, co-

mo Angola e os Estados do Golfo da Guiné.

Concretizando esse potencial latente, o
IBAS poderia finalmente exercer o peso que
corresponde a sua importincia. Afinal, tal confi-
guragio asseguraria aos paises uma governanga
coordenada dos Oceanos, pois, no caso do Indi-
co — oceano nuclearizado com projecdes de
grandes poténcias que se ali pretendem hegemo-
nicas -, haveria o didlogo internacional em prol
da coordenagio como existe hoje, complementa-
do pela articulagido com os paises do Atlantico
Sul, que hoje prezam pela nio-militarizagio do
oceano. Essa complementacio nao seria vantajo-
sa apenas para a Africa do Sul e para a SADC,
que tém saida para os dois oceanos, mas para o
grande grupo de paises envolvidos nas institui-
¢oes, pois os debates inter-ocednicos seriam con-

duzidos a partir dos valores € do contetido ético
do Férum IBAS.

Por outro lado, a perspectiva da institu-
cionaliza¢do de um férum de tamanha grandio-
sidade — ou da prépria consolidacio e elevagio
internacional do G-3- esbarram ndo apenas em
dificuldades internacionais, mas em fragilidades

dentro do préprio IBAS. Primeiramente, a insti-
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tucionaliza¢do do Aténtico Sul hoje ainda nio ¢
forte, como jd demonstrado. O Brasil e a Africa
do Sul precisariam articular-se de maneira mais
profunda com os demais paises costeiros. Nesse
sentido, destacam-se a importincia dos Estados
da Comunidade de Paises da Lingua Portuguesa
(CPLP), ¢ da ECOWAS (sigla em inglés de Co-
munidade Econémica dos Estados do Oeste
Africano), instituigbes cuja importincia é cres-

cente.

Também, cabe adicionar a fragilidade da
marinha dos trés paises. O desenvolvimento das
Forgas Armadas é essencial aos Estados do IBAS
para uma insergao internacional mais assertiva,
especialmente das suas capacidades nduticas.
Apesar das melhores condicoes indianas, que tem
suas forcas armadas bem mais desenvolvidas que
os outros dois Estados, a sua marinha é o setor
menos capacitado. O desenvolvimento das capa-
cidades militares no Atlantico Sul ¢ especialmen-
te necessdrio para que os Estados da costa te-
nham voz e ndo submetam suas soberanias s
grandes poténcias mundiais. Finalmente, cabe
ressaltar a necessidade de comprometimento por
parte dos paises do G-3 em um projeto autébno-
mo para seus respectivos Oceanos como essencial
para a consolidacio do projeto. No caso do Bra-
sil, mais especificamente, indicadores como as
legislacbes de defesa brasileiras — especialmente a
Estratégia Nacional de Defesa e o Livro Branco
de Defesa Nacional — mostram atualmente uma
busca pelo reaparelhamento nas suas Forgas
Armadas baseado concomitantemente no desen-
volvimento tecnolégico, na inclusdo social e na
autonomia tecnoldgica em relacdo as grandes
poténcias. Em grande parte, do comprometi-
mento do Brasil, maior pais costeiro do Atlantico
Sul e um dos principais estimuladores da Zopa-

cas, dependerd o futuro do Férum IBAS.

Considerac0es Finais

O Férum IBAS foi criado com o intuito
de coordenar politicas entre os trés grandes paises
emergentes. Os paises tém demandas em comum
para o sistema internacional tanto no 4mbito
politico quanto no ambito econémico e securitd-
rio. Para tanto, a coordenagio trilateral tem po-
tencial para uma reformula¢do mais ampla do
Hemisfério Sul nos moldes da Cooperacio Sul-

Sul.

Essa possibilidade de reformulagio ¢
incentivada pela confluéncia dos Oceanos Indico
e Adantico Sul que se cristaliza dentro do IBAS,
sendo a representagio médxima deste potencial o
IBSAMAR. Por outro lado, para a concretizagio
de tal ideia, é necessdria a capacidade dos Estados
de coordenarem-se e passarem a formular politi-
cas conjuntas e coerentes para seus Oceanos,
além de, concomitantemente, coordend-las com
as demais institui¢coes das quais fazem parte neste

mesmo ambito.

Conclui-se, portanto, que o IBAS tem
hoje maior importancia geopolitica e estratégica
latente do que realmente efetiva. Logo, o fortale-
cimento do G-3 ¢ importante para o Estado
brasileiro assegurar sua soberania no Atantico
Sul de maneira pacifica e cooperando internaci-
onalmente. Desta maneira, o IBAS é uma insti-
tuicdo que tem potencial para fortalecer nio
apenas [ndia, Brasil e Africa do Sul, mas o He-
misfério Meridional como um todo e, portanto,
¢ importante na contribuicio para a construgio

de um mundo multipolar
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