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Resumo:

A democracia surgiu nos anos 1990 como fator chave para estabilidade do conti-
nente afvicano e o desenvolvimento em diversas dreas. Na Africa Ocidental, essa es-
peranga frustou na primeira década dos anos de 1990, com inicio de golpes de Es-
tado e guerras civis que estagnam o desenvolvimento democrdtico na regido.
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Abstract:

Democracy emerged in the 1990s as a key factor for stability in Africa and devel-
opment in several areas. In West Africa this expectation failed in the first decade of
de 1990s with the beginning of coups and the civil wars that rotten democratic pro-
gress in the region.
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s décadas de 1950 e 1960 foram parti-
cularmente importantes para o conti-
nente africano, pois a maioria dos
paises conquistou sua independéncia.
Em 1960, por exemplo, 17 paises’ das colénias
francesas e inglesas obtiveram a independéncia
pelos acordos pacificos. Pelo grande ntimero de
processos, formando mesmo uma onda de liber-
tacdo africana, este ano ficou conhecido como
ano de libertacio da Africa’. Na Africa Ociden-
tal, o proceso de desconizagio iniciou em 19574,
com excep¢ao da Libéria, concluindo-se em

1975 com a independéncia de Angola.

As ondas de libertagao, no entanto, fo-
ram desfarcadas pela pandemia do século, golpes
endémicos regionais que parecem construir ao
longo do tempo uma legitimidade factual nas
sociedades africanas, devido & sua recorréncia
excessiva. Pior ainda, um estudo quantitativo
sobre as mudangas nos governos de Africa nos
tltimos anos, deixa claro que mudangas feitas
fora de normas constitucionais estao longe dos
caminhos esperados pelos africanos. Este fend-
mino de mudancas inconstitucionais traz graves
problemas para um continente como a Africa, no
qual poucos Estados experimentam alguma esta-

bilidade politica.

2 Benin, Burkina Faso, Camarées, Costa do Marfim,
Congo (RDC), Congo, Gabio, Gimbia, Mauritdnia,
Madagascar, Mali, Niger, Nigéria, Senegal, Somdlia
Tchad e Togo

3 DAUTRESME, Oliveira, in:
heep:/fwww.cndp.fr/fileadmin/user_upload/POUR_
MEMOI-
RE/1960_anneedelafrique/1960_annee_de_lafrique.p
df, acesso em 22/04/2014

* Gana foi o primeiro pafs independente na Africa
Ocidental, alias o primeiro na Africa Sub-Saariana

O uso de armas para chegar a0 mais alto
cargo nos paises africanos nio é prerrogativa do
nosso século. O fendmeno apareceu apéds a inde-
pendéncia, devido a crise de legitimidade obser-
vado nos Estados em que o processo de descolo-
nizagio foi mal recebido’ por aqueles que lidera-
ram Estados africanos na sus fases embriondrais.
As caracteristicas gerais revelam que os jovens
Estados independentes herdaram a soberinia
instdvel, a dominagdo nacional como politica de
ajustamento estrutural e a m4 governacio, torna-
ram-lhes fracos. Assim, o poder publico ¢ uma
ficgao, da qual todos querem se beneficiar, e o
golpe de Estado ¢ a forma natural de conquistar

o poder.

Virios autores tentaram identificar uma
defini¢ao universal do conceito de golpe de Esta-
do. De acordo com Paul Lerov®, o golpe de Es-
tado é uma mudanga de governo fora dos proce-
dimentos constitucionais, por agio, mesmo no
interior do Estado, a seus funciondrios ou agen-
tes. Esta acdo é sabita e, geralmente, procura
forca. De acordo com SOUARE (2007, p. 55), 0
golpe de Estado é um ataque ilegal ao mais alto
nivel de autoridade de um Estado por um pe-
queno numero de oficiais militares em uma tran-

sacdo discreta que nao excede alguns dias. Quan-

> Muitos Estados africanos recorreram as armas para
obtiverem as suas independéncias. Este fenémino
apareceu mais nos territérios de dominio portugués

¢ LERQY, Paul, In: EPOH, Paul Serges Ntamack. La
recrudescence des changements anticonstitutionnels
en Afrique — quelle Analyse — pour quelle solutions?,
2009 in :
hetp://ci2iric.weebly.com/2/post/2009/03/la-
recrudescence-des-changements-anticonstitutionnels-

en-afriquequelle-analyse-pour-quelles-solutions.html,
acesso em 05/03/2014
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to & Madeleine Grawitz/, ela considera o golpe
de Estado como um termo ambiguo usado para
descrever uma tentativa de tomada de poder por
uma minoria fora das regras constitucionais e

sem a participagdo massiva da populagio.

A combinagido destas trés defini¢oes nos
direciona a quatro critérios que sustentam o
conceito de golpe: discrigdo, rapidez, patenteados
e sobretudo, a nio-conformidade com as normas
constitucionais de nomeac¢io de um Presidente.
E nestes critérios que fica a distingdo fundamen-
tal entre o golpe de Estado e o conflito armado
ndo internacional, que requer um grande nime-
ro de participantes, a maturagio ¢ a duragio
podem ser indefinidas, a revolugao é popular e

de massa.

No entanto, na Africa Ocidental, a in-
dependéncia foi negociada por alguns paises,
Outros recorreram as armas para a conseguirem.
De 1960 a 1990, golpe de Estado era a unica
forma para chegar ao poder. Durante 30 anos
(1960-1990), a Africa conheceu mais de 267
golpes e tentativas de golpes (CISSE, 2009, p.
317). Em 1990, a democricia apareceu como
solugdao dos golpes e instabilidades politicas da
sub-regido. Porém, desde 1990 a nossos dias, as
instabildades politicas e derramentos de sangue

continuam na Africa Ocidental.

Com base no que foi descrito acima,
questiona-se, serd que Africa Ocidental precisa

ou estd preparada para a democracia? Os dirigen-

7 GRAWITZ, Madeleine, In: EPOH, Paul Serges
Ntamack. La recrudescence des changements
anticonstitutionnels en Afrique — quelle Analyse —
pour quelle solutions?, 2009 in:
htep://ci2iric.weebly.com/2/post/2009/03/1a-
recrudescence-des-changements-anticonstitutionnels-
en-afriquequelle-analyse-pour-quelles-solutions.html,
acesso em 05/03/2014

tes africanos falharam ao adotar o multipartida-
rismo no inicio dos anos 90 para solucionar cri-
ses politicas da sub-regido? Além disso, quais sao
as causas dos golpes de Estados na Africa Oci-
dental? Sio problemas étnicos?, rivalidades poli-

ticas? Ou intervengio estrangeira?

Este trabalho tem por objetivo, analisar
a situagao dos golpes de Estado na Africa Oci-
dental, com foco nos seus entraves na jovem
democracia dos paises da regido. Serdo analisados
as provavés razdes da instauracdo da democricia
na Africa Ocidental nos anos 90, a origem dos
golpes e seus entraves na consolidagio da demo-

cracia e no desenvolvimento desses dos paises.

A virada democratica na Africa
Ocidental

Entende-se por democracia aquele regi-
me politico que, a partir da garantia de um certo
nimero de direitos humanos — como vida, livre
expressio e livre associagdo, etc. -, respeita um
conjunto de regras entre as quais a pluralidade
partiddria, a realizagio de eleicoes periddicas, a
soberania popular e a aceitagio da soberania
popular e incerteza quanto aos resultados das
eleitorais

discussoes parlamentares e

(PRZEWORKI, 1984).

Segundo Bobbio [1986: 18], a democra-
cia é “um conjunto de regras e procedimentos
para a formagao de decisdes coletivas, em que
estd prevista e facilitada a participacdo mais am-
pla possivel dos interessados”. Sendo mais exato,
a democracia pode ser considerada como um
conjunto de regras (primdrias ou fundamentais)
que estabelecem quem estd autorizado a tomar as

decisoes coletivas e com quais procedimentos.
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No entanto, nos paises africanos apds a
independéncia, o poder politico estava dominado
por um partido tnico e sob comando de uma
pessoa e cujo poder nao se fundamentava na
soberania popular representado pela sucessio
periédica. Assim, eram regimes sem mudanca
nenhuma de chefes de Estado . A instauracio
deste regime autoritdrio foi intimamente ligada
a0 contexto do periodo da guerra fria a inde-
pendéncia. Apesar dos seus nio alinhamentos, a
maioria dos paises africanos pés colonial estavam
ligados as antigas poténcias coloniais e manteve-
ram a dominagao em suas dreas de influéncia. O
execicio do poder desses lideres tinha como obje-
tivo, salvaguardar os interesses dos antigos colo-
nizadores. Nessas condigoes, qualquer reivindi-
cagdo democrdtica era quase impossivel de se
concretizar e, assim, tomou a forma revolucioni-
ria inaceitdvel para os antigos poderes: A demo-
crcia era vista como perigo para a manutenc¢io
da influéncia exclusiva da elite que ocupava o

poder, agora em seu préprio nome.

No entanto, essa tendéncia mudou no
final da Guerra Fria, com o desaparecimento de
dois blocos na geopolitica global . Esta perda de
interesse sofrida, mergulhou a maioria dos lideres
africanos em desordem e tendéncia para resistir
as exigéncias politicas de seu povo . Porém ¢
precisamente esse autoritarismo politico quase
institucionalizado de um passado nio muito
distante, que levou as populagées a protestos que
eram generalizados no inicio dos anos 90, que
levou ao advento da democracia e também gracas
ao discurso de La Baule, em junho de 1990 do
presidente francés Francois Mitterrand na 16a
conferéncia dos Chefes de Estado da Franga e
dos paises africanos. Discurso no qual ele afir-

mou :

haverd ajuda normal da Franga para os
paises africanos, é claro que essa ajuda
serd difcil para aqueles que se compor-
tam de maneira mais autoritdria, po-
rém de entusiasmados para aqueles
que lutardo com coragem, que direci-
onam para a democratizagio®

Estes movimentos de protesto, mesmo
que fossem diferentes e amplitude de um pais
para outro na Africa Ocidental, levaram a ruptu-
ras, de reformas mais ou menos consensual con-
cedidas pelos poderes enfraquecidos por protes-
tos de rua e cujo alvo principal, o reconhecimen-
to de multipartidarismo, a transmissao do poder

e alargamento dos espacos de liberdade.

Em Burkina Faso por exemplo, o mo-
vimento “Basta” emergiu como um ator incon-
tornavel na mudanga de politica. A mobilizacio
popular que gerou, este movimento sem davida,
forcou o regime de Blaise Compaoré’ a incluir
problemas do Estado de Direito e da democracia
na sua agenda politica (GUEYE, 2009, p. 8).

Além disso, a introdu¢io do multiparti-
darismo na Constituicio marfinense de 1960
nunca foi respeitada, e a Carta foi rasgada por
manifestantes ligados ao lider de oposi¢ao, Lau-
rent Gbagbo, em abril de 1990. As reivindica-
¢oes visavam principalmente um encadramento
constitucional da fun¢io do presidente da Repu-
blica e do estabelecimento de mecanismos para
garantir a realizagdo de elei¢oes livres e democra-

ticas.

8 (CHAMPIN, Cristophe. Afrique: état des lieux de la
démocratie.  In;  huep://juliette.abandokwe.over-
blog.com/article-etat-des-lieux-de-la-democratie-en-
afrique-49892108.heml, acesso em 4/03/2014

7

? Blaise Compaoré ¢ o presidente da Reptiblica de
Burkina Faso desde outubro de 1987 até hoje
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E importante frisar que a transi¢do para
democritica na Africa nao foi homogénea: houve
diferentes modelos de transi¢ao e até auséncia de
modelo em alguns casos. Partindo de um estudo
tragado pelo senegalés, Bubacar Sine, o diploma-
ta cabo-verdiano, André Tolentino, agrupa as
transigbes africanas em cinco modelos'’, descritos

a baixo.

1) Transiao através da Conferéncia Naci-

onal prévia ou modelo beninense: Be-

nin, Mali e Niger;

2) Transicio pela reforma do sistema exis-
tente, ou modelo cabo-verdiano: Burki-

na-Faso, Cabo-Verde e Senegal;

3) Transicao anti-apartheid, ou modelo

sul-africano: Africa do Sul;

4) Transigio cadtica: Argélia, Congo e Zai-

re;

5) Transicao intermitente: Burundi, Libé-

ria, Ruanda, Somalia e Sudo.

No entanto, mesmo que o nivel de de-
mocratizagio seja desigual, o sentimento no
momento é que o Estado de Direito e a demo-
cracia é a “governagdo do povo pelo povo e para
o povo”, segundo afirmou Péricles em sua oragio
finebre em homenagem aos heréis da guerra do
Peloponeso. O enunciado tornou-se célebre apés

ser usado por Abrado Lincoln'' no século XIX.

10 TOLENTINO, C. André. Subdesenvolvimento e
Democracia na Africa. In: Ciclo de Debates: Direitos
Humanos, Cidadania e Democracia. Praia, Cabo-

Verde, Nov. 1997.

"' Abraio Lincoln foi 16° presidente dos Estados
Unidos da América, responsdvel pela resolugio da
Guerra Civil Americana e por muitas leis que favore-
ceram o fim da escravidio no solo estadunidense.

Nesse periodo, muitos paises adotaram novas
constituicoes através de Conferéncia Nacional
(Benin) e referendo, instituindo ou estabelecen-
do principios da democrdcia liberal respeitadora
dos direitos humanos e das liberdades individu-
ais, nas quais se prevé, na maioria das vezes, a

presenga e espago para a oposi¢ao.

Assim, com o advento da democracia,
esperava-se ver desaparecer golpes de Estado.
Mas ndo foi o caso, ainda hoje, constatamos que
a Africa, em especial sua porcio Ocidental, sofre
constante desestabilizagdo politica e social grave,
principalmente devido a falta de visdo de muitos
lideres politicos do continente, auséncia de alter-
nancia democrdtica do poder politico, corrupgao
no aparelho de Estado, trifico de armas, de dro-
gas e de seres humanos. Desde a implantagao da
democricia, alguns paises africanos continuam
sendo vitimas de golpes tanto constitucionais e

militares.

Além disso, o processo de democratiza¢io na sua
realizagdo se degenerou em guerras civis e confli-
tos. Costa do Marfim, Guiné-Bissau, Libéria e
Serra Leoa sdo exemplos. Da mesma forma, exis-
tem atualmente graves ameacas de violéncia em
varios paises - as agitacOes separatistas na regiao
de Casamance'?, no Senegal desde 1982, a rebe-
lido tuaregue no Mali e no Niger (que no mo-
mento tem sido reprimida) e problema do Delta

do Niger, na Nigéria.

htep://www.mensagenscomamor.com/frases_de_abra
ham_lincoln.htm, acesso em 21/03/2014

2 Movimento da For¢as Democriticas de Casamansa
é um grupo que reivindicam do governo de Senegal a
indepedéncia da regido de Casamansa que fica situada
no Sul de Senegal, tem fronteira com nordeste da
Guiné-Bissau.
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A instabilidade continua na Africa Oci-
dental caracteriza os paises da regiao como fri-
geis (ADEJUMOBI, 2007). Quase todos os
paises j& passaram por crises e instabilidade poli-
tica. Alguns sio vitimas de conflitos insoluciona-
veis (Costa do Marfim), outros comprometidos
na busca da paz e instabilidade mas com muitas
dificuldades e contam com apoio da comunidade
internacional (Guiné-Bissau, Libéria e Serra
Leoa), enquanto outros ainda estdo sob o domi-
nio de uma autocricia, com planos agarrado
tenazmente ao poder (Burkina Faso, Gimbia e
Togo). Alguns fizeram progressos significativos
no processo democrdtico e passaram com sucesso
as eleigoes democrdticas, com os partidos de
oposicdo capazes de derrubar regimes politicos
no poder e os lideres de processo democritico

(Benin, Gana e Senegal).

Esta instabilidade politica na Africa
Ocidental, nos leva a perguntar se o presidente
francés, Jacques Chirac”, nio tinha razdo quan-
do afirmava que a “Africa nio estd pronto para a
democricia”. Democricia nao seria, portanto
para os africanos? Ou seria particularmente uma
ameaga para uma das instituicdo dos paises afri-

canos, forca armada?

Ao fazer essa declara¢do, o presidente
francés contrariou seu atecessor, Francois Mitter-
rand que no seu discurso na semeira de Fran-
g:a/Africa em junho de 1990, declarou opoio da
Franga para os paises africnos que querem demo-
cricia. Na realidade, Africa precisa da democrd-
cia. O ex-presidente marfinense, Laurent

Gbagbo afirma que Africa precisa da democracia

3 (CHAMPIN, Cristophe. Afrique: état des lieux de
la démocratie. In; htep://juliette.abandokwe.over-
blog.com/article-etat-des-lieux-de-la-democratie-en-

afrique-49892108.huml, acesso em 4/03/2014

devido a diversifica¢ao da sua sociedade compos-
ta por vdrias grupos etnicos e cada um dos gru-
pos tem sua forma de organizagio. A Unica for-
ma de escolher o representante que vai dirigir
;o . . .
um pais africano com essa variedade ¢é a eleigao e
a eleicao se faz através da instauracio da demo-

cricia',

O Secretdrio Geral da Organizagao das
Nagoes Unidas (ONU), Ban Ki Moon afirma
que “embora a palavra democricia ndo foi men-
cionada na Carta da ONU, as Nacées Unidas
fazem mais do que qualquer outra organizagio
para promover e fortalecer as institui¢des e préti-
cas democriticas em todo o mundo. Devemos
estar conscientes de uma tendéncia em algumas
partes do mundo e estabelecer o valor profundo
da democracia” (CISSE, 2009, p. 317). Ainda
segundo mesmo autor, a experiéncia nos ensina
que a democracia ¢ essencial para completar
nossos objetivos fundamentais da paz, direitos

humanos e desenvolvimento.

No entanto, a democracias consolidadas
nao faz a guerra. Os direitos humanos e o Estado
de direito sio melhor protegidos em sociedades
democrdticas. O desenvolvimento é mais suscep-
tivel de criar raizes, se as pessoas podem realmen-
te expressar como sio geridos e compartilhar os
frutos do progresso. Alguns analistas politicas
africanas afirmam que nenhum pafs africano vive
a democrdcia, o regime adotado pelos paises
africanos no inicio dos anos 90 ¢ a ditadura mo-
dernizada, nio a democricia. No entanto, quais
sdo os motivos de nio consolidagio da democri-

cia na Africa Ocidental?

" O ex-presidente da Costa de Marfim, Laurent
Gbagbo (2000 — 2010) defendendo sua acusagio n
Tribunal penal internacional, in:

http:/fwww.youtube.com/watch?v=ktY17fwT498#aid
=P8Rmz2WrQrw, acesso em 11/03/2014
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Vdrios motivos podem Ser expostos co-
mo entraves na consolida¢io do processo demo-
cratico oeste afrinaca. Hoje, vive-se na Africa
Ocidental um pessimismo generalizado em rela-
¢ao as chances de haver realmente uma verdadei-
ra consolidagio do regime democrdtico na regi-
30. Este fato deve-se a razées de cunho politico,

econdmico e cultural.

No que diz respeito as razdes politicas, a
verdade ¢ que uma das dificuldades de consoli-
dacido democrdtica das novas democracias estd no
fato dos lideres dessas novas democracias e da
elite delas, de uma forma geral, nio terem a
consciéncia do seu papel social para levar a con-
solidagao. Eles acreditam que o fato de o governo
ter sido eleito democraticamente jd é uma prova
de que o regime ¢ democritico (WEFFORT, p.
1989). Nesse sentido, O’odonnell afirma que, o
fato de eleitores terem eleito um governo pela via
democrdtica nio garante automaticamente que
esse governo ird fazer transi¢do para a consolida-
¢ao democrdtica (O'DONNELL, 1991, p. 26).
Deste modo, apés a transi¢io para o regime de-
mocrdtico, trés cendrios podem aparecer. Primei-
ro, em alguns casos as novas democracias regri-
dem para um novo autoritarismo; em segundo, o
regime ndo avanca para a consolidagio e cai nu-
ma situagio frégil e incerta (Guiné-Bissau e Cos-
ta do Marfim) e, por ultimo, o regime consegue

se consolidar (EVORA, 2001).

Na Africa Ocidental existem vérios casos
em que, apds a realizagdo das eleigoes livres e
democriticas, os regimes regrediram para siste-
mas autoritdrios ou estagnaram-se. Um caso
concreto da regressao na Africa Ocidental ocor-
reu na Costa do Marfim apés a morte de Félix
Houphouét-Boigny e a subida do poder de Hen-
ri Konan Bédié, que instaurou o conceito de

“ivoirité” para impedir o seu principal rival, Alas-

sane Dramane Quattara de candidatar as elei-
¢oes. Outro caso é Burkina Faso, o presidente
Blaise Compaoré apés ter assassinado Thomaz
Sancara em outubro de 1987, ficou no poder até
hoje, com as sucessivas vitdrias nas eleicoes e

neutralizou seus opositores.

Além das razées politicas acima descritas
existem razoes culturais e econdmicas que con-
tribuem para a dificuldade na consolidagao de-
mocritica na Africa. Neste sentido, Tarsis" ar-
gumenta que a existéncia de muitas etnias e de
uma pluralidade cultural tem dificultado a defesa
de uma comunidade politica baseada numa uni-
dade nacional. Muitos paises africanos pelo fato
de agregarem mais de uma nacionalidade, mais
de uma raca, mais de uma cultura e também
religido, ainda tentam resolver a definicio de
Estado Nagio. EVORA (1991, p. 28). No que
diz respeito as razoes econdmicas, o fato é que os
Estados africanos ndo foram capazes de promo-
ver o bem-estar coletivo a populagio, como tam-
bém se mostraram incapazes de proporcionar
desenvolvimento e crescimento de uma econd-
mia autbnoma e eficiente. Na verdade a escolha
de um modelo de desenvolvimento econdémico
baseado na centraliza¢io e na planificagao estatal
criou obstdculos para o desenvolvimento de uma
econémia privada forte, e isto tem atrapalhado a

constru¢ao da democracia no continente africano

(FLANARY, 1998, p. 184)

Além de fator interno, a moioria dos
conflitos na Africa tem intervengio estrangeira
com interesse econdmico. Apés a independéncia,
Angola viveu um longo perido de guerra civil

devido a intervengio dos Estados Unidos de

!5 Discurso do Professor Tarsis da Uganda no II Fé-
rum Global Democritico para Século XXI, realizado
em Brasilia em maio de 2000.
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América, apoiando a UNITA (Uniao Nacional
para Independéncia Total de Angola), liderado
pelo Dr. Jonas Savimbi e da Russia, apaiando
MPLA (Movimento Popular para Libertagao de
Angola), liderado pelo entio presidente José
Eduardo Santos. A intervengio dos dois blocos,
tinha como alvo principal, a materia prima ango-

la: ouro, petroleo, diamante.

A interven¢io da Franca na Costa do
Marfim em 2011 visava pdr fim o regime de
Laurent Gbagbo ¢ a instalagio de Alassane Dra-
mane Quatarra, o aliado da Franca e das Nacées
Unidas. Pela primeira vez, assistimos na Africa
Ocidental apoio da Comunidade Internacional
aos rebeldes. O objetivo principal, era para aca-
bar com o regime que nio favorecia os seus inte-
resses. Na tomada de posse de Alassane Dramane
Ouatarra, presidente eleito pela comunidade
internacional, o proprio Ban Ki Moon deslocou
a Costa de Marfim para assistir a cerimonia, o
que nunca aconteceu desde inicio da democricia
na Africa Ocidental. Além disso, o caso da Libia
foi exemplo claro dos interesses do ocidente e da
comunidade internacional na econdmia africa-
na. O petroleo libio foi cobigado pelo ocidente e
a unica forma de alcancé-lo era de acabar com o

guia libio, Muhamar kadafi.

Um outro fator relevante no que diz res-
peito as dificuldades de consolida¢io democriti-
ca na Africa estd relacionado com a sociedade
civil organizada. Apesar das conquistas obtidas
pela sociedade civil em vdrios paises africanos
durante o processo de abertura politica, as orga-
nizacoes da sociedade civil continuam sendo
coagidas pelos governos. Em muitos paises afri-
canos os governos continuam a controlar as asso-
ciagbes civis e, em muitos casos, organizagoes da
sociedade civil, como sindicatos, continuam

sendo marginalizados. No entanto, ¢ importante

ressaltar que apesar das pressoes de alguns gover-
nos africanos, as organizagdes da sociedade civil,
em particular o setor das ONG’s, vém crescendo
significativamente na Africa. Deste modo, acre-
dita-se que o desenvolvimento sem precedentes
da sociedade civil é um fator-chave da renovacgao

politica africana no momento presente (GY-

MAH-BOADI, 2001, p. 137).

Para Linz e Stepan a democracia consi-
dera-se consolidada de forma a ser a tinica regra
do jogo quando cinco condigbes sdo articuladas,
a saber: 1) sociedade civil livre e ativa; 2) relativa
autonomia da sociedade politica; 3) respeito
efetivo da lei por todos os atores sociais; 4) ad-
ministragao publica eficaz e 5) economia diversi-
ficada (TOLENTINO. 1997, p. 168). Partindo
dessa visdo, pode-se afirmar que a democracia na
Africa Ocidental ainda nio se encontra consoli-
dada, uma vez que as cinco condicdes acima

descritas nao estio bem articuladas.

Na verdade, o que ocorre no Africa
Ocidental é que muitos paises sdo considerados
democrdticos pelo simples fato de terem realiza-
do eleicoes multipartiddrias. A democracia Oes-
te-africana acabou por adquirir a sua prépria
peculiaridade. Deste modo, na maioria dos paises
desta regiao perdeu-se de vista toda a relagio de
cumplicidade social e vivéncia necessdria para
concretude da democracia, que passa pela reali-
zagdo de reformas societais que se impéem e que
ultrapassam o campo politico para atingir todos

os dominios sociais.

No entanto, além dos fatos acima apre-
sentados como andicap para democricia na regi-
20 Oeste-Africana, o maior impacto no entrave a
democrécia na Africa Ocidental é agbes dos mili-

tares.
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Golpes de Estado na Africa Oci-
dental

O contexto do processo democrdtico na Africa,
no inicio dos anos 1990, foi excepcionalmente
favordvel a instauracdo de novos regimes politi-
cos. De fato, naquele momento, a mutagao da
paisagem institucional oeste africana é impressi-
onante porque oficialmente Estados abandona-
ram uns aos outros, os sistemas baseados no
monopartidarismo de direito ou de fato, a falta
de liberdades elementares e a rejei¢ao do princi-
pio da alternincia em favor de novos regimes
pluralistas. E no quadro institucional e politico
renovado que a democracia foi se instalando

gradualmente na Africa Ocidental.

Na Africa Ocidental, os presidentes todos pode-
rosos foram obrigados a deixar antigas poténcias,
sobretudo a ex-URSS, fortemente ligada com os
paises africanos durante a guerra fria. Na melhor
das hipdteses, eles deixaram seus assentos apds
eleicbes democrdticas (por exemplo, Aristides
Pereira em Cabo Verde em 1991) ou ainda atra-
vés de conferéncias nacionais ( Mathieu Kerekou
no Benin, 1990, Ali Saibou no Niger, 1991-
1993) e, as vezes sao os militares que desempe-
nham funcio de drbitros, forcando os ditadores a
deixarem o poder para permitir a realizagio das

eleicoes livres (Amadou Toumani Touré no Ma-

li).

No entanto, se alguns acreditavam que a intro-
ducio da democracia seria o Ginico meio de aces-
so A presidéncia e o fim de golpes de Estado, o
entusiasmo durou pouco. J4 primeira metade dos
anos 1990, apesar do contexto favordvel ao de-
senvolvimento de regimes democriticos, a Africa
enfrenta hoje uma sucessao regressiva da demo-

cracia, particularmente na Africa Central e na

regidao dos Grandes Lagos, mas também princi-

palmente na Africa Ocidental.

Em setembro de 1990, na Libéria, as
tropas do Principe Johnson assassinaram o presi-
dente Samuel Doe. O palis foi, em seguida, aba-
lado por duas guerras civis e atrocidades cometi-
das sob o regime do presidente Charles Taylor, e
por ele mesmo. A guerra civil na Liberia durou
14 anos (1989 — 2003), tendo como saldo mais
de 300.000 mortos. Muitos liberianos refugia-
ram-se nos paises vizinhos, muitos nio regressa-
ram, muitas criangas ficaram sem pais, muitas
mulheres foram violadas'®. Por causa dessa guer-
ra, o pais ficou parado 14 anos até a realizagdo
das eleicoes em 2003, que levou a presidente

Ellen Johnson Sitleaf ao poder.

Em mar¢o de 1991, a Serra Leoa conhe-
ceu a sua primeira e Unica guerra civil até entio,
um dos conflitos mais sagrentos na Africa apés o
genocidio ruandés. Um ano depois, apesar da
instaura¢ao da democracia, ela sofreu um golpe
de Estado, o primeiro de um longo percurso, que
terminou com a restauragio do pais através das
elei¢oes presidencias em 1996, que levou Ahmad
Tejan Kabbah ao poder. Um ano depois, em
1997, ele também foi vitima de um golpe de
Estado e forcado ao exilio em Guiné Conacri.
Ele fugiu para Guiné Conacri e governou o pais

no exilio até 1998, quando foi restituido com o

16 http://forumsocialportoalegre.com/escola-de-

bambu-salva-criancas-da-exclusao-na-liberia/, acesso

em 17/03/2014
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apoio das Forcas da Africa Ocidental” (ECO-
MOG)".

Em 2002, foi reeleito e conseguiu colo-
car fim ao conflito que deixou 50 mil mortos em
uma década. O governo de Serra Leoa decretou
uma semana de luto oficial pela morte do ex-
presidente, que foi classificada como uma perda

irrepardvel'”.

Em janeiro de 1996, no Niger, o coronel
Ibrahim Baré Mainassara derrubou o presidente
Mahamane Ousmane, o primeiro presidente
democraticamente eleito. Ele foi assassinado por
seu guarda-costas em abril de 1999. Em 5 de
agosto de 2002, houve tentativa de golpe de
Estado contra presidente eleito Mamadou Tan-
dja. Essa tenatativa falhou e o presidente ficou
no poder até em 2010, quando foi deposto pelos
militares, através de um golpe de Estado. Mas,

em seguida, devolveram o governo aos civis.

No entanto, durante muitos anos a Cos-
ta do Marfim foi considerada um caso de sucesso
da transi¢ao do periodo colonial para a indepen-

déncia. A maturidade de que deu provas parecia

17 http://www.sierra-

leone.org/Ahmad_Tejan_Kabbah.html, acesso em
17/03/2014

'8 Economic Community of West-African States

Monitoring Group (Inglés), la Force Armée de la
Communauté Economiques des Erat d’Afrique de
I’Ouest (Franés), Forcca da Comunidade Econémica
dos paises da Africa Ocidental (CEDEAQ), foi criada
em 1990 quando iniciou a guerra civil na Liberia. Ela
tem como missado, manter a paz nos paises membros
da CEDFAO, ¢ gerida pela  Nigéria.
heep:/fwww . france24.com/fr/20101228-ecomog-bras-
arme-cedeao-cote-ivoire-nigeria/, acesso em

16/03/2014

19

http://bandnewstv.band.uol.com.br/noticias/conteud
0.asp?ID=706887, acesso em 17/03/2014

justificar os ventos da vitéria que assolaram Afri-
ca a partir dos finais dos anos 50. Tido como a
(o o ”» 7 -

joia da coroa” entre as ex-colénias francesas, o
pals conheceu um longo periodo de estabilidade
politica e de progresso econémico, unanimemen-
te considerados como resultado do exercicio de
um poder inteligente e integrador por parte do

Presidente Houphouet—BoignyZO.

Em 24 de dezembro de 1999, apés 39
anos de instabilidade politica, a Costa do Marfim
conheceu seu primeiro golpe militar que levou
general Guei ao poder, seguida pela eclosio da
rebelido armada em 19 setembro de 2002, que
resultou na parti¢io do territério em dois. O pais

iniciou o perfodo de nem a guerre, nem a paz.

Esse quadro de instabilidade teve inicio
ap6s a morte do Presidente Félix Houphouet-
Boigny, em dezembro de 1993. A sua sucessio
foi mal recebida devido a luta pelo poder de
Henri Konan Bédié, entao presidente de Assem-
bleia Nacional Popular, legitimamente reconhe-
cido pela Constituigio em caso da auséncia do
presidente da Republica e Alassane Dramane
Ouattara, entdo primeiro ministro. Para neutra-
lizar o seu principal rival Alassane Ouattara, o
presidente Bédié introduziu o conceito de “Ivoi-

v21

rité””' que contribuiu grandemente para essa

conflitualidade.

2 MONTEIRO, Anténio. Costa do Marfim: um
caso de ameaca 2 instabilidade regional e a seguranca
internacional, In:
heep:/ fwww ipri.pt/eventos/pdf/FLADO5_AMonteiro
.pdf, acesso em 19/03/2014

21 O presidente Bedié introduziu o conceito de “ivoi-
rité” para impedir o seu principal rival, Alassane Oua-
ttara cujo pai era burkinabé (Burkina Faso), de apre-
sentar as eleigbes. O gereral Robert Guei deu golpe,
alegando que o cenceito de ivoirité dividiu os marfi-
nenses, porém ao assumir o poder, continou com esse
conceito e talvés mais graves porque nao sé impediu a
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O conceito de “Ivoirité” devidiu o povo
marfinense em dois grupos: os chamados
étranggres e os auto-aclamados costa-marfinenses
de “sangue-puro” (KIRWIN, p. 2006). Aqui
podemos verificar claro o papel da etnicidade na
politica africana. Tendo isso como justificativa, o
general Robert Guei deu golpe de Estado em
1999 e afastou o Bedié do poder. Esse acanteci-
mento deu origem os outros acontecimento;
guerra civil em 2002 ¢ de novo em 2011. A ul-
tima guerra teve a interven¢io da Franca e da
ONU a favor do candidato da oposigao Alassane
Ouattara. O regime do entao presdiente Laurent
Gbagbo terminou no dia 11 de abeil de 2011
quando foi detido no paldcio presidencial e estd
sendo julgado no Tribunal Penal Internacional
(TPI) em Haya. Atualmente o pais estd no pro-
cesso de reconcialiacio e reconstrucio mas com
muitas dificuldades devidos as marcas deixadas
pelo longo periodo de instabilidade e até agora

estd em curso.

Na Guiné-Bissau, Amilcar Cabral inici-
ou a luta de libertagio nacional com o objetivo
de libertar os guineenses e caboverdianos. Infe-
lismente, ele foi assassinado no dia 20 de janeiro
de 1973 na Guiné Conacri pelos guineenses, sem

ver o triunfo da sua iniciativa, o fim da guerra.

Depois da independéncia em 24 de se-
tembro de 1973, reconhecida por Portugal em
10 de setembro de 1974, o pafs nunca teve uma
vida politica estadvel. Na década de 1990, a
exemplo de outros paises, foi introduzida a de-
mocricia. Ela era visto como a solugio para a

instabilidade vivida durante muito tempo. Mas

candidatura de Alassane Quattara mas também do ex-
presidente Bedié. O seu tnico rival nas eleicoes de
2000 foi o opositor histérico, Laurent Gbagbo, que
acabara por ganhar as eleges, em seguida, o proprio
General Guei foi assassinado com toda sua familia.

afinal o pais estava iniciando o pior momento da
sua histéria. Depois de primeiras eleigoes legisla-
tivas e presidenciais, a pdtria de Amilcar Cabral
mergulhou numa guerra civil que teve inicio em
7 de junho de 1998. A guerra durou 11 meses,
terminou com o fim do entdo presidente Jodo
Bernardo Vieira (NINO), que exilou em Portu-
gal meses depois.

As consequéncias da guerra foram desas-
trosas; muitas pessoas morreram, familias sem
alojamento, instablidade politica intensificou
mais depois da guerra com assassinos constantes

das chefias militares e membros dos governos.

Em 14 setembro d 2003, o general Vi-
rissimo Correia Seabra derrubou Kumba Yal4, o
presidente eleito decraticamento pelo povo na
segunda eleicoes presidencias do pais. Ele mesmo
(Virissimo) foi assassinado um ano depois. Em
marco de 2009, o chefe de estado major das
forcas armadas (Batista Tagme na Waie) ¢ o
presidente da republica Jodao Bernardo Vieira)
eleito pelo povo, foram assassinado através de
um golpe de Estado. Dois anos depois, em 2011,
Carlos Gomes jr, o entdo primeiro ministro elei-
to ¢ Raimundo Perreira, o presidente da Repu-
blica interino foram depostos do poder pelo

golpe de Estado.

No entanto, pode-se questionar assim:
qual é o principal problema que originou a ins-
tabilidade politica nesse pequeno pais durante 40

anos?

Para responder essa pergunta, acabaria
falando s6 da Guiné-Bissau, fuzindo do foco que
¢ Africa Ocidental. Nesse pequeno pais de 1,6
milhées de habitantes, parece que a comunidade
internacional estd incapaz para solucionar a ins-

tabilidade politica que jd durou vérios anos e sem



« Conjuntura Internacional * Belo Horizonte, v. 11, n. 2, p. 92 - 106, 2 0 sem. 2014 - 103

nenhuma expectiva de encontrar solugdes. A
verdade é que além das causas internas da insta-
bilidade politicas, existem causas externas. As
causas externas podem ser notadas nas divergén-
cias da Comunidade Econémica dos Paises da
Africa Ocidental (CEDEAO)* sob a influéncia
da Nigéria, Senegal, Costa do Marfim e Burkina
Faso ¢ da Comunidade dos Paises da Lingua
Oficial Portuguesa (CPLP) sob a influéncia de
Portugal e Angola [Rapport Afrique: 2012]. E de
salientar que desde sua independéncia (1994) até
os nossos dias, nenhum presidente eleito termi-

nou seu mandato.

Em 22 de dezembro de 2008, apés 24
anos no poder, o Presidente Lansana Conté da
Guiné Conacri morre. Ele foi imediatamente
substituido pela junta militar liderada pelo capi-
tao Moussa Dadis Camara. Durante esse perio-
do, o pais registrou indice negativo de direitos
humanos, torturas e violéncia aumentaram. Da-
dis Camara foi afastado do poder meses depois
através de uma tentativa de assassinato perpetra-
do pela sua seguranca pessoal. E de salientar que
a Guiné Conacri foi o segundo pafs a ser inde-
pendente na Africa Subsariana mas sé realizou as
primeiras eleicoes em 2010, apés 52 anos de

independéncia.

Depois da conquista da indepenéncia, a

Republica de Dahomey (atual Benin) foi caracte-

22 CEDEAO foi criada em maio de 1975 e, inicial-
mente, estava voltada para a promogio do comércio,
da cooperacio e auto-suficiéncia na Africa Ocidental,
como um meio para a integracio e o desenvolvimento
econdmico. O seu mandato foi depois progressiva-
mente alargado a objetivos politicos, econdmicos e de

seguranga mais ambiciosos.

2 Conacri,In:

Eleigoes na Guiné
http://pt.euronews.com/tag/guine-conacri/, acesso em

20/03/2014.

rizado como palis de golpe de Estado durante 30
anos (1960-1990). No entanto, desde a confe-
réncia nacional que instaurado a democricia na
época do presidente Mathieu Kérékou até a data
atual, Benin nio conheceu nenhum golpe ou
tentativa de golpe de Estado. Existem divergén-
cia politica e crise institucional mas até entio,

golpe foi deixado ao lado.

Além do Benin, Senegal e Cabo Verde
sio considerados paises com mais estabilidade
politica na regido. Apds a independéncia em
19735, a instauracio da democracia na década de
90, até a data atual, Cabo Verde nunca conheceu
golpe ou tentativa de golpe de Estado. Senegal
teve primeira tentativa de golpe de Estado dois
anos depois da independéncia perpetrado por
Primeiro Ministro Mamadou Dia sob regime do
prisidente Léopold Sédar Senghor. Apés a intro-
ducio da democricia, nenhum sinal de golpe foi
ouvido no Senegal. Apesar de ser estavel a nivel
politico, o sul do pais estd enfrentando graves
problemas com o Movimento Independentista

de Casamaga, esse problema perdurou até hoje.

No entanto, um outro pais considarado
tranquilo na regido é a Républica do Gana (anti-
ga Costo do Ouro). Apés a independéncia, vé-
rios problemas politicos, golpe de Estado, tenta-
tivas de golpe e de assassinato. Porém a instaura-
¢ao do multipartidarismo em 1992, Gana estd
testemunhando um bom exemplo da democrs-

cia.

Em Gambia, a democricia é considerada
davidosa por muitos andlistas. A 17 anos no
poder (1994-2011), o presidente Yahya Jammeh
foi eleito em 2011 pelo quarto mandato conse-

cutivo de 5 anos™. A democricia nesse pafs é

24 http://oglobo.globo.com/mundo/na-onu-

presidente-da-gambia-diz-que-homossexualidade-
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semelhante a do partido tnico, o pais estd sob
controle de uma pessoa durante muitos, a oposi-
¢ao foi esmagada, ndo existe a liberdade de ex-

pressio.

Em Burkina Faso ¢ Togo, os dois pais
tm uma democrdcia singular. A democricia
desses paises nao cresce porque o poder estd res-
ponsabilidade de uma pessoa, com sucessivas
vitérias nas eleicoes (Blaise Compaoré no co-
mando de Burkina Faso desde 1987) ou através
de transmissdo do poder de pai para o filho com
o monopolho das for¢as armadas (Togo). O
Coronel Edenne Ggnassingbé Eyadema chegou
o poder em 1967 através de um golpe de Estado.
Ele permaneceu no poder até a sua morte em 5
de fevereiro de 2005 e foi substituido por seu
filho Faure Gnassingbé que estd no poder até

hoje.

No Mali, desde a tomada da indepen-
déncia em 1960, o pafs viveu a instabilidade
politica até hoje. Além das golpes perpetrados no
seio do Estado, existe o rebeldes tuarégues no
norte, o que desde a independéncia até nos nos-
sos dias, estd sendo calcanhar de Aquiles para a
estabilidade do pais. Com a democratizagiao do
pais em janeiro de 1992, esperava ver o desapae-
recimento de golpes e um acordo definitiva de
paz com os rebeldes, mas isso ndo aconteceu.
Em 1993, jd na era democratica, teve a primeira
tentativa de golpe dirigido pelo coronel Oumar
Diallo, um ano depois iniciou a guerra com os
rebeldes que s6 terminou em 1995. Em 2006,
novo ataque de “Alliance Démocratique pour le
changement” (ADC), esse ataque marca o inicio
de uma nova guerra do governo maliano e os

rebeldes tuaregues no norte.

uma-das-maiores-ameacas-globais-10178621, acesso

em 20/03/2014

No entanto, Mali estd cada vez se tor-
nando uma ameaga para seguranga regional co-
mo a Guiné-Bissau e Costa do Marfim. Em 22
de marco de 2012, deu-se ultimo golpe no Mali,
que p6s fim o mandato do presidente Amadou
Toumani Touré (10 anos no poder), seguido de
ocupagio do norte do pais por grupos rebeldes
islamicos e tuaregues. Depois de muitos afron-
tamentos, os soldados franceses, malianos e de
outros paises da Africa Ocidental recuperaram o

25
norte”.

No entanto, a Nigéria é considerada um
dos paises mais instdvel da regido devido vdrios
crimes perpetrados dentro e fora do seu territé-
rio. Desde a independéncia, passando pela ins-
tauragio da democracia, a Nigéria nunca teve
uma estabilidade sélida. O pafs conheceu virios
golpes de Estado, problemas étnicas, religioso e
crime organizado ao longo do seu percurso histé-
rico. O pais com maior empacto econémico da
CEDEAQO, a Niggéria é o pais mais populoso da
Africa e representa mais da metade da populagio
da Africa Ocidental (162 milhées, num total de
307 milhées da populagio da Sub-regiio).

Outro fendmico que ameagador da de-
mocricia Oeste africana é o trdfico de drogas. No
entanto, a Africa Ocidental tornou-se partir de
2004, uma importante 4rea de trinsito para o
trifico de droga destinado para o mercado euro-
peu. Entre 2005 e 2007, as apreensbes tém au-
mentado na Africa Ocidental e nas suas costas.
Porém a maioria dos traficantes de drogas presos
nas fronteiras dos Estados da Africa Ocidental

sdo da nacionalidade nigeriana.

»®  htp://www.dw.de/golpe-de-estado-no-mali-foi-

h%C3%A1-um-ano/a-16686910, acesso em
20/03/2014
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E interessante salientar que apesar das
instabilidades do pais, a econémia nigeriana ¢é
uma das mais forte da Africa. A Nigéria faz parte
dos 5 paises que bancam os 75% do or¢amento
da Uinido Africana (ESCOSTEGUY, 2011).
Além disso, foi o primeiro pais afriacano a pagar

as suas dividas externas no Clube de Paris.

No entanto, com base no que foi des-
crito, a instabilidade continua, sustentada pelos
sucessivos golpes perpetrados na regido torna a
democricia estagnada. Se a democrdcia é para
servir o povo e tem como base os cinco funda-
mentos descritos acima, a Africa Ocidental ainda
estd longe desses fundamentos porque as elites e
o militares da sub-regido nao entenderam que na
democricia, a tGnica forma para chegar no poder
¢ através das urnas e as forgas armadas estao su-
bordinado ao poder politico e sabem as suas

fungoes.

Consideracdes Finais

Os povos africanos receberam o fim da
coloniza¢ido com entusiasmo: a cessio a soberania
politica deveria trazer a liberdade, o progresso ¢ a
unidade ao continente. O otimismo dos primei-
ros anos, enfrentou muitas dificuldades, tanto
politicos (golpes, guerras civis), quanto econdmi-
co - social (divida, baixo desenvolvimento). Os
Estados tentaram unirem-se e organizarem-se
para superar problemas, mas dificuldades persis-
tentes alimentaram o “afro-pessimismo””.

A Organizagio da Unidade Africana
(OUA) foi criada em 25 de maio de 1963, em

*htep:/ fwww.cndp.fr/fileadmin/user_upload/POUR_
MEMOI-
RE/1960_anneedelafrique/1960_annee_de_lafrique.p
df, acesso em 07/05/2014

Adis Abeba (Etiépia), como a primeira organiza-
¢a0 pan-africana que adota, nas primeiras resolu-
¢oes, o apoio a luta dos movimentos de liberta-
¢ao contra o colonialismo portugués e agdes
contra o apartheid na Africa do Sul. A sua missao
ol progressivamente alargada para 4reas da paz,
fi g te alargad

seguranca ¢ boa governagio.

Em 2002, devido a inoperincia da
OUA, ela foi substituida pela Uniao Africana
(UA), lancada oficialmente em Durban (Africa
do Sul). Os objetivos da nova organizagio estdo
enumerados no artigo 30 do Ato Constitutivo: a
defesa da soberania, da integridade territorial e
da independéncia dos seus Estados-membros; a
aceleracao da integracao politica e econémica no
continente; e a promogao de principios democrs-
ticos, boa governanga, paz, seguranca e estabili-

dade no continente (ECOSTEGUY, 2011).

Na Africa Ocidental, nenhum dos obje-
tivos da UA foi posto em prdtica. A democracia
era vista como solugio para as instabilidades e
fim de golpes como forma para chegar a mais
alta magistratura da nac¢o. Porém desde sua
instauragdo, a regido jd passou por vdrios golpes
de Estado ou tentativas de golpe, guerras civis e o
assassinato de Presidente. Indubitavelmente, com
esse histérico, a Africa Ocidental pode ser consi-

derada uma das regiées menos estdveis do mun-

do.

No entanto, a democracia na Africa
Ocidental estagnou-se, resultados de sucessivos
golpes vividos durante muito tempo. A demo-
cracia se resume na realizagbes das eleicoes que
os mandatos no chegam fim. Além disso, os
resultados eleitorais africanos siao anunciados
pelos paises ocidentais (Europa, Estados Uni-
dos...), porque eles se consideram detentores de

toda verdade ou seja sem eles a Africa nao existe.
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Mesmo antes da independéncias das colonais
portuguesas da Africa, Salazar dizia que “Africa

nao existe sem europeus”

Os lideres dos paises da Africa Ocidental
precisam redobrar esforgos para consolidar a
democracia na regido e pdr fim gravissimos en-
traves que estao dificultando desenvolvimento

dos paises da sub-regio.
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