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A Il Guerra do Golfo e suas implicagcoes
migratorias: o caso jordaniano

Analise
Seguranga / Desenvolvimento

Layla Dawood
07 de fevereiro de 2007

Sao tecidas breves consideracdes acerca da intensificacdo do fluxo migratério de
iraquianos para a Jordania apés a II Guerra do Golfo.

as andlises acerca da II Guerra do

Golfo, o problema migratorio,

agravado na regido desde o inicio
dos confrontos em 2003, vem sendo
negligenciado. De fato, discorrer sobre a
temaética é tarefa ardua na medida em que
inexistem fontes oficiais a respeito e a
producdo académica na &rea restringe-se,
em grande medida, as agéncias ligadas a
protecao dos direitos humanos.

Contudo, um relatério divulgado em
novembro de 2006 pela organizagdo nao-
governamental Human Rights Watch
(HRW, sigla em inglés) fornece subsidios
para a  realizacdio de  algumas
consideracdes sobre o tema. O relatério
estima que, dentre os iraquianos que
deixaram seu pais (1,8 milhdes, segundo o
Alto Comissariado das NagbGes Unidas
para os Refugiados - ACNUR?), cerca de
um milhdo teria rumado a Siria e a
Jordania, sendo que 450.00 estariam na
Siria e o restante na Jordania.

Diante de tais estimativas, salta aos olhos
0 seguinte questionamento: como 0s
paises do Oriente Médio lidam com esses
novos fluxos de migrantes forcados,

1 De acordo com o ACNUR, a maior parte desse
montante é composta de migrantes que sairam
do Iraque apo6s o inicio da II Guerra do Golfo,
mas a cifra incluiria pessoas que deixaram o pais
antes do ano de 2003.

considerando, em especial, que o
problema migratério decorrente do
conflito entre palestinos e isralenses
permanece sem solugao?

Nesse sentido, chama a aten¢do o caso
jordaniano na medida em que o pais
possui a maior proporcdo de refugiados
em relagdo a sua populacdo nativa: em
2000, contava com uma populacdo de
cerca de 5 milhdes de habitantes, dos
quais 1,6 milhdo eram palestinos.

E pertinente, entdo, o questionamento
acerca da reacdo local a entrada de
iraquianos, tendo em vista,
particularmente, o elevado ntmero de
palestinos que hd muito residem em
territério jordaniano. Ademais, problemas
econdmicos enfrentados pelo pais - tais
como a auséncia de reservas de petroleo,
que impacta diretamente na balanca
comercial, a caréncia de recursos hidricos
e de &reas cultivaveis, bem como o déficit
nas contas publicas - tendem a
comprometer sua capacidade de absorcao
de migrantes e de fornecimento de
servicos publicos adequados aos mesmos.

A despeito desse cendrio, a Jordania, pais
de maioria sunita (aproximadamente 90%
da populagdo), tem recebido migrantes de
religido e origem diversas: sunitas, xiitas,
iranianos curdos, palestinos e minorias
nao-mugulmanas.
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E comum a assertiva de que a destinagio
do migrante é condicionada por fatores
como a abertura das fronteiras, o
tratamento conferido pelas autoridades
locais, a presenca de parentes, pessoas da
mesma etnia e/ou religido no pais de

destino.

No caso da migracdio forcada de
iraquianos, a abertura das fronteiras
jordanianas é um fator especialmente
relevante na determinacdo do destino
desses migrantes, uma vez que paises
como a Arabia Saudita e o Kuwait teriam
impedido a entrada de iraquianos em seu
territorio, o que restringe as possibilidades

de escolha daquele que migra.

Por outro lado, o tratamento conferido
pelas autoridades jordanianas as vitimas
da migragdo forcada ndo parece constituir
um fator de atracdo de iraquianos. Nao
obstante o pais possua um histérico
favoravel a aceitacdo de migrantes
forcados em seu territério, ndo conta com
um aparato legal que conceda status de
refugiado aos mesmos. A Jordania nao é
parte da Convengdo das Nagdes Unidas
sobre Refugiados?, de 1951, nem do
Protocolo sobre Refugiados, de 1967.
Também nao possui leis domésticas sobre
o assunto nem procedimentos de
adjudicacao’ de pedidos de asilo.

Em 2003, teve inicio na regido o regime de
protecao tempordria sob os auspicios do
ACNUR, com o objetivo de impedir que
iraquianos registrados pela agéncia
fossem deportados. A agéncia concede as
pessoas nela registradas documentos que
atestam que os mesmos procuram asilo no
pais. Formalmente, tais documentos nao

2 A Convencao sobre o Estatuto dos Refugiados
de 1951 constitui a fundamentacdo legal da
protecao internacional dos refugiados, definindo
quem é refugiado e estabelecendo direitos para
os mesmos e obrigacdes dos Estados para com
eles. Quanto ao Protocolo de 1967, segundo o
ACNUR, esse teria removido as restrigdes
geograficas e temporais da Convencao.

3 Termo juridico que aqui se refere a concessao de
asilo politico a um individuo.

garantem residéncia permanente, nem o
status de refugiado. Até o presente
momento, a agéncia apenas teria
registrado  17.000 iraquianos nesses
moldes.

Contudo, o governo jordaniano ndo
reconhece o regime de protecdo
tempordria. Sendo assim, os documentos
concedidos pelo ACNUR ndo possuem
validade perante as autoridades do pais, o
que implica que, de acordo com as leis
locais, seus portadores podem ser
deportados.

As autoridades jordanianas afirmam agir
em conformidade com o Memorando de
Entendimento assinado com o ACNUR
em 1998. O acordo estabelece que a
agéncia seria responsavel por adjudicar os
pedidos de asilo. Em seguida, deveria
alocar as pessoas registradas em um
terceiro pais.

Entretanto, no ambito do referido acordo,
apenas foram reconhecidos os pedidos de
22 refugiados. A agéncia afirma ndo
possuir recursos para adjudicar pedidos
do alto nimero de iraquianos na Jordania.
Além  disso, argumenta que o
procedimento disposto no Memorando de
Entendimento poderia resultar no retorno
de iraquianos para seu pais. Alega que o
conceito de refugiado da convengdo seria
restrito, o que abriria a possibilidade de
que as autoridades do terceiro pais, que
serve como destinagdo final para o
refugiado, interpretem que o mesmo nao
se enquadra na definicao oficial, estando,
assim, legalmente autorizadas a sua
deportagdo.

Para a convengdo, é refugiado aquele que
possui um receio fundado de ser
perseguido por razdes de raga, religido,
nacionalidade, opinido politica ou filiagao
a um grupo social. A definicdio é
considerada restrita por muitos uma vez
que faz referéncia tdo somente a
perseguicdo perpetrada por autoridades
estatais. Embora alguns paises ocidentais
ja adotem um conceito mais abrangente de
refugiado de modo a abarcar no mesmo
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pessoas perseguidas por atores ndo-
estatais, a maioria dos paises segue o
conceito definido pela convencdo. Diante
disso, ficariam de fora do conceito muitos
iraquianos que afirmam terem deixado o
Iraque em fungao de ameagas por parte de
atores nao-estatais que os acusavam de
cooperar com O NOVO governo e com as
tropas da coalizdo.

A HRW denomina o tratamento conferido
aos iraquianos na Jordania como “a
terapia do siléncio”. Tais migrantes sao
intitulados  pela  organizacdo como
refugiados de fato, no sentido de que
“escaparam de condicdes de violéncia
generalizada e de perseguicdo, necessitam
de protecao internacional e enfrentam
objetivas condicoes de perigo em seus
paises”. Contudo, sdo tidos como
refugiados de fato (e ndo como refugiados
de direito) por ndo terem seus pedidos de
asilo reconhecidos. A "terapia do siléncio"
consistiria, entdo, em ndo conferir
oficialmente aos migrantes iraquianos o
status de refugiados.

Nesse sentido, um oficial jordaniano teria
dito a HRW que seu pais nao enfrentava
problemas referentes a refugiados, mas,
sim, a imigracao ilegal, em nada diferentes
daqueles enfrentados pelos EUA em
relagdo aos mexicanos.

Tal declaracdo corroboraria as percepgoes
da HRW, cujo relatério afirma que a
Jordania trata tais iraquianos como
visitantes temporarios e ndo como
refugiados. Em geral, sdo aceitos no pais
mediante a concessdo de vistos com a
duracdo de 30 dias.

Os iraquianos que fugiam da crise
econdmica e da repressdo sofrida no curso
do governo de Saddam Hussein também
recebiam vistos de 30 dias quando
chegavam a Jordania. As autoridades
locais adotaram, a época, uma postura de
complacéncia em relacdo a permanéncia
de estrangeiros com vistos expirados.

Tal postura vinha se mantendo ap6s a II
Guerra do Golfo. Contudo, a HRW afirma
que essa teria sofrido mudancas em

decorréncia de atentados realizados por 3
iraquianos em novembro de 2005, que
causaram a morte de 60 jordanianos. A
exemplo, em entrevistas realizadas com
iraquianos que residem na Jordania, a
HRW teria recebido dentncias relativas a
ocorréncia de deportagdo de iraquianos. A
organizacao afirma que a deportagao
nesses casos equivale ao refoulement, que é
o retorno forcado de refugiados ao seu
pais de origem, proibido pelo Direito
Internacional Costumeiro.

Ademais, a renovacdo dos vistos
temporarios tem sido dificultada pelas
autoridades jordanianas, o que resulta na
permanéncia ilegal no pais, cuja multa,
atualmente, é de 1,5 dinars jordanianos
(U$ 2,0) por dia. Os iraquianos detidos
pela policia que ndo possam pagar as
multas acumuladas sdo deportados e
impedidos de retornar a Jordania no prazo
de 5 anos.

Além do risco de deportacao, a ilegalidade
também implica em problemas no acesso
a educacdo, saude, mercado de trabalho,
protecdo judiciaria etc.

A auséncia de autorizacdo para o trabalho
faz com que muitos iraquianos dependam
de parentes no exterior para o seu
sustento. Varios se véem obrigados a
aceitarem  trabalhos ilegais, sendo
remunerados inadequadamente. Em geral,
sdo muito qualificados para os trabalhos
que exercem, mas recebem menos que os
jordanianos no exercicio das mesmas
atividades.

Quanto ao acesso a educacdo, embora nao
exista uma clara politica que impeca que
0os migrantes freqlientem a escola
primdria, os iraquianos que residem
ilegalmente na Jorddnia encontram
barreiras em funcdo da ambigiiidade dos
anutncios oficiais referentes ao tema que,
muitas vezes, atrelam a matricula das
criancas a posse de documentos que
migrantes forcados ou ilegais geralmente
ndo possuem, como comprovante de
escolaridade e residéncia.

Os fatos acima considerados autorizam a
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conclusdo de que a Jordania adota o que a
pesquisadora Géraldine Chatelard intitula
de “politica migratoria semi-
protecionista” no sentido de que, por um
lado, abre suas fronteiras aos iraquianos,
mas, por outro, impede que esses
estabelecam residéncia definitiva.

O objetivo de tal politica parece ser a
manutengdo do pais como um local de
passagem para os iraquianos, que, sem
condi¢des de permanéncia, sdo obrigados
a buscar outro lugar para se estabecerem.
O Memorando de Entendimento com o
ACNUR, em funcdo do qual a agéncia se
compromete a buscar uma nova
localidade para o  estabelecimento
definitivo dos refugiados nela registrados;
a auséncia de uma legislagdo doméstica
que proteja pessoas em condicdes de
migracao forcada, conferindo as mesmas o
status de refugiadas; e a relutancia das
autoridades locais em receber recursos
externos para o trato do problema
migratorio parecem servir ao referido
objetivo.

Entretanto, hd que se considerar que é
essa mesma politica que permite a
absor¢do, ainda que tempordaria, de
pessoas que provavelmente teriam
dificuldades de estabelecimento em outras
localidades, garantido, assim, o
atendimento de suas necessidades
imediatas.
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O assassinato do Ministro da Industria
do Libano, Pierre Gemayel, e seus
impactos para a politica libanesa

Andlise
Seguranga

Prof. Danny Zahreddine
21 de dezembro de 2006

O assassinato do Ministro da Industria do Libano, o cristio Pierre Gemayel, aumenta a
tensao da politica interna libanesa e o embate entre pro-sirios e anti-sirios no gabinete do

primeiro ministro Fuad Siniora.

o dia 21 de novembro de 2006,

um dia antes da data

comemorativa da independéncia
da Reptblica libanesa, o Ministro da
indastria do Libano, Pierre Gemayel, filho
do ex-presidente do Libano, Amin
Gemayel, foi assassinado na regiao norte
da capital libanesa (Beirute).

Esta acdo representa mais um episédio da
tensa situacdo da politica interna libanesa,
que vem se aprofundando desde a morte
do ex-primeiro ministro libanés Rafic al
Hariri em fevereiro de 2005, assassinado
em um atentado com carro bomba em
Beirute.

Gemayel representava uma importante
lideranca libanesa (comunidade crista
maronita), e sua morte evidencia o fragil
quadro politico que vem se tornando cada
vez mais complexo no pais desde a
retirada das tropas sirias em 26 de abril de
2005.

Para entendermos este conflito de
interesses politicos que o pais vem
sofrendo no ano de 2006 (entre o Hizballah'

1 Hizballah, traducdo do drabe “Partido de Deus”.
Usualmente escrito como Hesbolah, prefiro a
transliteragdo Hizballah, sendo Hizb partido e

/Siria e o Governo de Sioniora) devemos
apresentar as principais caracteristicas da
politica interna libanesa.

O Libano é uma republica presidencialista
parlamentarista do qual o poder ¢
dividido entre os grupos religiosos
predominantes no pais. Esta divisdo de
poder foi fruto da heranca francesa (pais
mandatario do Libano apés a Primeira
Guerra Mundial) que se baseou no censo
demografico de 1932, que demonstrava
uma maioria cristd em detrimento de uma
minoria mugulmana (54% cristaos e 46%
muculmanos), para compor a divisdo de
poder no pais.

Desta forma, estabeleceu-se que o
presidente do Libano sempre seria um
cristdo maronita, o primeiro ministro um
mugulmano sunita e o presidente do
parlamento um mugulmano xiita, sendo
que alguns ministérios ficariam a cargo de
outras minorias, como os druzos e cristdaos
ortodoxos.

Esta divisdao de poder foi questionada na
década de 1970 (a populagdo muculmana
ultrapassa a populagdo cristd), que

Allah Deus.
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juntamente com outros fatores (conflito
palestino-israelense e a Guerra Fria)
levaram ao desencadeamento da Guerra
Civil Libanesa, de 1975 a 1989.

O Acordo de Taif* representou o fim da
guerra civil libanesa e a busca de um
governo de unidade nacional. O Acordo
readequou o poder politico no pais, isto é,
redimensionou o poder entre o Chefe de
Estado (Cristdo Maronita) e o Chefe de
Governo (Mugulmano Sunita), além de
estabelecer o mesmo numero de
representantes no parlamento para
cristdos e muculmanos (64 cadeiras para
cristaos e 64 cadeiras para mugulmanos).

Além destes pontos, também foram
tratadas questdes relativas a presenca Siria
no Libano e a situacdo das milicias
armadas libanesas, que deveriam entregar
as armas em um prazo estipulado no
Acordo.

Estes dois atores (Siria e Hizballah) tém
papel fundamental na crise politica que
acometeu o Libano desde 2005, pois
possuem um papel ativo na politica
interna e na politica externa libanesa. No
inicio da guerra civil de 1975, com o
intuito de diminuir as tensdes internas, a
Siria foi convidada pelo Libano, com o
auxilio das Nagdes Unidas, para auxiliar
no controle da guerra civil.

Porém, a presenca Siria no pais deveria ser
de carédter tempordrio, algo evidenciado
nos acordos de Taif, que determinava que
a presenca Siria no Libano se encerraria
assim que o exército israelense, que havia
invadido o Libano em 19783 e
permanentemente em 1982, saissem do
territorio libanés.

2 Taif foi a cidade na Ardbia Saudita onde os
acordos que levaram ao término da guerra civil
libanesa foram assinados. Os Acordos foram
assinados no ano de 1989.

3 A invasao israelense de 1978 gerou a resolucao 425
do Conselho de Seguranca, que determinava a
retirada das tropas israelenses do territério
libanés. Com a invasdo de 1982, a resolucao 425
sera reeditada.

O Hizballah, grupo armado fundado em
1982 no Libano, com o intuito de expulsar
a presenca israelense do territério libanés,
teve como maiores patrocinadores
ideolégicos e materiais o Ird e a Siria.
Também nos acordos de Taif fora
resolvido que o Hizballah deveria ser
desarmado assim que Israel se retirasse do
sul do territério libanés, pois era a tnica
milicia que continuava ativa apés o
término da guerra civil (com o objetivo de
pressionar Israel).

A retirada israelense foi concluida no dia
24 de maio de 2000, encerrando 22 anos de
ocupagdo da porgdo sul do pais. A maior
parte do problema vivido pelo Libano a
partir de 2005 estd ligado a recusa do
governo sirio em desocupar o Libano (o
que ocorrerd somente com a Resolugdo do
Conselho de Seguranca da ONU, n° 1559,
de 2 de setembro de 2004) e a dificuldade
do governo libanés em desarmar o grupo
Hizballah - questdes previstas nos
Acordos de Taif.

E neste contexto que a complexa politica
libanesa se polariza em dois campos
principais4, entre o0s contrarios a
interferéncia siria no Libano (grupo 14 de
margo) e os favordveis a presenga siria no
Libano (grupo 8 de marco). Esta
polarizacdo representa bem as
conseqiiéncias de 30 anos de presenca
militar e politica da Siria no Libano, que
culminou no assassinato do ex-primeiro
ministro Rafic al Hariri. O assassinato foi
atribuido a Siria, o que levou a retirada
das forgas sirias em abril de 2005.

Ap0s este evento, mais quatro autoridades
contrarias a interferéncia siria no Libano
(ligados ao grupo 14 de marco) foram
assassinadas, sendo o ministro DPierre

4 Os nomes “Grupo 8 de Margo” e “Grupo 14 de
Marco”  fazem  referéncia a  grandes
manifestacdes lideradas por pro-sirios (dia 8 de
margo de 2005, com mais de 400 mil pessoas em
Beirute) e por anti-sirios (dia 14 de marco de
2005 com mais de 1,2 milhdes de pessoas em
Beirute).
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Gemayel a ultima vitima desta escalada
da violéncia.

Na politica interna libanesa, os principais
grupos que apodiam a Siria sdo: o grupo
xiita Hizballah e Amal (partido do
Presidente do Parlamento, Sr. Nabi Berri)
e determinados grupos cristaos liderados
pelo General Michel Aoun. Os grupos que
defendem um afastamento da
interferéncia da Siria no Libano sdo: os
druzos, liderados pelo parlamentar Walid
Jumblad, os sunitas, liderados pelo filho
do ex-Primeiro Ministro Sunita Rafic al
Hariri, Saad Hariri e parcela importante
dos cristdos, liderados pela familia
Gemayel e por Samir Geagea,
representante das Forcas Libanesass.

A coalizdo contraria a interferéncia siria
venceu as eleigdes parlamentares de 5 de
junho de 2005 e garantiu a escolha do
primeiro ministro e a maioria dos postos
do gabinete, o que permitiu uma nova
configuragdo da politica libanesa, pois
durante muitos anos tanto o chefe de
Estado quanto o Chefe de Governo
apoiavam a posicdo siria. Porém, a
pressao do grupo 8 de margo (favoraveis a
interferéncia siria no Libano) vem sendo
constante desde entdo, com o objetivo de
desestabilizar o governo e formar um
novo gabinete, com um maior namero de
ministros favoraveis a interferéncia siria.

Com a ofensiva militar israelense no
Libano em julho de 2006, as diferencas
entre as duas principais coalizdes
libaneses se acirraram ainda mais. Tal
acirramento levou a um aprofundamento
da crise politica, com a tentativa da
coalizao favoravel a interferéncia siria em
derrubar o governo do Primeiro Ministro
Fuad Siniora ao término das hostilidades,
apds a aprovacgdao da Resolugao 1701 do
Conselho de Seguranca das Nacoes

5 Conhecido como Lebanese Forces, este partido
libanés constituiu uma milicia cristd durante a
Guerra Civil Libanesa. Foi conhecida também
por apoiar as forgas israelenses no sul do Libano
durante a Guerra Civil Libanesa e a ocupacao
israelense até maio de 2000.

Unidas.

E neste ambiente, influenciado pelo
confronto entre Hizballah e Israel no sul do
Libano, e a recusa dos pro-sirios em
aceitar um tribunal para julgar os
responsaveis pelo assassinato de Rafic al
Hariri, que Pierre Gemayel  foi
assassinado.

A saida de seis ministros favoraveis a
interferéncia siria do governo libanés
aumentou a possibilidade de dissolugao
do gabinete, o que levaria a uma mudanca
do parlamento (no momento, a maioria é
contraria a interferéncia siria no Libano).
Com o assassinato do ministro Gemayel, a
possibilidade de dissolucao do governo é
ainda maior, sem contar a perda de mais
um ministro contrério a interferéncia siria
no Libano. Isto aumenta a pressdo dos
grupos que apdiam a Siria dentro do
governo libanés

Porém, as suspeitas de que o governo de
Damasco poderia estar envolvido no caso
eleva consideravelmente a pressao sobre a
Siria e o grupo Hizballah, o que abala a
posicdo  destes atores no  cendrio
domeéstico e externo, devido as provaveis
retaliagdes  internacionais que estes
poderiam sofrer por descumprir a
Resolucao 1559 do Conselho de Seguranca
e por serem acusados por envolvimento
no assassinato do ministro Gemayel.

Embora o governo sirio tenha negado as
acusagodes, o grupo 14 de marco e os EUA
acreditam na tese do envolvimento sirio
nesta acao.

O impacto do enterro de Pierre Gemayel,
no dia da independéncia libanesa torna
mais dramadtica a situagdo politica do pais,
o que colide frontalmente com os anseios
de um dos grupos mais populares do
Libano, o Hizballah, que ainda mantém
um apoio irrestrito ao seu aliado histérico,
a Siria.

A tarefa mais dificil da politica libanesa
serd equacionar os anseios de ambos os
lados, sem permitir que isto leve a uma
nova guerra civil, que possa reabrir
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antigas e dolorosas marcas do passado,
ainda vivas nas lembrancas de grande
parte da populagao libanesa.

Referéncia

BALLANCE, Edgar. Civil war in Lebanon:
1975-1992. London: Routladge, 1998

Sites:
Al Jazeera

http:/ /english.aljazeera.net
BBC News

http:/ /www.bbc.co.uk/

The Daily star
http:/ /www.dailystar.com.lb/
Wikipedia

http:/ /www.wikipedia.org

Ver também:

25/09/2006 - Os enfrentamentos entre
Israel e o Hesbolah: um panorama do
conflito

13/05/2005 - A Retirada Total das Tropas
Sirias do Libano

25/02/2005 - A resolucdo 1559 e o
assassinato do ex-Primeiro Ministro Rafic
Al Hariri
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Panorama da pandemia de Aids: o
relatorio da UNAIDS

Resenha
Desenvolvimento / Seguranca

Jéssica Naime
08 de fevereiro de 2007

A Organizacao das Nacdes Unidas, por meio da UNAIDS, divulgou no final de 2006 seu
relatério sobre a epidemia da Sindrome da Deficiéncia Imunolégica Adquirida, indicando
os niveis de contaminacdo por regides, as tendéncias da infestacdo, os casos bem
sucedidos de controle da doenca e diretrizes a serem adotadas para combaté-la.

Programa Conjunto das Nagdes

Unidas sobre a Aidst (UNAIDS)

foi criado em 1995 com o objetivo
de ampliar a capacidade de resposta a
crescente pandemia? de Aids no mundo. A
parceria entre 10 organismoss ligados a
Organizacao das Nagdes Unidas (ONU)
almejou unir esforcos e engajar diferentes
setores e parceiros governamentais e da
sociedade civil no combate a doenca.

Em 2001, na ocasido da primeira Sessado
Especial da Assembléia Geral das Nagodes

1 Em inglés Joint United Nations Programme on
HIV/Aids.

2 Pandemia é uma epidemia generalizada, que se
expandiu por um continente ou mesmo por todo
o mundo.

3 Tais organismos parceiros sdo: Alto
Comissariado das Nacdes Unidas para
Refugiados (ACNUR), Fundo das Nagoes
Unidas para a Infancia (UNICEF - sigla em
inglés), Programa Mundial de Alimentagdo
(WFP - sigla em inglés), Programa das Nacoes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD),
Fundo de Populagdo das Nagdes Unidas
(UNFPA - sigla em inglés), Escritério das
Nagdes Unidas contra Drogas e Crime (UNODC
- sigla em inglés), Organizacado Internacional do
Trabalho (OIT), Organiza¢do das Nagdes Unidas
para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO - sigla em inglés), Organizacao
Mundial de Satide (OMS) e o Banco Mundial.

Unidas sobre o HIV/Aids, 189
representantes e chefes de Estado
ratificaram um documento - a Declaracao
de Comprometimento - estabelecendo
parametros e diretrizes para abordar a
epidemia em nivel global. Tal Declaragao
constitui-se de dez pontos, classificados
como agdes prioritarias para lidar com a
epidemia, e que inclui prevengao,
tratamento e financiamento. A Declaragido
foi pensada como um plano, um caminho,
para se atingir a meta de
Desenvolvimento do Milénio que visa a
reducdo do numero de infeccdes pelo
virus HIV até 2015 [ver Objetivos do
Milénio da ONU: metas distantes].

Desde o lancamento da Declaracdo de
Comprometimento, sdo lancados
periodicamente relatérios que monitoram
a dindmica da epidemia mundialmente. A
reunido de maio de 2006 gerou o 2006
Report on the Global Aids Epidemic?,
relatério este em tela neste texto.
Compareceram a 2006 High Level Meeting

4 O relatério pode ser acessado em
http:/ /www.unaids.org/en/HIV_data/2006GIl
obalReport/default.asp. Encontra-se, também
disponivel no sitio, informagdes sobre a
metodologia utilizada na producido de dados e
estimativas sobre a Aids.
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on Aids cerca de 12 chefes de Estado,
representantes de 100 paises e mais de mil
representantes de entidades e da
sociedade civil.

Tendo em perspectiva a evolucdo da
epidemia ao longo dos anos, acredita-se
que o periodo critico em termos de taxa de
incidéncias do virus HIV tenha ocorrido
em finais da década de 1990, e que desde
entdo a taxa tenha estabilizado, apesar de
seu continuo aumento em alguns paises.
Em muitas regides, indicadores favoraveis
em termos de incidéncia da doenca
estariam  relacionados a mudancas
comportamentais e a programas de
prevencao.

A reducdo da incidéncia do HIV,
paralelamente ao aumento da taxa de
mortalidade de soropositivos, culminou
com a redugdo global da prevaléncias do
HIV. Entretanto, o ntmero de pessoas
portadoras do virus continua crescendo
dado o aumento da populagdo, assim
como ao aumento da expectativa de vida
dos infectados, o que tem sido causado
pela eficicia dos tratamentos anti-
retrovirais.

A Africa Sub-Sahariana é a regido mais
afetada pela epidemia no mundo. Mais da
metade dos portadores do virus HIV
encontram-se nessa area -
aproximadamente 24,5 milhdes de
pessoas. Apesar de a taxa de prevaléncia
do HIV apresentar-se estavel nos tltimos
anos, o numero de novos infectados
continua aumentando, seguindo a
tendéncia global. Tal regido abriga
aproximadamente ~um  décimo da
populacio mundial, porém ai se
encontram 64% das pessoas infectadas
com o HIV.

Segundo o relatério da UNAIDS, o

5 Entende-se por taxa de incidéncia a proporc¢ao
do ntmero anual de novas infec¢des por HIV
em relagdo ao ntimero de pessoas ndo infectadas
anteriormente.

6 A prevaléncia é a proporcio de pessoas
portadoras do HIV em relacao a populacao total.

epicentro da epidemia continua sendo a
porcao sul da Africa Sub-Sahariana”:
quase um em cada trés infectados pelo
virus no mundo vive nessa regido. As
taxas de prevaléncia do HIV sao bastante
elevadas, com valores entre 15 e 34%,
sendo que a taxa média para toda Africa
Sub-Sahariana é de 6,1% (dados de 2005),
vide Apéndice. Nesta sub-regido, Angola
caracteriza-se uma excecdo: estimou-se
uma taxa de prevaléncia do HIV em 3,7%
entre os adultos (15 anos e mais) em 2005.
Acredita-se que o isolamento e a
inacessibilidade da populacdo durante o
longo periodo de conflito interno o qual
protagonizou o pais contribuiram para
conter a propagacao da epidemia.

Em Zimbéabue, as estatisticas nacionais
indicam uma tendéncia declinante da taxa
de prevaléncia do HIV, a qual teria
reduzido de 22,1% em 2003 para 20,1% em
2005. Para todos os outros paises dessa
sub-regido, nao ha sinais claros de queda
da taxa de prevaléncia, segundo aponta o
relatério. Aqueles que apresentam as mais
altas taxas de prevaléncia do HIV sao
Suazilandia (33,4%), Botsuana (24,1%) e
Lesoto (23,2%).

De acordo com as estimativas, em 2005
havia 8,3 milhdes de pessoas infectadas na
Asia, continente que abriga os dois pafses
mais populosos do globo. Mais de dois
tercos destes encontram-se na India:
aproximadamente 5,2 milhdes de pessoas
na faixa etdria entre 15 e 49 anos sao
portadoras do HIV.

Observaram-se progressos no continente
asiatico com relacdo ao acesso ao
tratamento, cuja cobertura ampliou-se dos
70 mil pacientes em 2003 para 180 mil em
2005. Apesar do avango, estima-se que
apenas 16% daqueles que necessitam de
tratamento anti-retroviral recebem

7 A porgao sul da Africa Sub-Sahariana a que se
refere o relatério abrange os seguintes paises:
Angola, Zambia, Malaui, Mocambique,
Namibia, Botsuana, Zimbabue, Reptblica da
Africa do Sul, Suazilandia, Lesoto, Madagascar e
IThas Mauricio.
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assisténcia adequada. A India, apesar de
abrigar 70% do total de pacientes que
necessitam do tratamento em todo o
continente, somente tem sido capaz dar
atendimento a 10% dessa parcela da
populacao.

Acredita-se que na China haja 650 mil
portadores do virus. O relatério alerta
para a urgéncia em melhorar a eficacia das
campanhas de prevencdo a doenca. Cerca
de metade dos infectados no pais sdo
usudrios de droga (44%), e representam o
principal grupo de risco, juntamente com
as “profissionais do sexo”. Baixos niveis
do uso do preservativo e o
compartilhamento de seringas explicam a
alta incidéncia do virus nesse grupo. Tais
comportamentos de risco sdo observados
em todo o continente.

Apesar de os niveis de contaminagdo na
Oceania serem relativamente baixos, as
estatisticas em Papua Nova Guiné sao
vistas com preocupacdo. O numero de
infectados no pais representa mais de 90%
de todos os portadores de HIV no
continente, excluindo nesse céalculo
Austrédlia e Nova Zelandia. Cerca de 78
mil soropositivos vivem no continente,
sendo que 60 mil destes sio de Papua
Nova Guiné (dados de 2005). A epidemia
no pais vem crescendo a taxas alarmantes,
segundo o relatério da UNAIDS. Desde
1997, o numero de diagnosticos
afirmativos cresce 30% ao ano.

Na Austréalia, os niveis de contaminacdo
tém se mantido relativamente altos. Ao
final da década de 1990, as taxas
apresentaram  trajetdria declinante.
Contudo, atualmente, as taxas de
infestagdo tém atingido niveis altos
novamente, com 820 novos diagnésticos
afirmativos em 2004.

A regido do Leste Europeu e Asia Central
apresenta um quadro de crescente
expansao da epidemia. Em 2005, cerca de
220 mil pessoas foram infectadas pelo
virus da Aids, atingindo o patamar de 1,5
milhdo de soropositivos. Em 2003, esse
namero era estimado em 1,1 milhdo de

pessoas. A cobertura do tratamento anti-
retroviral é inadequada: somente 21 mil
de 160 mil infectados estavam sendo
atendidas em 2005, aponta o relatorio.
Dentre os portadores do virus, em torno
de 70% deles sao usuarios de drogas
injetaveis.

A maioria dos infectados dessa regido esta
concentrada em dois paises: Russia e
Ucrania. A Russia € o pais da Europa com
a maior quantidade de soropositivos,
onde o auge do nimero de contaminagdes
teria ocorrido em 2001. Atualmente as
taxas de infeccdo tém se mantido
relativamente estdveis. Calcula-se que
aproximadamente 940 mil pessoas que
vivem naquele pais sejam portadoras do
virus. Neste caso, também, a
contaminacio esta relacionada ao uso de
drogas injetaveis. Destacou-se que o nivel
de epidemia no sistema prisional russo é
desproporcionalmente  afetado  pela
doenca, sendo a taxa de prevaléncia do
HIV quatro vezes maior do que aquela
medida na sociedade como um todo.

Na Ucrédnia a epidemia é crescente. Entre
2001 e 2004, os diagnosticos afirmativos
quase dobraram, alcancando a marca dos
12.400 infectados. Acredita-se que tais
numeros estejam subestimados, uma vez
que so se considerou para fins estatisticos
aqueles que se submeteram a exames
oficiais. Novos surtos da doenca estariam
se manifestando, igualmente, no
Kazaquistao, Tajiquistdo e Usbequistao.

O Caribe apresenta uma taxa de
prevaléncia alta, a segunda maior dentre
todas as regides e acima da média global,
tendo atingido 1,6% em 2005. Em 2005,
foram contabilizados 37 mil casos de
novas infeccdes pelo HIV. A Aids é a
principal causa de morte entre os adultos,
tendo vitimado cerca de 27 mil pessoas
em 2005. A propagacdo da epidemia
acontece num contexto de pobreza
extrema e desigualdades de género. A
transmissao da doenca se da
principalmente por meio de relagdes
heterossexuais  desprotegidas, e as
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mulheres tém estado cada vez mais
vulneravel a infeccao.

O Haiti abriga o maior ntmero de
infectados dentre os paises da regido (190
mil). A taxa de prevaléncia é de 3,8% para
2005. Nao obstante, tém-se obtido avancos
na contencdo da epidemia, principalmente
em areas urbanas. O relatério aponta para
uma mudanga comportamental entre os
haitianos: acredita-se que eles sejam bem
informados sobre a doenca; ha evidéncias
da ampliacdo do uso de preservativos,
abstinéncia e fidelidade, assim como uma
redugdo das relacdes com parceiros
ocasionais. Como  conseqiiéncia, a
prevaléncia do HIV teria reduzido de 9,7%
em 1993 para 3,7% em 2003.

Cuba representa uma excecdo no contexto
regional. Com 4.800 infectados e uma
prevaléncia de 0,1%, o pais se destaca por
seu programa de prevencdo da doenca,
especialmente o de prevencdo da
transmissao de made para filho,
classificado como o mais efetivo do
mundo, sendo o nuamero de bebés
infectados menor que 100. O acesso
gratuito e universal ao tratamento anti-
retroviral tem contribuido para limitar a
incidéncia de Aids e de mortes de
soropositivos.

Na América Latina, Argentina, Brasil,
Chile, Costa Rica, México, Panamaj,
Uruguai e Venezuela tém conseguido
produzir efeitos positivos na contenc¢do da
epidemia. De outro lado, paises mais
empobrecidos da América Central e da
regido andina enfrentam dificuldades com
relacdo aos custos de prover e ampliar o
acesso ao tratamento. Nessas regi()es, a
epidemia apresenta taxas crescentes.

Pesquisas indicam que, na América
Latina, a contaminacao ocorre
predominantemente em homens que
mantém relagdes homossexuais. Sugere-se
que as campanhas de prevencdo levem em
consideracdo o padrdo de infestagdo para
melhor conter a epidemia. O ntimero de
mulheres  infectadas também  vem
aumentando. A maioria delas alega ter

sido contaminada por seus maridos, ou
parceiros fixos, que por sua Vvez
contrairam HIV por meio de relacoes
extraconjugais homossexuais.

As maiores epidemias estdo em paises
mais populosos, notadamente o Brasil. A
taxa de prevaléncia no pais é baixa - 0,5%
- e seu programa de conceder acesso ao
tratamento aos soropositivos vem sendo
destacado por sua eficiéncia. O relatério
enfatiza esse ponto e aponta que cerca de
81% dos infectados tém obtido acesso ao
tratamento anti-retroviral. No pais, o
maior indice de contaminacdo esta entre
os usuarios de drogas injetaveis.

Na América do Norte e Europa Centro-
Ocidental, o namero de mortes em funcgio
da Aids tem sido relativamente baixo - 30
mil, segundo aponta o relatério - dada a
ampliagio do acesso ao tratamento.
Entretanto, alerta-se para mudangas nos
padrdes de contaminagdo em varios
paises, o que demandaria urgentemente
aperfeicoamento  dos  procedimentos
relacionados a epidemia, como
diagnostico, prevencao e tratamento.

Os Estados Unidos enfrentam problemas
para conter o avanco da epidemia entre as
populagdes hispanicas e africanas em seu
territério. Os afro-americanos somam 12%
da populagdo estadunidense, mas
representam 50% dos novos casos de
contaminacao recente. Os hispanicos, por
sua vez, formam 14% do total da
populacdo no pais, mas respondem por
18% dos diagnosticos afirmativos recentes.

Dentre as mulheres afro-americanas entre
25 e 34 anos, a Aids é a principal causa de
morte. Os afro-americanos, estatisticas
indicam, tém 50% das chances de receber
tratamento anti-retroviral que os demais
grupos da sociedade.

No Canad4, apesar de os niveis
epidémicos serem consideravelmente
baixos - 2500 infectados por ano desde
2002 - ressalta-se a desproporcao em que
a doenca atinge os  aborigines:
representam pouco mais de 3% da
populacdo canadense, entretanto
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respondem por entre 5 e 8% dos
soropositivos e 6-12% das novas
contaminacoes.

Na Europa, o principal padrao de
reproducdo da doenca estd entre as
relagbes heterossexuais. Em decorréncia,
uma crescente propor¢ao de mulheres esta
sendo contaminada, considerando os
diagnosticos mais recentes. A migragao,
nesse sentido, configura-se como um
desafio para os governos europeus na
medida em que um terco das infecgdes
por HIV ¢é atribuida a relagdes
heterossexuais ocorridas no exterior,
especialmente na Africa Sub-Sahariana.
Muitos imigrantes e migrantes ndo sabem
de sua condicdo de soropositivos,
dificultando a prevencdo e tratamento.
Tais padrdes sao observados
especialmente na Bélgica, Dinamarca,
Franga, Alemanha e Suécia. O relatério
aponta para a crescente necessidade de
ampliagdo dos trabalhos de prevencao,
diagndstico e tratamento.

Com excecao do Suddo, os paises do
Oriente Médio e Norte da Africa
apresentam baixas prevaléncias do HIV,
que ndo chegam a exceder 0,1%. Dos cerca
de 440 mil infectados na regido, a
populacdo sudanesa é responsavel por 350
mil, apresentando prevaléncia de 1,6%
aproximadamente. A epidemia é mais
flagrante na porcao sul do pais, que faz
fronteira com outras regides que
apresentam comparativamente altas taxas
de prevaléncia.

Apesar dos baixos indices atuais de
contaminacdo na regido, dados recentes
apontam para uma crescente epidemia em
diversos paises, dentre eles Argélia, Ird,
Libia e Marrocos. A capacidade de prover
tratamento também é reduzida: somente
5% dos 75 mil pacientes recebiam
atendimento =~ com  terapias anti-
retroviarais em 2005.

A UNAIDS classifica a Aids como um dos
maiores  desafios em termos de
desenvolvimento e seguranca atualmente.
Enfatiza que, apesar de muitos progressos

terem sido observados desde a primeira
conferéncia sobre a Aids em 2001, em
termos globais, as agdes tém sido
insuficientes e desiguais entre paises e
regioes.

A organizagdo sugere que, para combater
o avango da epidemia, estratégias globais
devam ser adotadas, o que, segundo
aponta, requer lideranca, definida como
“a habilidade e disposicao de predizer o
futuro e unificar diferentes elementos da
sociedade para melhor combater a
pandemia”. Tal lideranga, no plano
internacional, ainda ndo esta clara.

Quatro macro diretrizes sdo apontadas
como agdes prioritdrias nesse sentido:
Encorajar e ampliar o comprometimento e
a lideranca, apoiar e ampliar o
financiamento, e combater o estigma e a
discriminacao.

Referéncia

Joint United Nations Programme on
HIV/AIDS - UNAIDS. Report on the
Global AIDS Epidemic 2006. Maio de
2006.

Sites:

Eldis Gateway to
Information

Development

http:/ /www.eldis.org/

UNAIDS - Joint United Nations
Programme on HIV/Aids

http:/ /www.unaids.org/
Wikipedia

http:/ /www.wikipedia.org
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Apéndice

Estatisticas regionais sobre HIV e Aids

2003 e 2005
Adu!tos (15' anos |\ 4 ttos (15 anos Téxa 'de Obitos de
. e mais) e criangas . . Prevaléncia entre adultos e
Regido e mais) e criancas . C1s
portadoras do recém infectados os adultos (15a | criancas devido a
HIV 49 anos) em % Aids
Africa Sub-Saariana
2003 23,5 milhdes 2,6 milhoes 6,2 1,9 milhao
2005 24,5 milhoes 2,7 milhoes 6,1 2,0 milhoes
Norte da Africa e Oriente Médio
2003 380.000 54.000 0,2 34.000
2005 440.000 64.000 0,2 37.000
Asia
2003 7,6 milhoes 860.000 04 500.000
2005 8,3 milhdes 930.000 04 600.000
Oceania
2003 66.000 9.000 0,3 2.300
2005 78.000 7.200 0,3 3.400
América Latina
2003 1,4 milhdo 130.000 0,5 51.000
2005 1,6 milhao 140.000 05 59.000
Caribe
2003 310.000 34.000 15 27.000
2005 330.000 37.000 1,6 28.000
Leste Europeu e Asia Central
2003 1,1 milhdo 160.000 0,6 28.000
2005 1,5 milhdo 220.000 0,8 53.000
América do Norte e Europa centro-ocidental
2003 1,8 milhao 65.000 0,5 30.000
2005 2,0 milhoes 65.000 0,5 30.000
Total
2003 36,2 milhdes 3,9 milhoes 1,0 2,6 milhoes
2005 38,6 milhdes 4,1 milhoes 1,0 2,8 milhdes

Fonte: Report on the Global Aids Epidemic, 2006. p. 13.
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