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Em 22 de abril de 2007, os franceses foram as urnas para eleger seu proximo presidente.
Chegaram a disputa do segundo turno Nicolas Sarkozy e Ségoléne Royal.

m 22 de abril de 2007, mais de 43

milhoes de franceses

compareceram as urnas para
eleger seu novo presidente. Dentre os 12
candidatos, apenas 4 tinham chances reais
de disputarem o segundo turno, que
acontece, 15 dias apds o primeiro turno,
sempre que nenhum dos candidatos
alcanca a maioria absoluta! dos votos
validos.

Conforme aconteceu, a diferenca entre o
primeiro e o segundo colocado  nas
eleicdes, respectivamente, Nicolas Sarkozy
e Ségolene Royal, foi de menos de 5,4%, o
que corresponde a 1.838.550 milhdes de
votos. Pesquisas de intencdo de votos
divulgada pelo jornal francés Le Monde?
dias antes do pleito, apontavam empate
técnico® entre os dois candidatos melhor
colocados.

Os candidatos ao Paldcio Elysée* eram:
Arlette Laguiller, candidata da Luta
Operéria (LO); Dominque Voynet, do
Partido Verde (PV); Francois Bayrou, da
Unido pela Democracia Francesa (UDF);
Frédéric Nihous, do partido Caca, Pesca,

1 Maioria absoluta significa metade mais um.
2 Acessado em 19 de abril de 2007.

3Em 18 de abril, o candidato Nicolas Sarkozy,
encontrava-se com 28,5% das intencdes de votos; e
Ségolene Royal, que havia perdido pontos e tinha
25% da preferéncia, com margem de erro de 3
pontos percentuais para mais ou para menos.

4 Residéncia oficial do Presidente Francés.

Natureza e Tradicdes (CPTN);, Gérard
Schivardi, do Partido dos Trabalhadores
(PT); Jean-Marie Le Pen, da Frente
Nacional  (FN); José  Bové, do
Altermondialiste5; Marie-Greorges Buffet,
do Partido Comunista (PC);  Nicolas
Sarkozy, da Unido por um Movimento
Popular (UMP); Olivier Besancenot, da
Liga Comunista Revolucionédria (LCR);
Philippe de Villiers, do Movimento pela
Franca (MF) e Ségolene Royal, do Partido
Socialista Francés (PSF) .

Frangois Bayrou ficou em terceiro lugar
com 18,54% dos votos, seguido por Jean-
Marie Lé Pen, que obteve 10,64 %, entre os
demais candidatos alguns que ja
participaram de outras eleicdes tiveram
uma pequena percentagem de votos. José
Bové, ativista antiglobalizagdo, que
recebeu apenas 1,32% dos votos. A
candidata da Luta Operaria, Arlette
Laguiller, que concorre pela dltima vez
depois de seis candidaturas (desde 1974),
contou com 1,34% dos votos. E nem
mesmo os apelos do aquecimento global,
ajudaram a candidata do Partido Verde a
conquistar mais votos nesta eleicdo,
Dominque  Voynet obteve 1,57% dos
votos em comparagao aos 12% alcangados
nas eleicobes de 2002. Na extrema
esquerda, encontra-se Olivier Besancenot,
jovem de 33 anos, carteiro de profissdo e

SPartido que defende o movimento contra a
globalizacdo baseada nas vontades da poténcia
hegemonica.

www.pucminas.br/conjuntura



candidato pela segunda vez a presidéncia
da Franca, que teve 4,11% dos votos do
eleitorado. Com 60% dos votos divididos
apenas entre o0s quatro primeiros
colocados, tornou certa tanto para os
eleitores, quanto para os analistas a
necessidade de segundo turno.

Apesar do aumento, em relacdo ao pleito
2002, no namero de eleitores inscritos para
votar®, e de parecer evidente o interesse
dos eleitores pelas propostas e programas
de governo dos candidatos, indefini¢des e
incertezas  foram  constantes  nesta
campanha. Isto talvez seja reflexo da falta
de propostas bem estruturadas sobre os
principais problemas franceses, quais
sejam: o desemprego (cerca de 9% , um
recorde para a Franca), as demandas das
minorias étnicas, a imigragdo, as reformas
institucionais, o déficit publico e ainda o
destino da Unido Européia.

A poucos dias do pleito, cerca de 40% dos
eleitores ainda ndo sabiam em quem
votar. O grande ndamero de indecisos
provocou uma disputa acirrada por esses
votos nos dias que antecederam a votacao.
Esta disputa se deu porque as leis
francesas  disponibilizam  para  os
candidatos tempos semelhantes de radio e
televisao, além de haverem limites para os
valores méaximos permitidos com gastos
nas campanhas.

Segundo ntmeros oficias do Ministério do
Interior, esta foi a campanha com maior
participagao desde 1981. @)
comparecimento as urnas ficou em cerca
de 85% dos eleitores, o que representa
26% a mais em relacdo as elei¢bes
presidenciais de 2002. Para o primeiro
turno este numero supera a eleigdo
passada, quando esse namero foi de 73%.

O maior interesse dos franceses pelas
eleicdes pode ser explicado pela surpresa
das elei¢des presidenciais de 2002, quando
o ultradireitista, Jean-Marie Le Pen

6Na Franca o voto é facultativo e aqueles que
desejam exercer seu direito, cadastram-se em listas
eleitorais a cada eleicdo.

chegou ao segundo turno das eleigdes
presidenciais, com um discurso radical e
xen6fobo. Além dos acontecimentos do
final de 2005, quando aconteceram
revoltas contra o aparato policial, devido
as mortes de imigrantes nos suburbios.
Somados a isto, tem-se também a
estagnacdo econdmica que vive a Franca e
o descontentamento quanto a questdao dos
imigrantes na sociedade francesa.

Segundo a andlise da revista inglesa, The
Economist’, entre os quatro primeiros
candidatos que teriam chances de chegar
ao segundo turno, os franceses deveriam
escolher Nicolas Sarkozy, pois dos quatro
ele é o mais pragmatico, possibilitando
aos franceses uma chance de ruptura. J&
para a francesa Le Nouwvel Observateurs, no
seu editorial, cujo titulo é Pourquoi nous
voterons Ségolene®, justifica a preferéncia
pela candidata socialista, Ségoléne Royal.
Cada uma das andlises apontou o
candidato que chegaria ao segundo turno,
resta agora esperar qual dos dois
candidatos chegara ao Palacio Elysée.

Sarkozy, candidato de centro-direita,
contou com o apoio declarado do atual
presidente Jacques Chirac. Apesar de ter
participado ativamente de seu governo,
como Ministro de Financas e do Interior
(cargo do qual saiu para disputar as
eleicdes), eles ndo sdo necessariamente
aliados politicos. Filho de imigrantes, pai
hingaro e mae grega, Nicolas Sarkozy,
apresenta-se como um politico que passou
por varios dos niveis hierdrquicos do
executivo francés, tendo sido desde
prefeito até ministro de estado.

Seu programa contempla, no que se refere
a questdo do emprego, a criagdio de um
contrato tnico de trabalho por tempo
indeterminado e mais flexivel.
Compromete-se também, em baixar a taxa
de desemprego para 5% em cinco anos,

7 Edicao de 14 de abril de 2007.
8 Edicao de 18 de abril de 2007.

9Em traducao livre “Porque votaremos em
Ségolene” .




que hoje estd em torno de 9% da
populacdo. Este numero aumenta quando
se considera apenas a populacdo de jovens
ou a de imigrantes.

Para a economia, prevé a protegao fiscal
de até 50% dos rendimentos e a
diminuicdo da divida ptablica para menos
de 60% do PIB, em 5 anos, como exige a
Unido Européia. Em 2006, esta cifra
chegou a 63% do PIB.

Ja para os problemas de imigracao
Sarkozy tem como proposta a criacao de
um Ministério da Imigracao e Identidade
Nacional, para conter a imigracdo bem
como obrigar aos imigrantes a lerem e
escreverem em francés. Segundo o jornal
francés Le Monde, a proposta para a
criacido do Ministério causou bastante
polémica,  especialmente  entre as
associagdes anti-racistas. Ja a proposta
para o aprendizado do francés, esta foi a
mais bem aceita entre todas as elaboradas
para este tema pelos candidatos.

Quanto a  questio do  Tratado
Constitucional’? da Unido Européia (UE),
o candidato de direita propde que seja
elaborado um texto 1inicial minimo,
estando limitado as questdes institucionais
como: eleiciko do  Presidente do
parlamento e criacdo de um Ministro de
Negocios Estrangeiros para o bloco (o que
demonstra sua vontade de desenvolver
uma politica externa comum ao bloco).
Assim serdo possiveis avangos para que
possam ser definidas politicas claras para
imigracdo, de defesa e de segurancga, antes
da aprovacdo da Constituicao. Esta
proposta deixa para depois as questdes
que dizem respeito ao alargamento da UE,
o que demonstra a posicao reticente,
quanto a entrada da Turquia no bloco.

Na questdo de seguranca nacional, o
direitista propde a criagio de um
Conselho de Seguranca Nacional, ligado a
Presidéncia da Reptblica, bem como o

10 Tratado que estabelece uma Constituicdo para
Europa, a ser ratificado por todos os paises
integrantes do bloco.

desenvolvimento de novos armamentos,
especialmente, as armas antimisseis.
Sugere, também, que se mantenham os
niveis atuais para o orcamento de defesa,
que segundo o Ministério da Defesa é de
aproximadamente 47,7 bilhdes de euros
(143 bilhdes de reais). Além de ainda
acreditar na diminuicdo da presenca
francesa na Africa, ja que a Franca
mantém relacdo direta com suas ex-
colonias no sentido de prover-lhes ajuda
ao desenvolvimento.

Com relacdo ao continente americano, o
candidato estd aberto a reforcar as
relacbes e as aliancas com os Estados
Unidos e promete se lembrar da América
Latina quanto as demandas econdmicas.
Entretanto, pretende manter ajuda para o
desenvolvimento concentradas no
Mediterraneo e na Africa.

Ja a candidata socialista, Ségoléne Royal,
primeira mulher com chances reais de
assumir o Palacio Elysée, tem como
primordial em sua plataforma eleitoral os
temas sociais. Nas propostas para o tema
emprego estd previsto o aumento do
salario minimo de €1.254 para €1.500
(cerca de R$ 4.500). Incentiva a
intervencdo do estado para criagdo de
contratos de trabalhos para jovens e fazer
com que seja regra o contrato por tempo
indeterminado, além de pensar uma lei
para igualdade de trabalho entre homens
e mulheres.

Para a economia, tem como propostas a
criacdo de uma Agéncia Nacional de
Reindustrializacdo, a fim de reestruturar a
industria francesa que passa por uma fase
de estagnacdo. Ainda neste sentido, a
candidata socialista pretende moldar para
0s empresarios projetos de ajuda e de
isencdo de impostos numa relagdo direta
com a criacdo de empregos. Promete a
regulamentagdo  estatal das tarifas
bancarias, além do aumento dos valores
das aposentadorias dos mais pobres e dos
portadores de deficiéncia.

Quanto a questdo européia, Ségolene
apdia a entrada da Turquia na EU. Para a




candidata os  critérios a  serem
considerados para admissdo dos paises
devem ser econOmicos, financeiros e
democraticos. Ou seja, aqueles paises que
alcangarem estabilidade economica, que
estiverem  bem  financeiramente e,
mantiverem  governos  democraticos
conforme exige o bloco, poderdo dele
fazer parte. Em relacdo ao Tratado
Constitucional, sdo propostos novos
debates para que sejam respondidas
questdes importantes para o futuro do
bloco, como a politica externa, as regras
dos mercados internacionais, as questdes
sociais e o desenvolvimento econdmico
sustentavel.

Na drea de seguranca nacional, a
candidata socialista defende a cooperagao
em matéria de defesa com os paises
europeus.

Somados aos programas de governo de
cada um dos candidatos, outros fatores
podem contribuir para uma vitéria nas
urnas. Nicolas Sarkozy tem a seu favor a
maioria na Assembléia Nacional, que
pertence a seu partido UMP, o mesmo de
Chirac, porém o atual presidente se
mantém distante da campanha o que
fortalece o discurso do candidato em
prometer uma ruptura com o governo.

Ja, Ségolene Royal, além de ser a primeira
mulher a ter chances de ocupar a
presidéncia francesa, traga sua campanha
num viés mais voltado para as questdes
sociais, confrontando-se diretamente com
as propostas do outro candidato, mas
pode lhe valer o apoio dos partidos da
esquerda francesa, apesar de toda a sua
fragmentacao.

Na Franca, o presidente é quem escolhe o
primeiro-ministro e divide com ele as
funcoes de chefe de estado. Pode dissolver
o parlamento e tem o direito de conceder
anistia aos criminosos. E também o
comandante-chefe das forcas armadas e é
o responsavel pela politica externa,
podendo assinar tratados e representar o
pais nos féruns multilaterais.

Desse modo, aquele que chegar a vitéria

terd de administrar uma Franca em crise.
Na economia devido a estagnagdo, em
2006, o pais cresceu apenas 2%, ndamero

que deve ser repetido em 2007 e 2008.

O vencedor também terd nas maos um
arsenal nuclear, poder de veto no
Conselho de Seguranca das Nagdes
Unidas, um PIB de aproximadamente 1,7
trilhdes de dolares, além de territérios
espalhados por diferentes continentes,
como a Guiana Francesa, na América do
Sul e a Polinésia Francesa, no Pacifico.

O que parece ser um grande desafio para
o futuro presidente é sem duavida, a
questdao dos imigrantes, j4 que a tradigado
da Franca como pais favoravel a
imigracao, vem  favorecendo esta
movimentacao.

Todavia, nos dultimos anos com a
estagnacdo econdmica e o aumento do
desemprego, os franceses passaram a
considerar o0s imigrantes como uma
ameaca, eles tém problemas para
conseguirem emprego e educacdo. As
populagdes cujo passado colonial é mais
carregado de conflitos sdo as mais
atingidas pelos problemas inerentes aos
imigrantes.

Nos tltimos anos, o islamismo vem sendo
considerado dificil aceitagdo por muitos
franceses, embora seja a segunda maior
religido do pais. No entanto, aparece como
um desafio a tradicdo de integracdo do
pais, nas definicdes de estado laico, no
qual simbolos religiosos ndo sao bem
aceitos.

Contudo, o problema do desemprego
também deve ser considerado um grande
desafio para o novo governo francés. Com
uma carga de trabalho semanal de 35
horas (uma das menores do mundo) e
fortes sindicatos, as empresas tendem a se
instalarem nos paises nos quais a mao-de-
obra é mais barata. Hoje a Franca tem um
dos indices de desemprego mais altos da
Unido Européia e desde o governo de
Frangois Mitterrand esse numero nao
diminui para menos de 8%.




A indefinicdo quanto ao resultado da
eleicdo foi fortalecida ap6s a declaragao do
candidato centrista Frangois Bayrou,
terceiro colocado no primeiro turno, de
ndo apoiar nenhum dos candidatos que
disputam o segundo turno e deixar que
seus eleitores facam livremente suas
escolhas.

O desfecho deste embate nds so
saberemos depois de 06 de maio, quando
serd disputado o segundo turno das
eleicdes. Agora, indiferente de quem
chegue ao Palacio Elysée, alguns pontos ja
estdo claros. Nao se deve esperar
mudancas na posicao francesa quanto aos
subsidios a agricultura, ou seja, se
depender deles o Brasil e outros paises
continuardo sendo prejudicados na
comercializacdo de produtos agricolas.

J& na questdo da economia nacional,
esperam-se mudangas urgentes para tirar
a Franca da estagnacdo em que ela se
encontra. A diminuicdo do indice de
desemprego é condigdo fundamental para
o sucesso do proximo governo franceés.
Medidas para incentivos a criagdo de
empregos e aumento dos indices
econdmicos sao  essenciais para a
retomada do crescimento do pais.

Entretanto, o modo como as propostas
serdo implementadas nado foi muito bem
definido por nenhum dos candidatos. O
novo rumo a ser tomado pela Franca
dependera do resultado do dia 06 de
maio. O fim permanece indefinido, uma
vez que as sondagens para o segundo
turno indicam empate entre os candidatos.
A exemplo da pesquisa divulgada, em 25
de abril, no jornal francés Le Figaroll, na
qual Sarkozy conta com 51% das inteng¢des
de voto contra 49% de Royal.

Para qualquer que seja o vencedor havera,
em junho deste ano, mais um desafio: as
eleicdes parlamentares. O candidato da
direita tentara manter sua maioria e assim
seguir com seguranca no poder por mais 5
anos. Ja para esquerda conquistar a

1 Acessado em 25 de abril de 2007.

presidéncia, significa derrubar uma
sequéncia de anos de dominagdo de
partidos de direita no governo.
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Eleicoes timorenses buscam fim da

instabilidade
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Seguranga

Diego Cristévao Alves de Souza Paes
26 de abril de 2007

A eleigao presidencial no Timor Leste, realizada no dia 9 de abril de 2007, trouxe novamente
o foco das atengdes para o pais. Apos a crise de 2006, o Timor enfrenta agora o desafio de

N

voltar a estabilidade dos seus primeiros anos de independéncia e de criar as bases para

sobrevivéncia sem auxilio internacional.

o inicio do més de abril, a

populagdo timorense foi as urnas

para escolher seu presidente pela
segunda vez, desde o processo de
independéncia em 2002. Apdés uma
acirrada disputa, o Primeiro-Ministro José
Ramos Horta ird para o segundo turno
com Francisco Guterres, atual presidente
do Parlamento. O resultado das elei¢des
ainda ndo foi oficialmente divulgado
devido a agdes movidas pelos demais
candidatos acerca de possiveis
irregularidades no processo eleitoral.

Apbés um ano politicamente conturbado,
espera-se que com as elei¢des se crie uma
nova chance para restabelecer a paz dos
primeiros anos de independéncia do
Timor Leste.

Uma paz dificil

Até o ano de 2006, a missdo de construgao
da paz no Timor era considerada um
exemplo bem sucedido a ser seguido nas
demais Operacdoes de Paz da ONU. As
milicias  pré-indonésia  haviam  sido
controladas, a reconstrucdo da infra-
estrutura encontrara um rumo certo, e 0os
incidentes  mais  graves  pareciam
controlados. O pais parecia caminhar

para a estabilidade apés o violento
processo de independéncia da Indonésia
em 1999!, quando uma nova crise
irrompeu em maio de 2006.

Na ocasiao, soldados das Forcas Armadas
do Timor Leste iniciaram uma onda de
protestos contra o tratamento
discriminatério dentro do exército [Ver
Intensificacio da desordem no Timor
Leste]. Estes protestos foram reforcados
por jovens desempregados da capital, e
acabaram levando a enfrentamentos em
grande parte do pais apds a
desestruturagdo da Policia Nacional do
Timor Leste. O Primeiro-Ministro Mari
Alkatiri se viu forcado a renunciar apds
ser acusado de armar milicias para
eliminar seus oponentes, sendo
substituido pelo entao Ministro das
Relagoes Exteriores Ramos Horta.

Com esta nova crise, o processo de
retirada das tropas internacionais, iniciado
em 2005, teve de ser repensado. Foi criada,
a partir da Resolugao 1704 do Conselho de
Seguranga, a Missdo Integrada das Nagoes
Unidas no Timor Leste (UNMIT sigla em

1 Quando milicias pré-indonésia espalharam terror
entre a populagdo apdés a imensa maioria ter
votado a favor da Independéncia timorense.

www.pucminas.br/conjuntura
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inglés), com objetivo de estabilizar o pais,
evitar novas crises e garantir condigdes
para o processo eleitoral de 2007. A
UNMIT é a quinta missao das Nagoes
Unidas para o pais.

A atual situacdo no Timor Leste é
explicada pela histéria do pais. Com o fim
do dominio portugués em 1975, o pais foi
invadido pela Indonésia, que manteve
controle sobre o Timor até 1999. Durante o
dominio indonésio, cerca de um terco da
populacdo foi dizimada, havendo também
um grande numero de refugiados. No
curto espago de tempo entre o referendo
popular de 1999, que decidiu pela
independéncia do pais, e a chegada de
tropas da Forca Internacional para o
Timor Leste (INTERFET, sigla em inglés)?,
a violéncia das milicias pro-Indonésia
causou 1400 mortos, 300 mil refugiados e
a destruicdo de cerca de 70% da infra-
estrutura do pais®.

O PIB timorense é hoje de US$ 370
milhdes, e cerca de 65% da populagao
encontra-se desempregada. A economia
do pais é completamente dependente da
venda de petréleo e gas natural, sendo
que ndo existe ainda uma estrutura
adequada para o melhor aproveitamento
da exploragdo de ambos. Outro grave
problema enfrentado pelo pais é a falta de
pessoas capacitadas. Com o fim do
dominio indonésio, os cargos de
administracdo publica tiveram de ser
preenchidos por timorenses sem qualquer
experiéncia ou conhecimento suficiente. O
mesmo ocorreu no sistema legislativo e
outros cargos técnicos, essenciais para
reconstrucado e desenvolvimento do pais.

Somados as diferencas politicas entre os
dois lados da ilha e a tensdo causada pelas
milicias  pré-Indonésia, esses fatores
geram um ambiente ideal para crises
como a de maio de 2006. Desta forma, as
eleicdes vém com o objetivo de pdr um
fim ao clima de instabilidade politica e de

2Entre o inicio e fim de setembro.
3 CIA WORLD FACTBOOK

tentar acalmar os animos da populagao,
enquanto o processo de desenvolvimento
do pais tenta seus primeiros passos.

O sistema politico do Timor Leste é
parlamentarista, em que o presidente
eleito para o mandato de 5 anos devera
indicar o lider do partido majoritario no
Parlamento como primeiro-ministro. O
presidente, como chefe de estado, pode
vetar legislacdo e dissolver o Parlamento
caso se faca necessario, além de ser o
responsavel por convocar as eleigdes.

O pleito no dia 9 ocorreu tranqiiilamente,
sem ocorréncia de incidentes mais graves.
Mais de 400 mil timorenses participaram
da votacdo, que contou com supervisao de
uma comissdo internacional. Forcas de
seguranca internacionais e 1600 agentes
da Policia das Nagdes Unidas (UNPOL,
sigla em inglés) garantiram a seguranca
da votacdo nos 700 postos distribuidos
pelo pais.

Caso as suspeitas de irregularidade nao
levem a wuma anulagdo do processo
eleitoral, os candidatos para o segundo
turno ja estdo confirmados. O atual
presidente do Parlamento timorense,
Francisco Guterres, candidato pela Frente
Revoluciondria para um Timor Leste
Independente (FRETILIN), foi vitorioso no
primeiro turno com 27,89% dos votos
validos. O outro candidato serd o atual
Primeiro-Ministro do pais, José Ramos
Horta, candidato independente que
recebeu 21,81 % dos votos.

Ramos Horta, laureado com prémio Nobel
da paz em 1996, permaneceu no exilio
durante os anos de ocupacdo indonésia,
onde trouxe atencdo internacional para a
situacdo no Timor Leste. Com a
independéncia em 2002, foi nomeado
Ministro das Relacdes Exteriores do pais,
cargo que exerceu até 2006. Neste ano, foi
nomeado Primeiro-Ministro apds a saida
de Alkatiri, devido a crise politica. Ramos
Horta foi fundador do FRETILIN, porém
se desvinculou do partido em 1998.

Francisco “Lu’ olo” Guterres concorre com
uma base muito mais populista,

www.pucminas.br/conjuntura
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invocando seu passado guerrilheiro como
plataforma de campanha*. Lu” olo, como é
mais conhecido, foi presidente da
Assembléia  Constituinte apos a
independéncia, e tornou-se presidente do
Parlamento. Devido a acusagbes de
envolvimento nos conflitos de maio de
2006, existe uma cisdo dentro do partido
FRETILIN, sendo que parte deste apdia
José Ramos Horta.

O pleito contava com outros seis
candidatos. O terceiro mais votado foi
Fernando “Lasama”, do Partido
Democrata, ficando com 19,18% dos votos.
Em quarto lugar ficou Francisco Xavier do
Amaral, da Associacdo Social-Democrata
Timorense, com 14,39%. O quinto
candidato a receber mais votos foi Lucia
Lobato, do Partido Social Democrata,
conseguindo 8,86% dos votos. As agdes
movidas acerca de possiveis
irregularidades vieram da parte destes
trés candidatos, ficando entdo adiada a
divulgacao dos resultados oficiais pela
comissdo eleitoral nacional até a apuracdo
das denuncias.

Os demais candidatos eram Manuel
Tilman, do partido Kota (4,09% dos
votos), Avelino Coelho, do Partido
Socialista Timorense (2,06% dos votos) e
Jodo Vegas Carrascaldao, da Unido
Democratica Timorense (1,72% dos votos).

O segundo turno das elei¢des ocorrerd no
dia 08 de maio de 2007. Ramos Horta ja
anunciou seu afastamento temporario do
cargo para se dedicar completamente ao
segundo turno’.

Esfor¢o pela Democracia

O Timor Leste demonstra hoje através de

4 Lu olo fez parte da resisténcia armada da
FRETILIN contra o dominio indonésio.

5 A lei timorense ndo exige que os candidatos
renunciem ou se afastem do cargo, porém,
Ramos Horta afirmou que tomou essa decisao
para deixar claro a diferenca entre sua posicao
no governo e sua campanha politica.

seu processo eleitoral como conseguiu
organizar uma boa estrutura de governo e
de abertura politica. O 1indice de
comparecimento as urnas de 88% dos
eleitores cadastrados e o grande niimero
de candidatos a presidéncia sdo bons
indicadores da participagdo popular no
processo eleitoral.

Contudo, a estabilidade politica ainda esté
muito vinculada a presenca de forcas
estrangeiras no pais. Mesmo com uma
estrutura politica bem organizada, os
problemas sociais causados por uma
economia fragil, uma taxa de desemprego
extremamente elevada e pelas diferencas
politicas, ndo demoraria a estourar
novamente uma crise como a de maio de

2006.

Sem a presenga da UNMIT, possivelmente
as eleicoes do dia 9 de abril ja teriam
gerado uma nova crise em todo o pais.
Com cinco candidatos apresentando certa
paridade no percentual de votos, qualquer
suspeita de irregularidade nao demoraria
a gerar um levante por parte da populagao
e de grupos politicos que se sentiram
prejudicados.

Referéncia

Sites:

BBC International

http:/ /www.bbc.co.uk

United Nations Integrated Mission in
Timor-Leste

http:/ /www.unmit.org/

Folha de Sao Paulo On-line

http:/ /www.folha.uol.com.br
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The World Factbook - East Timor.

https:/ /www.cia.gov/cia/publications
/factbook/ geos/tt.html

Conselho de Seguranca da Organizagao
das Nacgoes Unidas

http:/ /www.un.org/sc/

4

Francisco “Lu olo
Presidente

Guterres para

http:/ /luolo.blogspot.com/

TEMAS 2007. United Nations
Peacebuilding Comission - The Question
of Timor Leste. Guia de Estudos.

http:/ /www.pucminas.br/temas/2007
/pdfs/guia_unpbc.pdf

Ver também:

30/05/2006 - Intensificacdo da desordem
no Timor Leste.

www.pucminas.br/conjuntura
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Trafico de pessoas no Sudeste Asiatico

Resenha
Integracao Regional

Luiz Fernando Damaceno Moura e Castro
30 de abril de 2007

O Sudeste Asiatico é uma das maiores fontes de vitimas do trafico internacional de
pessoas. Economias instaveis, leis ineficientes e corrupcao de autoridades nacionais,
aliados a uma grande demanda internacional compdem um cendrio propicio para o

desenvolvimento livre da atividade.

om promessas de melhores

condi¢cdes de vida, trabalho ou

apenas por meio de abdugao, uma
média de 600 mil a 800 mil pessoas entram
para as estatisticas anuais do trafico
internacional de pessoas. Esse numero,
porém, pode ser considerado pequeno em
relacdo as condigOes reais ja que é muito
dificil manter as cifras atualizadas devido
as grandes dificuldades no
monitoramento, prevencdo e condenagdo
dessa atividade.

O trafico internacional de pessoas
acontece por todo o mundo, sendo que os
fluxos sdo em sua maioria dos paises
menos desenvolvidos para os mais
desenvolvidos. O Sudeste Asiatico, porém,
merece atengdo especial por  ser
responsavel pelo envio, transporte e
recepcao de, ao menos, 250 mil pessoas ao
ano.

O Sudeste Asiatico é uma sub-regido da
Asia, composto pelos paises ao sul da
China, leste da India e ao norte da
Australia. Dessa maneira, a regido fica
divida em duas: a continental, composta
por Camboja, Laos, Myanmar, Taildndia e
Vietna, que possui uma maioria de etnia
tailandesa, e a insular, composta por
Brunei, Indonésia, Timor Leste, Filipinas,
Malasia e Cingapura, de maioria
austronésia.

O tréfico de pessoas nessa regido pode ser

dividido em dois fluxos: o que sai do
Sudeste Asiatico em direcdo aos paises
desenvolvidos e o que ocorre entre os
proprios paises da regido. Porém, as
condicdes e objetivos do trafico ndo sdo
muito diferentes, focando-se em maioria
na exploracao sexual e trabalhos forcados
de criancas e mulheres.

Tréfico de pessoas deve ser também
diferenciado de  “contrabando  de
pessoas”. Essa pratica acontece quando o
processo € voluntario, ou seja, a pessoa a
ser  transportada paga a  um
“atravessador” que fornece a ela meios
para migrar ilegalmente, sendo que apos a
travessia a pessoa é considerada livre.
Mesmo se diferenciando da classificacdo
de tréfico de pessoas, o contrabando tem
caracteristicas em comum com o mesmo: o
carater migratério, as condicdes de
transporte e os riscos da operagao.

Além desses pontos, é necessario dizer
que o “contrabando” muitas vezes resulta
na vitimizacdo do transportado, por
exemplo, quando os termos de pagamento
incluem uma divida dele para com o
atravessador. Sem dinheiro para pagar
pelo processo, a vitima se submete a
trabalhar para quitar sua divida uma vez
que a viajem termine. Dessa maneira, ela
pode ficar ligada ao atravessador por um
longo tempo ap6s chegar a seu destino,
sendo sujeita a trabalhos forgcados ou
exploracdo sexual em locais selecionados

www.pucminas.br/conjuntura
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pelo atravessador.

A definicdo que a Organizacao das Nagoes
Unidas (ONU) da para o trafico de
pessoas é: “o recrutamento, transporte,
transferéncia, entrega ou recepgao de
pessoas, por meio de ameaca ou uso da
forca ou outros meios de coercdo (...) com
o proposito de exploragao. No conceito de
exploracdo deve-se incluir a prostituigdo e
outros métodos de exploracdo sexual,
assim Ccomo trabalhos forcados,
escraviddo, serviddo e remocdo de
6rgaos”!. E importante colocar também
que o consentimento da vitima ndo
implica que a acdo escape a definicdo de
trdfico. Dessa forma, mesmo que nao
exista a ameaca ou o uso da forga, o ato de
trafico é condenavel judicialmente, como
se o crime fosse o trafico, tendo em vista

seus propositos.

O “mercado” de pessoas funciona a partir
de leis econdmicas gerais. Assim um
ponto a ser desdobrado é a questdo da
demanda e da oferta. Guerra, pobreza,
elevadas taxas de desemprego, fome ou o
desejo de ter uma vida melhor podem
fortalecer o lado da oferta por serem
condicbes que tornam os individuos
vulneraveis a propostas de uma possivel
melhora. Porém, o ponto mais critico do
processo é o da demanda.

A demanda por mao-de-obra barata e,
muitas vezes, escrava, doméstica ou
industrial, é responsavel por grande parte
da absorcdo da oferta. Além disso, a
exploragao sexual de menores,
principalmente do sexo feminino, o
recrutamento de “criancas soldado”?, e o
contrabando de esposas adicionam

1 “United Nations Protocol to Prevent, Supress and
Punish Trafficking in Persons, Especially Women
and Children” - 2000

2 E classificado como crianca soldado todo menor
de 18 anos recrutado por uma oganizagdo
armada e/ou envolvido em violéncia politica.
Essa pratica é muito comum nos conflitos
africanos, onde criancas como menos de dez
anos sdo recrutadas ou abduzidas para servir
nos exércitos e milicias.

vitimas ao processo. A demanda é um
ponto crucial porque pode fazer parte de
uma solugdo real mais atingivel. Uma
grande porcentagem das vitimas de tréafico
acaba nos paises desenvolvidos onde a
demanda é grande. Ao mesmo tempo,
esses paises tém maiores recursos para
serem aplicados na fiscalizacao e punigao
de atos como esse, compondo pecas muito
importantes no combate ao trafico.

Diferentes maneiras para se combaté-lo
sdo plausiveis em ambos os lados do
processo. No lado da oferta, o
monitoramento e combate ao trafico
associado a politicas de educacdo e
reabilitacdo das vitimas sdo medidas
necessarias. Entretanto, os recursos dos
paises da “oferta”, destinados a essas
praticas, sdo escassos. J4& no lado da
demanda, existem maiores recursos
disponiveis, seja para politicas de combate
e seja para politicas educacionais.

O papel da ASEAN

A Associacdo de Nacdes do Sudeste
Asiético (ASEAN - sigla em inglés) é uma
organizacdo econOmica e geopolitica
criada em 1967 pelos governos da
Indonésia, Malasia, Filipinas, Cingapura e
Tailandia, com o objetivo de promover o
crescimento  econdmico, regional, o
progresso social e a paz entre seus
membros. Brunei se tornou o sexto
membro em 1984, sendo seguido por
Vietna, Laos e Myanmar. A organizacao
passou a possuir dez paises membros em
1999, com a entrada de Camboja, e dessa
maneira passou a englobar todos os paises
do Sudeste Asiatico com excec¢do de Timor
Leste. No século XX, os objetivos da
ASEAN se alargaram, passando de uma
organizacdo econdmica para um 6rgao de
cooperacdo regional em varios niveis,
como seguranca regional e meio ambiente.

Desde a década de 1980, a organizagao
tem colocado como ponto crucial para o
fortalecimento da integracdo regional as

N

questdes relacionadas a protecio dos
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direitos de mulheres e criangas na regiao,
assim como a necessidade de cooperacao
para o combate a crimes transnacionais.
Dessa maneira, em 1997 foi estabelecido a
Reunido Ministerial para o Trafico
Transnacional (AMMTC - sigla em
inglés), criada para fortalecer a cooperagao
interestatal de combate a essa categoria de
crime.

Além desse 6rgao, existem outros dois que
compdem os trés pilares da cooperagdo
regional para o combate ao trafico: a
ASEANPOL, uma organizacao regional de
forcas policiais, e o Sub Comité das
Mulheres (ASW - sigla inglés). A
ASEANPOL se retne anualmente para
discutir aspectos cooperativos contra o
crime transnacional, atuando ativamente
para a coordenagdo das forcas policiais
para a troca de informagao, treinamento e
pesquisa. Ja a ASW procura, desde 1967,
garantir a integracdo das mulheres em
todos os campos da vida politica e
econdmica, ajudando a promover entre os
membros o papel atuante delas no
desenvolvimento. Uma iniciativa
importante da ASW é o auxilio destinado
a capacitacao de mulheres para o mercado
de trabalho, sendo que suas necessidades
econdmicas sdo o principal fator que as
expOe aos traficantes.

Em sua segunda reunido, em junho de
1999, a AMMTC adotou o Plano de Acdo
para o Combate ao Crime transnacional®.
O plano estabelecia mecanismos para
estender os esforcos dos paises membros
ao combate do crime transnacional,
incluindo o trafico de mulheres e criancas,
tanto em nivel nacional e bilateral como
no nivel regional. O plano procura
estabelecer uma estratégia regional
coerente que estabeleca com maior
eficiéncia a troca de informacdo, a
cooperacdo em questdes legais e
legislativas, a construcdo de instituigdes
mais especificas, os treinamentos policiais
conjuntos assim como a cooperacao extra-

3 “Plan of Action to Combat Transnational Crime”

regional.

No documento referente a 5* Reunido da
AMMTC, de 28 de novembro de 2005, os
ministros da ASEAN  expressaram
preocupagdao pelo crescimento das
atividades ligadas ao crime transnacional,
dando um foco especial a sofisticacao de
suas agOes e a seu poder destrutivo. De
modo geral, as principais preocupagdes da
organizacdo tém sido dirigidas as
questdes de meio ambiente e a0 combate
do terrorismo como a principal forma de
crime transnacional. O combate ao trafico
de pessoas tem ficado em segundo lugar
nas discussdes. Mesmo com a adog¢do da
“Declaracao Contra o Tréfico de pessoas,
Particularmente Mulheres e Criancas”, de
2004, os esforcos ainda parecem vagos. Na
declaracdo, os artigos contém os mesmos
objetivos das primeiras reunides da
AMMTC referentes ao trafico, mas a
eficicia das medidas adotadas foi
pequena. A diferenciagdo de imigrantes
ilegais de vitimas, o fortalecimento de
politicas regionais de combate ao trafico e
a adogdo de uma rede focal com o objetivo
de obstruir as acdes dos traficantes sao
algumas das medidas sugeridas nas
primeiras reunides. Porém até 2004,
nenhuma dessas medidas foi
implementada com eficiéncia.

Segue um resumo da situagdo de alguns
dos paises do Sudeste Asiatico em relagao
ao trafico de pessoas, principalmente
mulheres e criancas.

Vietna4

O Vietna é fonte e destino do trafico de
mulheres e criangas, com o propdsito de
trabalhos forcados e exploracdo sexual.

4 Os dados contidos no texto sobre os paises do
Sudeste Asiatico devem ser considerados como
correspondentes a informagdes obtidas até 2004.
Todos os dados especificos sobre os paises foram
baseados no Trafficking in Persons Report, de junho
de 2005, produzido pelo Departamento de Estado
Estadunidense.

www.pucminas.br/conjuntura
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Mulheres e meninas vietnamitas sao
traficadas para Camboja, China, Hong
Kong, Taiwan e Republica Tcheca. Além
disso, uma grande porcentagem de
mulheres vietnamitas ¢é iludida com
promessas de casamento e transportadas
para Taiwan. Nesses locais, as vitimas sdo
submetidas a exploracio sexual ou
serviddo. Em menor medida, o Vietna é o
destino de criancas provenientes de
Camboja, que trabalham como mendigos.
Existe ainda trafico interno de areas rurais
para urbanas.

O governo vietnamita ndo estd em
conformidade com as condi¢des minimas
internacionais para a eliminacado do trafico
de pessoas, mas cumpre esforgos
crescentes para fazé-lo, por exemplo, com
atos como a publicagdo, em 2004, de um
plano para o combate a exploragdao sexual
comercial. Além disso, toma acbOes na
direcdo da defesa de trabalhadores
vietnamitas traficados para outras nagdes
e procura instigar nas nagdes vizinhas o
combate ao trafico de pessoas e ao
repatriamento de outras vitimas.

Tailandia
Mulheres e criancas sdo traficadas para
Australia, Japao, Malésia, Cingapura,
Europa e América do Norte, entre outros,
com o propésito de exploracao sexual. Um
nimero expressivo de homens mulheres e
criangas, provenientes da China, Laos,
Camboja e Myanmar, tem como destino a
Tailandia. Diferencas econdmicas na
regido levam as vitimas a se dirigirem
ilegalmente a Tailandia com promessas de
emprego, o que da aos traficantes a
oportunidade de mové-las para trabalhos
forcados ou exploragdo sexual. A
exploracdo diversificada do turismo
sexual no pais é uma das condi¢des mais
agravantes do fluxo destinado a regiao.

O governo tailandés possui uma lei
especifica para a proibicdo do trafico de
pessoas e procura minimizar a gravidade
da situacdo, recorrendo a agdes como a

identificacdo e documentagao de milhares
de imigrantes ilegais, procurando
identificar entre eles, aqueles que foram
vitimas de trafico. Além disso, o Governo
tailandés tem conquistado bons resultados
no combate a corrupcao ligada ao tréfico,
principalmente entre as forcas policiais, de
imigracao e juridicas.

Malasia

A Malasia é destino, e em menor grau,
fonte para homens mulheres e criancas
com proposito de exploragdo sexual e
trabalho forcado. Milhares de pessoas de
Burma, Indonésia, Taildndia, China e
Camboja compdem o maior fluxo de
pessoas traficadas que entram no pais.
Além disso, algumas vitimas sdo forcadas
a servidao e trabalhos forcados nos setores
rural e de construcdo. Mulheres malaias
sdo traficadas majoritariamente para a
Europa Ocidental, América do Norte,
Australia, Japdo, Sigapura e Taiwan.

O governo malaio, apesar de cumprir
esforcos no combate ao trafico, ndo possui
uma legislacdo antitrafico especifica que
permita a existéncia de uma protecdo
adequada as vitimas. Uma das principais
atividades do governo deve ser a de
diferenciacdo entre imigrantes ilegais
detidos e vitimas do trafico de pessoas.
Dessa maneira, essas pessoas podem
receber o auxilio correspondente a sua
condigdo (como abrigo, aconselhamento e
auxilio a repatriagdo), em vez de serem
submetidas a leis gerais de imigracado
ilegal.

Timor Leste

A maioria das vitimas de tréfico que tem
como destino o Timor Leste sdo
provenientes da Tailandia, Indonésia, e
China, com o propésito de exploracao
sexual.

O governo do pais demonstra vontade
politica para combater o trafico de pessoas
se  engajando  continuamente = em
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organizagdes ndo governamentais (ONGs)
e Orgdos regionais e internacionais
destinados a preservacdo de direitos
humanos. Porém, por falta de recursos
especificos, é ineficiente no combate as
acoes relacionadas ao trafico. Nao existem
leis especificas para o trafico de pessoas,
tornando dificil a identificacdo de vitimas
e a diferenciacdo entre essas e imigrantes
ilegais. O governo faz esforgos para a
criacdo de leis, o combate aos traficantes e
ao melhoramento das condicdes de
protecdo as vitimas.

Indonésia

Z

A Indonésia é tanto destino quanto
origem de vitimas de um grande tréfico de
pessoas com o propdsito de exploragao
sexual e trabalhos forcados. Além disso,
sofre com um grande fluxo interno ligado
ao trafico entre seus préprios nacionais. O
pais é fonte de vitimas para Malésia e
Cingapura na regido, além de ser um
grande “fornecedor” para paises do
Oriente Meédio, Japao, Uzbequistao,
Holanda, Russia, Espanha entre outros.
Dentro da prépria Indonésia, o trafico é
extenso, sendo majoritariamente ligado a
transferéncia de vitimas da drea rural para
a urbana, onde elas ficam sujeitas a
exploracdo sexual e a trabalhar em
servidao domeéstica.

O governo da Indonésia possui uma lei
especifica para os casos de trafico de
pessoas, porém, por causa de recursos
escassos o alcance da lei acaba sendo
limitado, j& que a transposicdo do nivel
nacional para o regional fica prejudicada.
Ap6s o Tsunami de 2006, o governo
procurou intensificar as atividades de
combate ao trafico, com a intencdo de
dificultar as agbes de traficantes em
relagdo a abdugdo e transferéncia de
criangas. Os esfor¢os de treinamento de
policiais e a cooperagdo com ONGs e
organizagdes civis sdao um componente
importante para as agdes contra o tréfico,
mas a dificuldade de aplicar a lei no nivel
regional prejudica sua eficiéncia.

Filipinas
Um grande namero de homens e
mulheres do pais sdo enganados com
promessas de trabalho no exterior e
acabam sendo traficados para América do
Sul, Oriente Médio, Africa, América do
Norte e Europa. Quando mandados ao
exterior para trabalhar nos setores
domésticos, de construg¢do ou industrial,
os filipinos encaram condigdes de
exploracdo que se relacionam diretamente
a servidao involuntaria. Além disso, existe
um fluxo constante de vitimas destinadas
estritamente a exploracdo sexual. As
condigdes do pais sdo favoraveis ao
trafico, por exemplo: altas taxas de
desemprego, propensdo cultural a
migracdo, leis ineficientes, turismo sexual
e pobreza endémica.

Esses fatores, aliados ao baixo indice de
condenagdes ligadas ao trafico também
aumentam a propensdo do pais a sofrer
com um fluxo de turistas em busca de
turismo sexual, tanto de mulheres quando
de criancas.

O governo das Filipinas é um forte
apoiador das medidas antitrafico no meio
das instituicdes internacionais, porém,
possui ainda um aparato legislativo fraco
em relacdo ao seu combate, prevencao e
ao tratamento e protecdo de vitimas.
Além disso, o governo nao reconhece
grande parte dos casos em que o tréfico é
relacionado a corrupgao de oficiais.

A relagdo que os paises do Sudeste
Asidtico tém com o combate ao tréfico
transnacional de pessoas pode ser
resumida a alguns fatores comuns. As
condicdes favoraveis aos traficantes sdo: a
falta de leis eficazes relacionadas ao
combate, monitoramento e a condenacio
dos criminosos, corrup¢do no meio
policial e pobreza endémica. As condigdes
desfavoraveis as vitimas sdo: falhas na
diferenciacdo juridica de imigrantes
ilegais das vitimas de trafico, poucos
recursos destinados ao auxilio das vitimas,
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como no repatriamento ou a criacdo de
abrigos, falta de instituicdes
governamentais especificas, propensao de

alguns pafses a migracdo e grande
demanda exterior.

A cooperagao internacional pode ser uma
solucao eficiente para o problema do
trafico. Ela deve ocorrer nao apenas entre
os paises “fonte” mas também entre esses
e 0s paises de destino das vitimas. Além
disso, a colaboracago de  ONGs
internacionais, instituicdes civis regionais
e a propria ONU devem ser vistas como
ferramentas dteis para os governos.
Outras questdes assolam a regido, como
por exemplo, o terrorismo internacional e
questdes ambientais. Contudo, o tréfico de
pessoas ndo deve ser colocado em
segundo  plano, considerando suas
caracteristicas, seus numeros e as
conseqiiéncias para suas vitimas.

Referéncia

Sites:

Asia Pacific Forum

http: / /www.asiapacificforum.net

ASEAN Declaration Against Trafficking in
Persons Particularly Women and Children
- 2004

http:/ /www.aseansec.org/16793.htm

Departamento de Estado Estadunidense

http:/ /www.state.gov/

Fighting Trafficking in Women and
Children in ASEAN - 1999

http:/ /www.aseansec.org/2822.htm

Human Rigths Watch

http:/ /hrw.org/reports /2004 / childsol
diers0104/1.htm

Organizacao Internacional do Trabalho

http:/ /www.ilo.org/public/english/in
dex.htm

United Nations Bibliografic Information
System (biblioteca da ONU)

http:/ /www.un.org/Depts/dhl/

United Nations Protocol to Prevent,
Supress and Punish Trafficking in
Persons, Especially Women and Children

http:/ /www.ungjin.org/ Documents/C
onventions/dcatoc/final documents 2
/convention %20traff eng.pdf

www.pucminas.br/conjuntura
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Conjunturalnternacional

Pontificia Universidade Catélica - MG

Presidente da Sociedade Mineira de Cultura: Dom Walmor
Oliveira de Azevedo

Gréao-Chanceler: Dom Walmor Oliveira de Azevedo
Reitor: Prof. Eustaquio Afonso Aratjo
Vice-reitor: Dom Joaquim Giovani Mol Guimaraes

Assessor especial da reitoria: Prof. José Tarcisio Amorim

Chefe de Gabinete do Reitor: Prof. Osvaldo Rocha Torres

Conjuntura Internacional

Chefia do Depto de Relacdes Internacionais: Prof. Javier
Alberto Vadell

Coordenacdo do Curso de RelacGes Internacionais: Prof.
Javier Alberto Vadell_

Coordenacao-Geral: Profa. Liana Aratjo Lopes

Conselho académico: Prof. Danny Zahreddine; Profa. Liana
Aratijo Lopes; Prof. Rodrigo Corréa Teixeira

Membros: Andre Klausing; Celeste Cristina Badaré; Diego
Paes; Diego Pereira; Fernando Maia; Joana Laura Nogueira;
Ligia Mello; Luiz Fernando Moura e Castro; Raphael
Rezende Esteves.

Os textos aqui divulgados sdo de inteira responsabilidade de
seus autores e ndo representam a opiniao oficial do grupo.

Av: Ttaa, 525, 2° subsolo, Prédio Redentoristas - Dom Bosco -
Belo Horizonte - MG - CEP 30850-035 Tel: (31)3319-4426 email:
ci@pucminas.br website: http:/ /www.pucminas.br/conjuntura

www.pucminas.br/conjuntura
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