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De acordo com relatério da Organizagao para Cooperagao e Desenvolvimento Econémico, no
ano de 2006, seus membros reduziram as doagdes feitas aos paises em desenvolvimento em
5,1% em relacdo ao ano anterior.
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O Comité Constituinte apresentou a versdo preliminar do que sera a nova Constitui¢do da
Tailandia. A apresentacdo se dd em um momento no qual o pais se encontra desestabilizado
internamente, seja pelos conflitos nas provincias do sul, seja pela fragilidade da democracia
do pais.

04/05/2007 - Democracia romena enfrenta sua primeira grave crise politica

Em 19 de abril de 2007, por supostas infragdes a Constituicdo Nacional, o Parlamento da
Romeénia afastou o presidente Traian Basescu de suas fun¢des. Com o apoio de cerca de 40%
dos eleitores romenos, e com o respaldo do Tribunal Constitucional, Basescu se submeterd,
em quinze dias, a um plebiscito para a oficializacdo de seu afastamento.

04/05/2007 - Uniao Européia completa cinqiienta anos..........cecevcerceucencsuennene p-10

A Uniao Européia completou cinqiienta anos no dia 25 de margo de 2007. Para comemorar a
ocasido, o Conselho Europeu elaborou a Declaragao de Berlim, sobre o futuro da Uniao
Européia.



Ajuda de paises membros da OCDE aos paises

pobres sofre reducao

Resenha
Desenvolvimento

Ligia Franco Prados Mello
01 de maio de 2007

De acordo com relatério da Organizacao para Cooperacao e Desenvolvimento Econémico,
no ano de 2006, seus membros reduziram as doacdes feitas aos paises em
desenvolvimento em 5,1% em relacdo ao ano anterior.

e acordo com dados da
DOrganizagéo para Cooperagao e

Desenvolvimento Economico
(OCDE) a ajuda dos paises desenvolvidos
aos paises pobres sofreu uma redugdo em
2006. Os 22 paises membros do Comité de
Ajuda ao Desenvolvimento doaram, em
2006, US$ 103,9 bilhoes, o que corresponde
a 5,1% menos que o valor doado em 2005.
Essa reducdo, no entanto, ja era prevista
pela Organizacdo, uma vez que a
assisténcia oficial ao desenvolvimento
(ODA - sigla em inglés), em 2005, foi alta,
US$ 106,8 bilhdes.

Historico e Estrutura da OCDE

A OCDE é uma organizagao internacional
criada em 30 de setembro de 1961, que
sucedeu a Organizacdo Européia de
Cooperagao Econdmica (OEEC - sigla em
inglés), criada para administrar a ajuda
dos Estados Unidos e do Canada, durante
o Plano Marshall, no processo de
reconstrucdao da Europa que se seguiu a 2°
Grande Guerra. A estrutura atual da
OCDE conta com 30 paises!, e tem por

1 Alemanha (1961), Australia (1971), Austria
(1961), Bélgica (1961), Canada (1961), Coréia do
Sul (1996), Dinamarca (1961), Eslovaquia (2000),
Espanha (1961), Estados Unidos (1961), Finlandia

objetivo reforcar a economia dos paises
membros, promover a economia de
mercado, melhorar sua eficacia,
desenvolver um sistema de trocas livres e
contribuir para o desenvolvimento e
industrializacio de todos os paises
membros.

Depois de mais de quatro décadas
trabalhando nesse sentido, a OCDE tem
mudado o foco dos 30 paises membros
para oferecer sua ajuda a mais de 70 paises
que sdo economias emergentes.

Segundo a prépria Organizagdo, este é o
tnico férum em que os governos de 30
democracias de mercado trabalham juntas
para atender as mudangas econdmicas,
sociais e de governanga trazidas pela
globalizagdo, além de trabalhar para
explorar as oportunidades criadas por esse
processo.

As tomadas de decisdes dentro da
Organizacdo sdo garantidas por um
Conselho. Ele conta com um representante
de cada pais membro, mais um
representante da Comissdo Européia e

(1969), Franca (1961), Grécia (1961), Hungria
(1996) Irlanda (1961), Islandia (1961), Italia (1962),
Japao (1964), Luxemburgo (1961), México (1994),
Noruega (1961), Nova Zelandia (1973), Paises
Baixos (1961), Polénia (1996), Portugal (1961),
Reino Unido (1961), Reptblica Checa (1995),
Suécia (1961), Suica (1961) e Turquia (1961).
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promove encontros regulares nos quais as
decisdes sao tomadas por consenso.
Anualmente, esse Conselho se encontra
para discutir, em nivel ministerial, os
temas relevantes e as prioridades nas
quais a OCDE deve se apoiar. O que for
decidido pelo Conselho é levado ao
Secretariado da organizacao.

O Secretariado, por sua vez, é presidido
por um Secretario Geral, atualmente
Angel Gurria, e conta com quatro
assessores chamados de deputados. O
Secretario Geral também preside o
Conselho, representando o principal elo
entre as delegacdes nacionais e o
secretariado.

Existem, atualmente, na estrutura da
OCDE 200 comités. O principal é o Comité
de Ajuda ao Desenvolvimento (DAC -
sigla em inglés), que trata da cooperacao
com paises em desenvolvimento. O DAC é
um férum para a ampliagdo das politicas e
programas de doadores nesses paises.

Uma equipe, de aproximadamente 2000
pessoas, composta por economistas,
advogados, cientistas e outros
profissionais, trabalha no Secretariado de
Paris dando suporte as atividades dos
Comites.

Por mais de quarenta anos, a OCDE tem
sido uma das mais amplas e confiaveis
fontes para comparagdo de dados
estatisticos, econOmicos e sociais. Sua base
de dados conta com uma diversidade de
informacdes sobre indicadores
econdmicos, comércio, emprego,
migracdo, educagdo, energia, satde e meio
ambiente.

Ultimo relatério da OCDE

De acordo com os dados da Organizagao,
dos 22 paises que compdem o DAC, 16
cumpriram os objetivos estabelecidos
durante a Conferéncia de Monterrey?, em

2 A Conferéncia de Monterrey aconteceu em margo

2002. Os objetivos dessa conferéncia
respaldam a Organizacdo das Nagdes
Unidas (ONU) na implementacdo das
metas acordadas internacionalmente na
Declaracao do Milénio, também
conhecidas como Metas do Milénio. Entre
esses objetivos estdo: a erradicacdo da
extrema pobreza e da fome, reducdo da
mortalidade infantil, combate a Aids,
malaria e outras doencas, além de
estabelecer uma parceria mundial para o
desenvolvimento.

Para auxiliar no cumprimento das Metas
do Milénio, o DAC propos durante a
Conferéncia de Monterrey, que os paises
membros da OCDE, doassem de acordo
com a meta da ONU, 0,7% do seu Produto
Nacional Bruto (PNB)?. Os tnicos paises a
alcancarem ou excederem esse valor foram
Suécia, Luxemburgo, Noruega, Holanda e
Dinamarca. Espanha, Grécia, Itdlia,
Portugal, Japao e Noruega nunca
cumpriram os objetivos da ODA.

O total doado em 2006, foi de US$ 103,9
bilhdes, o que representa 0,3% do Produto
Nacional Bruto (PNB) de todos os
membros. Os Estados Unidos e a Suécia
foram, em valores absolutos, os paises que
fizeram as maiores doacdes. Os Estados
Unidos doaram um total de US$ 22,739
bilhdes, mas esta cifra corresponde a
apenas 0,17% de seu PNB e 20% a menos
do que o pais doou no ano de 2005. Ja a
Suécia doou US$3,967 bilhdes, o que
corresponde a 1,03% de seu PNB.

de 2002, na cidade de Monterrey, México,
convocada pelas Nagdes Unidas, na qual foram
abordadas  questdes  chaves para o
desenvolvimento mundial e seu financiamento.
Uma caracteristica sem precedentes da
Conferéncia foi a participacdao ativa do Banco
Mundial, do Fundo Monetario Internacional e
da Organizacao Mundial do Comércio, assim
como de representantes da sociedade civil e do
setor privado. Esta Conferéncia integrou de maneira
definitiva as organizagdes ndo governamentais, no
ambito do financiamento e da cooperagdo
internacional ao desenvolvimento.

3 Ver Glossario - Conjuntura Internacional.
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Dos US$%$103,9 bilhdes doados, US$ 19,2
bilhdes correspondem ao perdao de
dividas, especialmente do Iraque e da
Nigéria. Por esse motivo, a Federacao das
Organizacbes  Nao  Governamentais
(ONGs) européias acusou os paises
membros da DAC de maquiar os calculos
sobre a cooperacao econdmica.

Realmente, quando feita uma analise
preliminar, a ajuda bilateral dos paises da
DAC para a Africa Subsaariana elevou-se
23% em termos reais, algo em torno de
US$ 28 bilhdes. Entretanto, a maior parte
do aumento corresponde ao perdao de
dividas. Quando excluido o perddo da
divida nigeriana, a ajuda a Africa
Subsaariana cresceu apenas 2%.

O porta-voz do comissdrio da Unido
Européia, Louis Michel, afirmou, que
“Nado se trata de uma distorcdo dos
nameros, isso estd de acordo com as
regras”. E, de acordo com os principios da
OCDE, cada pais pode destinar seu
dinheiro a causas para as quais se sente
especialmente vinculado.

Acredita-se que em 2007, ocorra uma nova
reducdo das doacdes. Principalmente,
depois que o perdao da divida iraquiana e
nigeriana acabarem.

Segundo o ultimo relatério da Reunido do
Comité de Ajuda ao Desenvolvimento
(DAC) do dia 15 de abril de 2007,
presidida pelo atual presidente da OCDE,
Angel Gurria, a tendéncia a partir de
agora é de que os perddes de divida
declinem, com a diminui¢cdo das mesmas.
Entretanto, outras formas de ajuda devem
aumentar substancialmente a partir de
2008. A Awustralia, por exemplo, ja
anunciou que ira dobrar o valor de suas
doagdes até 2010, o Japao também
demonstrou que pretende aumentar a
ajuda. As atuais taxas de assisténcia ao
desenvolvimento devem triplicar nos
proximos 4 anos, para que se possa atingir
os objetivos da Organizagao até o ano de
2010.

Referéncia

Sites:

BBC News
http:/ /www.bbc.co.uk/
Deutsche Welle

http:// www.dw-world.de
Folha Online

http:/ /www .folha.uol.com.br

OECD
http:/ /www.oecd.org/

Washington Post
http:/ /www.washingtonpost.com
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Processo de redemocratizacao tailandés

Resenha
Seguranga

Raphael Rezende Esteves
3 de maio de 2007

O Comité Constituinte apresentou a versao preliminar do que sera a nova Constituicao da
Tailindia. A apresentacdo se di em um momento no qual o pais se encontra
desestabilizado internamente, seja pelos conflitos nas provincias do sul, seja pela

fragilidade da democracia do pais.

oi apresentada no dia 17 de abril de

2007 a versdao preliminar da

primeira constituicdo tailandesa
desde o golpe de Estado ocorrido em 2006.
A versdo apresenta tem aspectos
controversos que geraram forte oposicao a
mesma, tais como o fim das eleigdes para
senador e a indefinicdo quanto a religido
nacional.

O Comité Constituinte!, apés terminar a
elaboracdo desta versdo preliminar da
Constituicao, enviou a mesma a
Assembléia Constituinte, bem como a
outros 12 6rgaos publicos da Tailandia. A
Assembléia Constituinte, composta por
100 membros indicados pela junta militar,
tem 30 dias para apreciacdo do contetido
da versdo, sendo que, neste periodo, existe
a participacao da populacdo e dos 6rgaos
publicos tailandeses para apresentacdo de
suas demandas e sugestdes de alteragao.
Encerrado esse prazo, as sugestdes serao
enviadas ao Comité Constituinte que,

N

ap6s um periodo de emendas a versdo
preliminar e consultas a sub-comités da
Assembléia Constituinte, apresentard a

segunda versdo em 10 de junho.

O Governo Interino do pais planeja, apds

1 Orgao composto por 35 individuos, apontados
pelo grupo militar responsavel pelo golpe em
setembro de 2006, incumbidos da elaboragdo da
Constitui¢do da Tailandia.

a divulgacdo da segunda versao pretende
realizar, em setembro de 2007, um
referendo popular, para verificar a
aprovacao da Constituigdo.

A presente situacao politica da Tailandia é
fruto de um golpe de Estado ocorrido em
19 de setembro de 2006, contra o governo
de Thaksin Shinawatra, eleito pela
segunda vez para o cargo de Primeiro-
Ministro. =~ Embora  Thaksin  tivesse
conseguido consideravel apoio popular, e
lhe garantiu, inclusive, a reeleicdo ao
cargo de primeiro-ministro. Seu governo
foi marcado, segundo a junta militar
responsadvel pelo golpe, por “forte
corrupgdo, abuso de poder, falta de
integridade, interferéncia no sistema de
divisdo dos poderes, violagdes de direitos
humanos e violagio da unidade da
populacdo.”. Sobre Thaksin pesou
principalmente a maneira violenta com
que lidou com grupos separatistas ao sul
do pais e a venda de uma grande empresa
de telecomunicacdes tailandesa. A
transacdo foi percebida como negativa
devido ao fato de colocar uma importante
empresa nacional sob o controle de um
grupo de Singapura [Ver: Eleicoes
parlamentares ocorrem na Taildndia em
meio a crise political.

Dessa forma, um grupo militar, liderado
pelo General Sondhi Boonyaratkalin,
aproveitando-se de uma visita de Thaksin,

www.pucminas.br/conjuntura

z
m
=
z
=
n
(=]
=
=
L

n
o
=
L
c
=
|
c
-
>



N

entdo Primeiro-Ministro, a sede da
Organizacao das Nacoes Unidas, em Nova
York, tomou o poder na Taildndia, em um
golpe sem feridos ou mortos. Foi
convidado a assumir como Primeiro-
Ministro o também General, Surayud
Chulanont.

Apé6s assumirem o poder, os militares
outorgaram uma Constituicdo que seria
de curta duracdo, até outubro de 2007,
quando  ocorreriam novas elei¢des
legislativas. Esta além de designar os
6rgaos responsaveis pela elaboragdo da
nova Constitui¢do, concentra, obviamente,
o poder no Executivo.

Surayud assumiu o poder adotando uma
postura diferente no que diz respeito aos
grupos ao sul do pais ,que vem utilizando
sistematicamente a violéncia. Expressao
de um embate que ja dura trés anos. O sul
do pais, com grande concentracdio de
mugulmanos, encontra-se em um contexto
de disseminada  violéncia entre
mugulmanos e budistas. Estimativas
apontam para a morte de 2.000 cidadaos
neste conflito.

A Tailandia é um pais no qual a grande
maioria da populacdo segue a religido
budista (94,6%), com uma minoria
mugulmana (4,6%) e crista (0,7%). Nas
provincias ao sul do pais, Pattani, Yala e
Narathiwat, onde a populacao
muculmana representa uma parcela mais
significativa ~da  populacdo  (80%),
apareceram movimentos que sinalizam a
busca pela separacdo daquele pais,
majoritariamente budista.

Durante o governo de Thaksin, a forga foi
utilizada constantemente, como forma de
conter o impeto dos combatentes ao sul do
pais que ndo resultou em sucesso na
resolucgdo do conflito.

Surayud inicia seu mandato com
importantes mudancas no que se refere a
este conflito. Primeiramente, em um ato
inédito, reconheceu o contexto de alta
tensdo como fruto de injusticas historicas
e, a partir de uma resolugao pacifica do
conflito, buscaria sanar as causas dessas

injusticas. O Primeiro-Ministro também
pediu desculpas a populacdo do Sul,
devido as injusticas e os abusos sofridos
no passado, principalmente 0s
perpetrados pelo governo anterior, bem
como considerou a possibilidade de
conceder anistia aos envolvidos nos

embates.

Todavia, a alteracdo na abordagem da
questdo nao representou sucesso no trato
do conflito, que foi fortemente agravado.
Com isso, a popularidade do governo caiu
progressivamente, ao passo em que
Thaksin voltada a ter niveis razoédveis de
aprovacdo. O pedido de desculpas, além
disso, ndo foi considerado apropriado por
grande parte da populagdo, gerando
varios protestos. As investigacdes e o
combate a corrupcdo, caracteristica do
governo anterior, nao apresentavam
resultados expressivos, o que minou ainda
mais o apoio da populacdo.

A versdo preliminar da nova Constitui¢ao
acabou por complicar de forma mais
acentuada a situagao politica da Tailandia.
Primeiramente, foi acusada de ser menos
democratica que a anterior ao golpe,
promulgada em 1997. A  nova
Constituicao altera o nimero de cadeiras
nas duas camaras do poder legislativo, de
forma que a Casa dos Representantes?
passaria de 500 cadeiras para 400, e o
Senado passaria de 200 cadeiras para 160.
Essas alteracdes vém acompanhadas do
fim da eleicdo para senadores, que serdo
escolhidos pela Comissao Eleitorals.

Essa escolha dos senadores tem como
objetivo evitar a repeticdo de medidas
adotadas no governo anterior, que se
valeu de subornos aos parlamentares para

2 Equivalente & Camara dos Deputados, no
sistema politico brasileiro.

3 Comissdao apontada pelo rei da Tailandia,
composta por um presidente e cinco diretores.
Segundo a versdo preliminar da Constituicao
tailandesa, essa Comissdo tem como funcdes
controlar e organizar as elei¢des dos deputados,
senadores, membros das administracées e
assembléias locais.

www.pucminas.br/conjuntura
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promover grandes abusos de poder.

Referéncia

O mandato do Primeiro-Ministro, de
acordo com a nova proposta, seria
reduzido para 4 anos (em comparacdo
com o periodo de 5 anos de acordo coma
Constituicdo  antiga), podendo  ser
renovado apenas por mais uma vez (ndo
existia limite anteriormente).

Sites:

Bangkok Post
http:/ /www.bangkokpost.net

Em consonancia com a propor¢do da BBC

populacdo que segue a religido budista, http:/ /www.bbc.co.uk
existem considerdveis pressdes quanto a
inclusdo na Constituicio do Budismo
como a religido nacional da Tailandia. Nos
termos em que se encontra atualmente, a
Constituicdo coloca que a Tailandia
oferece protecdo a todos os credos, sem
identificar uma religido nacional. Isso
gerou um protesto com mais de 3.000
monges em frente ao Congresso Nacional, Ver também:
no dia 25 de abril de 2007. Outro grupo de

monges, utilizando-se de nove elefantes,

International Herald Tribune
http:/ /www.iht.com

Washington Post
http:/ /www.washingtonpost.com

realizou, no mesmo dia, uma marcha de 05/04/2006 - Eleicbes parlamentares
oito horas até Bangkok, partindo da ocorrem na Taildndia em meio a crise
provincia central de Nakhon Pathom. politica

Em  decorréncia de  atrasos no
planejamento oficial do Governo Interino,
as eleigOes legislativas programadas para
outubro sé serdo realizadas em dezembro
de 2007, caso a Constituicao seja aprovada
no tempo previsto.
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A nova Constituicdo devera lidar com o
atendimento das demandas populares, ao
mesmo tempo em que se preocupa com o
ndo agravamento de problemas atuais no
pais. Uma das criticas feitas é justamente a
inexisténcia de uma legislacdo que
dificulte a utilizagdo indevida de recursos
publicos. Dessa maneira, apresentados
alguns dos problemas com os quais a
Taildndia tem que lidar, cabera ao novo
governo a estabilizacdo do pais,
sustentado pela ordenacdo interna que a
Constituicao lhe garantira.

www.pucminas.br/conjuntura



Democracia romena enfrenta sua
primeira grave crise politica

Resenha
Seguranga

Andre Klausing
04 de maio de 2007

Em 19 de abril de 2007, por supostas infracdes a Constituicao Nacional, o Parlamento da
Roménia afastou o presidente Traian Basescu de suas funcdes. Com o apoio de cerca de
40% dos eleitores romenos, e com o respaldo do Tribunal Constitucional, Basescu se
submeterd, em quinze dias, a um plebiscito para a oficializa¢cao de seu afastamento.

m 19 de abril de 2007, por meio de

uma decisdo  contestada  por

milhares de pessoas, o Parlamento
da Roménia afastou o presidente Traian
Basescu por supostas infracdes a
Constituicao Nacional.

A oposicdo ultranacionalista, constituida
pelo Partido Conservador e pelo Partido
Grande Romeénia, associada ao Partido
Social-Democrata, apresentou ao
Congresso, através de 182 senadores e
deputados, o pedido de afastamento de
Basescu. Em wum contexto, no qual
hingaros e liberais ndo se alinharam a
nenhuma das partes, restando a Basescu o
apoio do seu partido (o Partido
Democrata) e o apoio dos dissidentes
liberal-democratas. A  solicitacdo de
afastamento auferiu 322 votos favoraveis e
108 votos adversos, somados a 10
abstencdes.

Traian Basescu, eleito em 2004 ao
comprometer-se com o combate a
corrupgao e a presenca de comunistas no
governo romeno, ndo assistiu a sessdo
parlamentar que resolveu por seu
afastamento, por considera-la
inconstitucional. Um dia antes da decisdao
dos congressistas, o entdo presidente da
Romeénia acusou o Congresso de ameacar

a recente democracia romena, € assegurou

renunciar ao cargo caso fosse afastado.
Contudo, apds a decisdao, Basescu optou
por ndo mais renunciar a Presidéncia.

O lider social-democrata e ex-ministro das
Relagbes Exteriores, Mircea Geoana,
considerou a resolucdo do Congresso
romeno uma “vitéria da democracia”.
Segundo ele, Basescu constitui “um
projeto politico que fracassou. E incapaz

de levar o pais adiante.”

O Primeiro-Ministro Calin Popescu-
Tariceanu, do Partido Liberal, afirmou ter
aguardado a rentncia de Basescu,
conforme anunciado por este. Afirmou,
também, que a decisdo por seu
afastamento foi constitucional e legitima.
“O Estado de direito funciona e as
instituicbes sdo soélidas. A Roménia é
governada e governavel.”, disse.

Imediatamente apos a decisao
parlamentar, um ato a favor de Basescu,
reunindo milhares de pessoas, aconteceu
na Praga da Universidade de Bucareste.
“Uma coalizdo politica, baseada em
interesses econdOmicos, venceu a
Constituicao e o povo romeno, que elegeu
seu presidente.”, declarou o Partido
Democrata.

Segundo os partidarios de Basescu, a
decisao do Congresso Nacional seria “um

www.pucminas.br/conjuntura
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acerto de contas, um golpe de Estado
disfarcado com a  mascara da
democracia.”. O combate a corrupgao,
assumido por Basescu, assim como sua
oposicao ao comunismo e sua busca por
excluir do governo ex-agentes da
Securitate (a policia politica da ditadura
comunista romena) seriam os verdadeiros
motivos que determinaram a “unido dos

partidos contra o Presidente”.

“Farei o que acho que é o melhor para
Roménia.”, disse Basescu em meio a
multiddo que, com bandeiras romenas e
européias, entoava o hino nacional.

o5

Plebiscito

Diante da crise politica, o Tribunal
Constitucional nacional, em parecer de
cardter consultivo, asseverou que Basescu
nao infringiu a Constituicdo, ndo cometeu
abuso contra as instituicdes do Estado ou
contra os direitos humanos e ndo incorreu
em alta traicdo.

Caso Basescu optasse por renunciar a
Presidéncia apds seu afastamento, um
novo processo eleitoral deveria ser
convocado em trés meses. Contudo, como
a rendncia ndo aconteceu, um plebiscito
sobre sua destituicdo definitiva ha de ser
constituido. A  Constituicio romena
decreta que o Parlamento demande, em
até 30 dias, um plebiscito para a
oficializacdo do afastamento.

O social-democrata Nicolae Vacaroiu, que
assume interinamente a presidéncia,
proclamou o plebiscito para 20 de maio de
2007. “Nao estou muito feliz por assumir
este cargo, pois € uma situacao
extremamente dificil para a Roménia.”,
disse Vacaroiu.

Ex - primeiro ministro durante o segundo
mandato de Ion Iliescu (1992 - 1996),
Vacaroiu disse que, durante sua
presidéncia interina, agira de forma “ativa
dentro dos limites da Constitui¢do.”. Com

63 anos, Vacaroiu é economista e atual
presidente do Senado romeno.

Segundo a Constituicdo romena, a sangao
ao afastamento de Basescu esta
condicionada a maioria dos votos de
todos os eleitores do pais, algo improvavel
dado o histérico de baixa participacdo dos
romenos em plebiscitos. Entretanto, a
quinze dias do plebiscito em questdo, o
Tribunal Constitucional da Roménia
aprovou uma emenda a lei que condiciona
o afastamento permanente de um chefe de
Estado apenas a maioria dos votos dos
eleitores que se apresentarem as urnas.
Emenda que, portanto, aumenta a
possibilidade de ratificagdo popular da
decisdo do Congresso Nacional.

“A decisdao do Tribunal Constitucional
nido se comenta.”, disse Basescu. “A
melhor solugdo para a Roménia é a minha
participacdo no referendo (...) o correto é
colocar o interesse nacional em primeiro
lugar, e isso requer estabilidade.”.

Unido Européia

A Romeénia, estado ex-comunista de 22
milhdes de habitantes, ingressou na Unido
Européia ha apenas trés meses, sob
condicdes como o combate a corrupcao e a
reforma de todo o sistema judicidrio.

A crise politica preocupa Bruxelas.
Analistas europeus atribuem a
instabilidade a disputa particular entre
Basescu e o Primeiro-Ministro Popescu-
Tariceanu. Em 2006, ao rejeitar uma
proposta presidencial para a antecipagdo
das eleicdes romenas, o primeiro-ministro
buscou angariar apoio politico
declarando-se contra a presenca militar
romena no Iraque, decidida por Basescu
em apoio aos Estados Unidos.

Alguns meses depois, Popescu-Tariceanu
exonerou o Ministro das Relagdes
Exteriores, aliado de Basescu, e acusou o
entdo presidente de fraudar acordos
energéticos firmados com empresas
multinacionais.

A despeito da crise, a economia nacional
cresce ap0s o ingresso do Estado na Unido
Européia. Em 2006, o recorde de
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investimentos alemdes na Romeénia foi
responsavel por expandir o PIB em 7,7 %.

Z

Traian Basescu é o primeiro chefe de
estado a ser afastado na Roménia. Em
1994, a oposicdo democrata-crista buscou,
sem sucesso, suspender o ex-presidente
social-democrata Ion Iliescu.

Referéncia

Sites:

Ministério das Relagdes Exteriores da
Republica Federal da Alemanha

http:/ /www.auswartiges-amt.de

Presidéncia da Unido Européia
http:/ /www.eu2007.de
BBC

http:/ /www.bbc.com
CNN

http:/ /www.cnn.com

Deutsche Welle

http:/ /www.deutschewelle.de
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Uniao Européia completa cinquienta anos

Resenha
Integracao Regional

Celeste Cristina Machado Badaré
4 de maio de 2007

A Unido Européia completou cinqiienta anos no dia 25 de marco de 2007. Para comemorar
a ocasiao, o Conselho Europeu elaborou a Declaracao de Berlim, sobre o futuro da Uniao

Européia.

o dia 25 de marco de 2007,

completou-se cinqlienta anos da

assinatura do Tratado de Roma
no dia 25 de marco de 1957, considerado o
nascimento da Unido Européia (UE) [Ver
também: Unido Européia: histérico]. No
mesmo dia, o Conselho Europeu, 6rgao
composto pelos Chefes de Estado de cada
pais [Ver também: Unido Européia:
estrutura _ institucional], aprovou a
Declaracdo de Berlim, sobre o futuro da
UE.

A Declaracdo de Berlim reafirma os
principios que regem a integragao
européia, reconhece o que considera os
maiores desafios para a UE e reitera a
importancia da unido entre seus membros
para enfrentar esses desafios. A declaragao
foi criticada, inclusive por membros do
Parlamento Europeu, por ser uma espécie
de “resolugdo fantasma”, ja que nao deixa
diretrizes claras sobre quais devem ser as
acoes do Parlamento nem das demais
institui¢cdes da UE.

O documento coloca como principios para
a integracdo européia o reconhecimento
dos direitos de cada individuo; a busca
pela paz e prosperidade através da
democracia e  cooperagdo, e O
relacionamento democratico entre os
Estados-Membros e as institui¢cdes da UE.

Como desafios, a declaracio coloca a
crescente interdependéncia das economias
européias ao resto do mundo, que seguem

um modelo diferente do seu, afirmando a
necessidade de se expandir o “modelo
europeu”, que, segundo a declaragdo, alia
progresso econdmico a justica social. Na
area de seguranca, o Conselho cita os
problemas que perpassam fronteiras,
quais  sejam: “terrorismo, crime
organizado e imigracdo ilegal”. Ainda
sobre seguranca, afirma novamente os
direitos civis individuais, e que o racismo
e xenofobia ndo serdo tolerados. Outro
desafio colocado pela declaracdo é o papel
que a Europa deve desempenhar no resto
do mundo. De acordo com a declaracédo, a
UE deve estar comprometida com a
resolucao pacifica de conflitos e com o fim
da pobreza. Por fim, as mudancas
climaticas e a busca por novas fontes
energéticas também sdo vistos como
problemas para a UE.

Finalmente, a declaracio do Conselho
Europeu reafirma o compromisso de
consolidar a Unido internamente, e levar a
democracia e estabilidade para fora de
suas fronteiras. Para tanto, o Conselho
conta com a participacdo de seus
membros.

Ao mesmo tempo em que se mostra
comprometida com a cidadania européia,
a declaracao também reafirma o papel dos
Estados-Membros em suas agdes. Assim, o
documento ndo deixa transparecer se
considera a UE uma instituicio
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supranacional ou interestatal’.

Essa ambigtiidade da declaracdo estd
relacionada com a forma como foi feita. Os
membros da UE tém opinides muito
diferentes sobre qual deve ser o destino da
Europa e qual é o seu papel. Para
conseguir chegar a um rascunho de
declaracdo que seria aprovado por todos
os membros do Conselho, foi preciso
escrever um documento que abarcasse os
diferentes posicionamentos dos Estados-
Membros. Assim, a Declaracdo de Berlim
mostra que, em seu qiiinquagésimo
aniversario, a UE apresenta dissonancias
internas.

H4 quem, inclusive, afirme que a UE se
encontra paralisada desde que Franga e
Holanda votaram contra a Constitui¢do
Européia. Na verdade, desde o inicio a UE
foi marcada pelas diferentes visdes que
seus principais membros tém sobre qual
deve ser o seu papel. Segundo Frangois
D’Arcy, cientista  politico  francés
especializado em integracdo européia, a
Alemanha defende que a UE deve ser uma
espécie de federacdo, um grande Estado
para gerir a Europa, permitindo um grau
menor de autonomia aos Estados-
Membros. Ja o Reino Unido prefere que a
UE interfira o minimo possivel na
soberania de seus membros, defendendo
um modelo mais interestatal. A Franca,
por sua vez, prefere um meio-termo, uma
federacado de Estados-nacbes. Essas
diferentes posicdes se refletem no
posicionamento de cada um com relagdo a
Constituicdo: o Parlamento alemao ja a
aprovou, o povo francés votou “nao” em
um referendo popular, enquanto o Reino
Unido nem colocou a Constituicio

1 Uma organizacdo supranacional é formada por
instituicdes que independem dos governos de
seus membros. Assim, o Parlamento europeu,
formado por membros eleitos pelos cidadaos
europeus, é uma instituicdo supranacional. Ja
uma organizac¢do supranacional deve responder
aos governos nacionais; desse modo, os Estados
ndo cedem nem um pouco de sua soberania a
instituicdo. O Conselho Europeu, formado pelos
Chefes de Estado de cada pais, é interestatal.

Européia em sua agenda politica
doméstica [Ver também: A vitdéria do
“nao” nos referendos populares francés e
holandés].

A questdao da heterogeneidade entre os
membros ainda é agravada pela entrada
dos novos paises. Os associados que
entraram depois de 20042 tém uma
histéria politica diferente da Europa
Ocidental, com recentes passagens por
regimes ditatoriais, além de que varios
deles acabaram de sair de uma economia
planificada. Assim, as diferentes visdes e
opinides s6 tendem a aumentar entre os

membros.

Outro ponto de discérdia entre os paises
da UE, e também uma das maiores criticas
externas que ela recebe, é a Politica
Agricola Comum (PAC). Alvo de vérios
questionamentos da Organizacao Mundial
do Comércio (OMC), a PAC ¢é defendida
com tenacidade por alguns membros e
deve ser extinta na opinido de outros. Ela
foi criada no Tratado de Roma, com o
objetivo de garantir renda aos agricultores
e proteger a UE de crises de
abastecimento, e se caracteriza por
pagamentos aos produtores rurais e
regulacio de precos. A ajuda aos
produtores agricolas dada pela UE é
muito bem vista por associados como a
Franca, que defendem que é preciso
garantir a seguranca alimentar, além de
garantir a existéncia de um campesinato,
mesmo que ineficiente economicamente,
por razdes culturais. Ja outros membros,
em especial o Reino Unido, querem acabar
com esse programa que consome 40% dos
recursos da UE em um setor que s6
contribui com 4% de seu PIB [Ver
também: Questdes para o futuro préximo
da Unido Européia: o desconto britanico e
a politica agricolal].

Outra polémica na UE sdao os fluxos

2 Em 2004, entraram na UE Chipre, Eslovaquia,
Eslovénia, Estonia, Hungria, Letonia, Lituania,
Malta, Polonia e Republica Tcheca. Em 2007,
Bulgéria e Roménia passaram a fazer parte da
UE.
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migratérios. Ha os paises que tém taxa de
crescimento demografico baixas,
precisando dos fluxos imigratérios para
manter a demanda por trabalhadores. Ha
membros que sofrem com taxas de
desemprego altas, o que pode piorar com
a chegada de migrantes. Por ultimo, os
integrantes menos desenvolvidos,
principalmente aqueles que entraram nas
tltimas expansdes da UE, sdo o lugar de
origem dos migrantes que chegam as
economias mais desenvolvidas da UE.
Além de aspectos demograficos, os fluxos
migratérios sdo polémicos devido a
dificuldade que os imigrantes tém para se
integrar ao pais de destino, devido ao
aumento do racismo e da xenofobia, que
acontece mesmo naqueles paises que
precisam de fluxos migratorios. Assim, a
questdo da imigracdo e da xenofobia,
abordada em apenas uma frase na
Declaragao de Berlim?, é muito importante
na UE, e estd longe de haver um consenso
entre os membros sobre como ela deve ser

abordada.

No entanto, mesmo que a UE ainda ndo
seja  tdo coesa como deveria ser
idealmente, houve varios avancos em seus
cinqlienta anos de historia. E, inclusive,
dificil pensar qual deve ser o grau de
homogeneidade entre seus membros, ja
que ndo ha parametros para comparacao:
a UE é uma experiéncia inédita. Assim, as
diferencas de posigdo dentro do bloco
podem ser consideradas apenas como
percalcos naturais durante um processo
de integragdo tao avancado como é a UE*.

Além disso, apesar de a integragdo politica
andar a passos timidos, a integragdo
econdmica  européia estd  bastante
avancada. Ja se alcancou um mercado

3 “O racismo e a xenofobia jamais poderdo voltar a
ter uma oportunidade”

4 Para saber mais sobre os niveis de integragdo, veja
o glossério, termo: integracdo, niveis de. Cabe
lembrar que a defini¢do desses niveis considera
a integracdo européia um  paradigma,
mostrando a importdncia e pioneirismo desse
processo.

comum europeu, com mobilidade de
mercadorias e trabalhadores, além de uma
moeda Unica. A  mobilidade de
mercadorias é garantida pela auséncia de
tarifas e outras barreiras no comeércio
interno, e a de trabalhadores, pela nao-
obrigatoriedade de visto para trabalho
entre os paises europeus e pelo
reconhecimento mutuo dos diplomas das
instituicdes de ensino de cada pais. O
euro, moeda tnica da UE, constitui um
grau muito alto de coordenacdo, ja que
supde uma unificagdo das politicas
monetarias de todos as economias que
adotaram a moeda unica’. A politica
monetdria dos paises que adotaram o euro
passou a ser de responsabilidade do
Banco Central Europeu. Isso representa
uma cessdo de soberania de Estados a
uma organizacao internacional inédita até
entdo.

Ao avaliar os cinqiienta anos da Unido
Européia, deve-se, entdo, considerar nao
apenas os problemas de coesdo que ela
enfrenta. E preciso também reconhecer a
importancia dessa iniciativa pioneira, e se
levar em conta que muito ja foi alcancado,
principalmente na integracdo econdmica,
que estabeleceu uma moeda dnica forte,
que quase alcanca o délar em importancia
nas transacdes econdmicas internacionais.
Outra inovacdo foi a constitui¢io de uma
cidadania voltada a uma regiao, ndo a um
Estado, que, se ainda é incipiente, nao
deixa de ser uma experiéncia Gnica nas
relagdes internacionais contemporaneas.

5 No entanto, o avango da integragdo econdémica
deve ser visto com uma certa reserva, ja que ha
dificuldades em integrar os novos membros, de
economias menos desenvolvidas, aos demais.
Além disso, alguns membros resolveram nao
adotar o euro: Reino Unido, Suécia e Dinamarca.
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Referéncia

Livro:

Arcy, Francois d’. Unido Européia:
Instituices, Politicas e Desafios. Rio de
Janeiro: Fundagdao Konrad Adenauer.

Sites:

BBC News
http:/ /www.bbc.co.uk/
Portal 50 anos UE

http:/ /www.europa.eu/50/index_en.h
tm

Foreign Policy

http:/ /www.foreignpolicy.com

Ver também:
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08/04/2005 - Referendos populares na
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referendos populares francés e holandés
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