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Nova crise na Somalia
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Um novo confronto entre tropas etiopes - aliadas ao governo interino - e milicias pro
Uniao das Cortes Islamicas levou a um dos piores distarbios dos dltimos meses na
Somalia. Em menos de quatro dias, 90 mil pessoas deixaram a capital Mogadishu, no
capitulo mais recente da conturbada histéria somali.

o dia 26 de outubro de 2007,

iniciou-se um novo confronto

nas ruas de Mogadishu,

capital somali. Tropas etiopes
realizaram uma série de ataques contra
milicias pr6 Unido das Cortes Islamicas
(UCI), em resposta a uma série de ataques
que vinham sofrendo desde dezembro de
2006, quando ajudaram o governo interino
da Somadlia a expulsar a UCI da cidade. As
Tropas entraram no pais no dia 20 de
julho de 2006.

Em decorréncia deste novo confronto, a
Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU),
estima que cerca de 90 mil pessoas tenham
abandonado a cidade, elevando-se agora
para 850 mil o namero de pessoas que,
segundo o Alto Comissariado das Nagoes
Unidas para Refugiados (ACNUR),
encontram-se internamente deslocadas?
(IDP, sigla em inglés) no pais.

Os conflitos na Somdlia derivam de uma
conjuncao de diversos fatores histéricos,
politicos e sociais. O atual governo do pais
(reconhecido internacionalmente),

1 Pessoas internamente deslocadas (IDPs), ou
refugiados internos sdo pessoas forcadas a se
retirar de suas casas ou locais de origem, como
resultado ou medo de um conflito armado,
situagdes de violéncia generalizada, violacao de
direitos humanos, entre outros, porém, que nao
cruzaram a fronteira entre Estados.

presidido por Abdullahi Yusuf Ahmed, é
a décima quarta tentativa de restaurar um
governo centralizado desde o inicio da
guerra civil em 1991.

Somalia antes de 1991 — Raizes do conflito

Situado na Africa Oriental, na regido mais
conhecida como Chifre da Africa, o
territorio da atual Somalia fora dividido
em dois na Conferéncia de Berlim? ; a
Somalilandia britdnica ao norte, e a
italiana ao sul. Esta divisdo permaneceu
até a Segunda Grande Guerra, com a
invasao italiana ao protetorado britanico.
Posteriormente, no decorrer da guerra, o
Reino Unido retomou o controle sobre o
territorio das duas  Somalilandias,
continuando assim até 1950, quando a
parte que pertencia a Itdlia se tornou um
territorio sob tutela da ONU. A Somalia
entdo permaneceu dividida até 1960,
quando as duas coldnias conseguiram
independéncia e se unificaram formando a
Republica Somali.

O primeiro governo da Somalia
independente era uma democracia
multipartidaria que sofria com a
corrupgdo e a inexperiéncia de seus
politico. A divisao do pais em Clas pesou
contra a democracia, ocorrendo casos de

2 A Conferéncia de Berlim, realizada em 1884,
repartiu o continente africano entre os Impérios
Europeus.
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favorecimento entre aliados, além da
paralisia que tomava conta do governo
civil.

Esses fatores levaram a uma perda de
apoio junto a populacdo, abrindo espago
para um golpe militar, em 1969, que levou
ao poder Syiad Barre, que criou na
Somalia uma ditadura socialista.
Posteriormente, com apoio interno e
parceiros internacionais (Unido Soviética,
Cuba), a Somadlia criou um dos maiores
exércitos da Africa. Barre nacionalizou
grande parte da economia, e realizou
diversas campanhas sociais, aumentando
a taxa de alfabetizacdo de 5% para 55% em
15 anos.

O pais permaneceu em paz até 1977,
quando iniciou uma guerra contra seu
vizinho a oeste, a Etiopia. Na ocasido, a
Somalia entrou em apoio a rebeldes
somali, que pretendiam libertar a regido
de Ogaden, disputada entre os dois paises
(porém, que possuia maioria da
populacdo somali). Entretanto, Cuba e
URSS se recusaram a colaborar com a
Somalia, entrando na guerra do lado
etiope (também seu aliado no continente),
prestando apoio técnico (URSS) e envio de
tropas (Cuba).

A Guerra de Ogaden, como ficou
conhecido o episédio, causou 25 mil
baixas ao paifs, levando a uma grande
insatisfacao popular. Em 1978, foi fundado
a Frente Democratica de Salvagdo Somali
(SSDF, sigla em inglés), por Abdullahi
Yusuf. A SSDF foi criada majoritariamente
pelo Cla Majerten, e lutou arduamente
contra o governo na regido nordeste do
pais.

Um segundo movimento de levante
popular foi o Movimento Nacional da
Somalia (SNM, sigla em inglés), fundado
em 1981, majoritariamente por membros
do Cla Isaaq, atuando na regido noroeste
do pais. Em 1988 comecou uma guerra
civil na regido, entre membros do SNM e o
governo do pais. Cerca de 60 mil civis,
majoritariamente membros do Cla Isaaq
foram mortos devido a a¢des do governo.

Em 1991, com a queda do governo, o SNM
declarou o norte do pais como Republica
da Somalilandia3.

Diversos movimentos de liberacdo
surgiram com o final dos anos 1980; o
Congresso Somali Unido (USC, sigla em
inglés), que tinha como base o Cla
Hawiye; o Movimento Patriético Somali
(Cla Ogadeni); além da reestruturagao do
SSDF (Cla Majerten), no Movimento
Democratico de Salvagdo Somali. O
governo nao suportou, e em 26 de janeiro
de 1991, Mogadishu é tomada por forcas
do USC. Barre entdo se refugia na Nigéria,
onde morre em 1995.

Foi durante o governo Barre que surgiram
as raizes para a situagdo atual do estado
Somali. A estrutura administrativa dava
margem a opressdo por parte do governo,
e o favorecimento com base no sistema de
clas perdurou e se agravou. Terrenos e
outros bens eram confiscados, recursos do
governo era utilizados para o beneficio
proprio, politicos usavam sua influéncia
para subjugar outros Clas. Segundo o
relatério do Banco Mundial Conflicts in
Somdlia: Drivers and Dynamics, sobre a
situagcdo na Somadlia, esses fatores geraram
um ambiente de desconfianca mutua entre
os Clas, fazendo com que a negociacao se
tornasse uma tarefa quase impossivel.
Outro fator agravante era a politica de
Barre de manter os Clas divididos para
melhor controld-los o que aumentava as
diferencas politicas.

Sistema de Clas

Existem 5 Clas principais na Somalia, cada
um dividido entre subclds, sendo que
alguns destes ainda sdo subdividos.

Os principais Clas sdo: Darod4, Dir, Issaq,
Hawiye e Rahanweyin. O sistema nao
possui uma estrutura rigida, e dois sub-

3 O territério da Somalilandia esta hoje onde
antigamente ficava o protetorado Britanico.
Embora tenha se declarado independente, nunca
foi reconhecida internacionalmente.

4 Os Clas Marjeten e Ogadeni, citados acima, sdo
na verdade Sub-Clas do Cla Darod.
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clis do mesmo Cla ndo sdo
necessariamente aliados. Antigamente, o
casamento se dava principalmente entre
pessoas de clas diferentes, sendo que os
filhos seguiam o mesmo do pai. Hoje,
devido a crescente rivalidade politica,
casamento entre clas é uma raridade.

O que antes era apenas uma divisdo
cultural, hoje se tornou divisdo entre
facgdes rivais, buscando poder e controle
sobre o territério. Encontros de lideres e
ancidos de clds sdao comuns, servindo
como mediadores entre as partes. No
entanto, devido ao receio mutuo, pouco se
extrai deste dialogo.

A guerra civil que tomou conta do pais
apés 1991 é uma demonstracao desta
desunido e desentendimento entre os clas,
causados pelos anos da ditadura de Barre.
Desde o inicio da Guerra Civil, politicos
manipulam o sistema de clas para incitar a
guerra e desentendimento entre as partes,
deixando para trds o tradicional
relacionamento entre os Clas.

P6s-1991 - Guerra Civil e Fracasso
Internacional

Com a destituicdo do governo de Barre,
iniciou-se uma guerra de conquista entre
os clas. Aeroportos, cidades, estradas,
portos, plantacdes se tornaram alvo de
facgdes rivais, disputando entre si pelo
controle dos bens mais valiosos do pais.
Como resultado da guerra e da fome
causada pela degradagdo dos recursos do
pais, cerca de 250 mil pessoas pereceram
entre 1991 e 1992. Apenas o territério da
Somalilandia permaneceu com alguma
organizagao interna, embora inicialmente
tenham ocorrido conflitos.

A chegada de ajuda internacional foi
insuficiente para minorar a situagdo da
Somalia. As doagbes se tornaram um bem
valioso, acirrando ainda mais as disputas
entre os clas para seu controle.

Em 1992, foi levantado pelo Conselho de
Seguranca das Nagdes Unidas (UNSC,
sigla em inglés), através da resolucdo 733,
um embargo de armas a Somadlia. No

mesmo ano, através da resolucgido 751, foi
criada a Operacao das Nacdes Unidas na
Somalia (UNOSOM, sigla em inglés), com
objetivo de conseguir um cessar fogo,
ajudar equipes humanitarias da ONU e de
outras agéncias dentro do pais.

A UNOSOM se revelou um fracasso. O
namero de tropas era insuficiente para
obter o cessar fogo. As tropas eram
atacadas, agéncias humanitarias eram
assaltadas e extorquidas, cargas nao
conseguiam chegar a seu destino devido a
acao das milicias, e pessoas continuaram a
perecer. No final das contas, o General
Mohamed Farrah Aidid exigiu a retirada
das tropas da ONU do local, além de
declarar-se hostil a quaisquer tropas da
ONU.

Aidid, um dos mais poderosos e
influentes warlords® da Somélia na época,
havia sido General de Barre durante a
Guerra de Ogaden. Durante os anos 1980,
cumpriu uma sentenca de seis anos por
traicdo ao governo. Apos liberto, foi uma
das figuras centrais na derrubada do
regime.

Apés a UNOSOM, veio a Forca Tarefa
Unificada das Nagdes Unidas (UNITATF,
sigla em inglés), sob o comando dos
Estados Unidos (EUA), que atuou no pais
entre dezembro de 1992 e maio de 1993. A
UNITAF foi criada a partir da resolugao
794 do UNSC com objetivo de conseguir,
por quaisquer meios possiveis, uma
estabilizagdo do pais, para a atuacdo
préopria de ajuda humanitaria. A missao
possuia um contingente de 37 mil
soldados de 24 paises, majoritariamente
estadunidense (cerca de 25 mil soldados).
A UNITAF foi concebida como uma forca
provisoria, servindo de transicdo entre a
UNOSOM e a UNOSOM I1.

Em maio de 1993, a UNITAF foi

5 Senhores da Guerra: lideres de grupos politicos
e ou criminosos que possuem um pequeno
exercito proprio, e controlam parte de um
determinado territério, desafiando um poder
central.
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substituida pela UNOSOM 1I, com um
contingente um pouco menor (28 mil
soldados, no total). Sua funcao era de dar
continuidade ao trabalho realizado, além
de iniciar o processo de unificagdo do pais.

Caberia a UNOSOM 1II a tarefa de
desarmar os clas, criar um ambiente de
negociacdo pacifico, prover condigdes
para a ajuda humanitdria e reconstrugao
de infra-estrutura, além de colaborar na
criacdo de um sistema de governo. E por
um breve periodo de tempo, a operacdo
obteve relativo sucesso, conseguindo
apoio popular e de algumas facgdes.

Entretanto, Aidid manteve seu impeto
contra as forcas da ONU, realizando
ataques constantes dentro de Mogadishu.
De acordo com uma andlise da Agéncia
Central de Inteligéncia dos EUA (CIA,
sigla em inglés), Aidid, embora nao
possuisse forca suficiente para uma
confrontagdo direta contra as tropas
internacionais, iniciou uma guerrilha
urbana massiva, com objetivo de forcar
uma negociacao.

Com uma onda de violentos ataques,
buscava intimidar e possivelmente forgar
a retirada de tropas, além de aumentar
sua imagem perante os demais warlords do
pais, como o homem que enfrentou os
invasores. Ainda segundo o relatério da
CIA, outra conseqiiéncia disto era a
intimidacdo de intelectuais, lideres
politicos, ancides de clas e demais grupos,
ou seja, atores que seriam essenciais para
a reconstrucao de um governo central na
Somalia.

O sucesso da UNOSOM 1I era importante
para demonstracdo de sua forca e
seriedade para com os lideres de clas
aliados. Embora a queda de Aidid
possivelmente geraria uma nova onda de
batalhas entre warlords pelo dominio de
sua regido, uma agdo contra ele seria
inevitavel para o sucesso da operagao.

Os EUA iniciaram uma série de ataques
contra aliados politicos e alvos ligados a
Aidid, que eventualmente levaram a
derrocada da UNOSOM II. Os ataques

causaram uma série de baixas civis,
reduzindo drasticamente o apoio popular.

Uma malfadada acdo em 3 de outubro de
1993, conhecida como a Batalha de
Mogadishu, levou ao fim da participagao
estadunidense e, posteriormente, ao fim
da operagdo da ONU. Em uma incursao
para a busca e captura de aliados politicos
de Aidid, 160 soldados estadunidenses se
viram presos no centro da cidade, tendo
que enfrentar 4 mil milicianos sob o
comando de Aidid. Como resultado,
houve 18 baixas do lado estadunidense,
além de 70 feridos.

O episédio adquiriu enorme projecao,
devido as imagens de soldados
americanos mortos sendo arrastados pelas
ruas da cidade. O presidente Bill Clinton
ouviu entdo os apelos internos, e
programou a retirada das tropas para
marco de 1994. Os EUA formavam a
espinha dorsal da UNOSOM II e com sua
saida, Franca Bélgica e Suécia anunciaram
a retirada das tropas. Com a falta de
paises apoiando a operacdo, o UNSC
decidiu em 1994 pelo fim da UNOSOM IL
Em 1995, as tropas da ONU sairam do
pais.

A divisdo entre as areas de influéncia
permaneceu. Aidid se declarou presidente
da Somalia, assim como diversos outros
lideres de fac¢des. Nenhum governo seria
formalmente reconhecido pela ONU ou
outras organizacOes internacionais pelos
proximos 5 anos.

As tensdes entre os Clas continuaram a
gerar conflitos ocasionais, e a situagdo de
guerra civil permaneceu. A escassez de
recursos fragmentou ainda mais o
relacionamento entre clas e subclas.
Armas e municdo se tornaram ainda mais
dificeis de conseguir, fazendo com que os
combates ocorressem apenas em retaliagao
ou na disputa por recursos. Pilhagens e
assaltos também se tornaram menos
comuns; grandes comerciantes que
controlam parte dos recursos comecaram
a contratar forcas proprias para sua
protecao.
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Maio de 2000- Um esforgo pela ordem

Em maio de 2000, foi organizado em
Dijibout a Conferéncia de Paz de Arta
reunindo intelectuais, lideres politicos,
ancides e membros de sociedades civis
Somalis. Seu objetivo era discutir a
formagdo de um governo central para o
pais. Como resultado, foi criado o
Governo Nacional Transacional (TNG),
com objetivo de conseguir uma unidade
politica dentro do pais, além de iniciar a
construgao de institui¢des democréticas.

Entretanto, o TNG sofreu forte resisténcia
interna, por parte de lideres politicos que
clamavam para si a presidéncia legitima, e
de facgOes rivais. Disputas internas ainda
permaneceram, e O governo provisorio
falhou em sua tentativa de unificar o pais.

O governo nao prestou devida atencdo a
resolugdo dos problemas internos nem
insistiu nas negocia¢des, dando mais
atencdo ao reconhecimento internacional
do governo, e na busca de ajuda
internacional.

Ap6s um breve periodo de tempo, o TNG
acabou se tornando quase irrelevante. O
apoio ao governo transacional era esparso
e sua area de influéncia e de autoridade
nao ia muito além da capital. Além disso,
de acordo com o relatério do Banco
Mundial, o desvio de recursos das
doacdes, fez com que também fosse
gerada uma desconfianca internacional
acerca do TNG.

Mesmo assim, o Governo Nacional
Transitério evoluiu, em 2004, para o
Governo Federal Transitério (TFG, sigla
em inglés). Naquele ano, havia sido criado
o Parlamento Federal Transitério da
Reptublica da Somalia (TFP, sigla em
inglés), com 275 assentos, divididos entre
os principais clads e representantes das
minorias. O TFP, por sua vez, aprovou
uma Constituicao Federal Transitéria, que
estabeleceu o governo federal.

Como primeiro presidente do novo
governo, foi eleito pelo parlamento
Abdullahi Yusuf Ahmed, que apontou Ali

Mohammed Ghedi como seu primeiro
ministro. Foram criados inicialmente 42
postos de nivel ministerial,
posteriormente reduzidos a 30.

O governo do pais ndo foi bem
solidificado, Warlords mantiveram suas
areas de controle, e alguns grupos
continuaram resistentes ao governo
central. Além disso, a falta de institui¢bes
governamentais solidas (policia, cortes de
justica), manteve o pais em condigdes
precarias, e a zona de influéncia do
governo permaneceu restrita.

Isso abriu espago para a criagdo de
diversas “cortes de justica”,
independentes, que faziam uso da Sharia®
isldmica para julgar os crimes. Estas cortes
foram uma iniciativa de comerciantes de
Mogadishu, que através de seus grupos
armados, realizavam o policiamento que
obteve  sucesso mna reducdo da
criminalidade.

Logo essas diversas cortes independentes
se uniram formando a Unido das Cortes
Islamicas. Seu objetivo final é restaurar a
ordem e a lei dentro do pais. De acordo
com a agéncia de noticias BBC, cinemas
foram proibidos de exibir filmes
internacionais e partidas de futebol, radios
locais foram proibidas de transmitir
musicas estrangeiras ou de conotagao
sexual, além de registros da ocorréncia de
execugdes publicas baseadas na lei
islamica.

O crescente poderio da UCI fez com que
se tornasse a maior forca armada do pais,
entrando em confronto direto com o
governo provisorio em junho de 2006. A
UCI tomou conta da capital Mogadishu, e
espalhou seu controle por quase toda a
parte sul da Somadlia até dezembro de
2006, quando tropas etiopes ajudaram o
governo a restabelecer seu controle sobre
a capital.

A entrada de Tropas Etiopes e a Crise atual

Apés a Guerra de Ogaden, a Etiopia

6 Lei Islamica baseada no Cordo
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assinou um acordo de paz com a Somélia
em 1988. Posteriormente, o governo etiope
apenas enfrentou ocasionalmente milicias
somali, que atuavam dentro de seu
territério, sem  maiores  conflitos.
Entretanto, Yusuf, antigo aliado da
Etiépia, assume a presidéncia da
Reptblica da Somalia em 2004, garantindo
uma alianca pacifica entre os dois paises.

Com a expulsao do governo federal de
Mogadishu em junho de 2006, tropas
etiopes foram reportadas entrando no
pais, embora, inicialmente, o governo
etiope negasse qualquer incursdo militar
direta em territério Somali.

Com o passar do tempo, a Etiépia admitiu
estar “tecnicamente em guerra” contra a
Unido das Cortes Islamicas, engajando
algumas vezes dentro de territério Somali.
Em 12 de dezembro de 2006 a UCI lanca
um ultimato de uma semana para que as
tropas do pais vizinho saissem do pais,
antes que um ataque em larga escala fosse
realizado. Ao final do prazo, o governo
etiope admite pela primeira vez estar
atuando em territério Somali, e iniciou-se
um confronto direto com as forcas da UCI.

No final do més de dezembro o governo
federal da Somalia, com ajuda das tropas
etiopes, conseguiu controle das grandes
cidades e desestabilizaram as forcas da
UCL

Apesar da promessa de que ndo iriam
prolongar seu tempo no pais, as tropas
etiopes permaneceram em apoio ao
governo Somali. Milicias que apoiavam a
UCI, juntamente com facgdes do Cla
Hawiye, contrdrios ao governo do pais,
continuavam a realizar ataques dentro da
cidade de Mogadishu.

Em fevereiro de 2007, o UNSC aprovou,
através da resolugdo 1744, uma operagao
de manutencdo da paz com duragdo
prevista para 6 meses, a ser liderada pela
Unido Africana 7. A operagdo entrou em

7 A Unido Africana é uma organizagdo regional
no continente africano, que possui 53 membros.

efetividade em marco, ajudando as forcas
do governo e tropas etiopes a controlarem
um grande ataque de insurgentes na
capital.

Contudo, as tropas da Unido Africana,
mal equipadas, mal treinadas, sem
recursos suficientes e com grande déficit
de pessoal, pouco puderam fazer para
garantir a seguran¢a dos funcionarios da
ONU que atuam na Somalia.

A Missao humanitdria da ONU possui sua
base em Nairobi, no Quénia, fazendo
incursdbes no pais periodicamente. Sao
registrados bloqueios em estradas para a
cobranca de “pedagios” por mercadoria,
assassinatos e seqliestros, coisas que
acontecem freqiientemente.

As tropas etiopes continuaram no pais
com apoio politico estadunidense e
britdnico, como unica forma de manter
alguma estabilidade para o governo. A
resisténcia e os ataques centrados nas
forcas da Etiépia permaneceram, até a
crise no inicio de novembro de 2007.

Tropas etiopes continuaram a chegar na
cidade, durante a escalada do conflito. A
ONU calcula que mais de 90 mil pessoas
tenham fugido do conflito, sendo que este
namero pode chegar a 100 mil. Especula-
se que tropas etiopes possam estar
realizando atos de genocidio contra
membros do Cla Haywiye, que apdia as
forcas da UCI. Contudo, a situagdo no
presente momento ainda se encontra
instdvel, e nenhuma investigacdo acerca
do caso pode ser realizada.

O efeito da onda de migracdo agrava
ainda mais a questdo dos refugiados
internos na Somalia. No decorrer da
década de 1990, estima-se que 400 mil
pessoas tenham se tornado deslocados
internos no pais. Apenas este ano, com a
nova instabilidade gerada, acredita-se 8
que outras 450 mil pessoas tenham se
deslocado.

8 Nao existem nameros precisos acerca de IDPs
na Somalia.
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A situacgao atual

Os numeros acerca da Somadlia nao
favorecem nem geram a criacao de
expectativas para um futuro ameno a
curto ou médio prazo. A cada 10 criangas
que nascem no pais hoje, uma morre. A
expectativa de vida é de 48 anos, e a
média de idade da populacao é de 17
anos.

A base da economia local é a agricultura e
a pecudria, que nao sdo suficientes para
consumo interno. Nao existe uma
estrutura econdmica centralizada, sendo
que duas ou mais moedas locais existem.
Nao ha coleta oficial de impostos?, sendo
que warlords extorquem dinheiro da
populacdo para pagamento de suas
milicias e, em raros casos, construcdo de
hospitais, escolas e infra-estrutura.

Nao existe um sistema judicidrio que
possa  aplicar os  principios da
Constituicao Federal Transacional.
Predomina entdo a lei a partir de uma
mistura entre a Sharia islamica, costumes,
e de resquicios da legislagao pré-1991. E,
como mostrado pela Unido das Cortes
Islamicas, nado cabe ao governo o
monopdlio da justica no pais.

Tudo o que resta da infra-estrutura estatal
sdo escombros do periodo ditatorial de
Barre, destruidos pela guerra. Servigos de
telefonia voltam a ser instituidos, a partir
de empresas internacionais, como a
americana AT&T10.

Segundo a ACNUR, nos meses de marco e
abril de 2007, cerca de 400 mil pessoas
fugiram da capital, em razao dos conflitos
entre insurgentes, governo local e tropas
etiopes. Deste total, que representa um
terco da populagdo estimada de
Mogadishu, apenas 90 mil retornaram a
cidade com o abrandamento da situacéo, a

9 Exceto pela regido da Somalilandia.

10 Recentemente, a AT&T interrompeu os servicos
devido ao medo estadunidense de estar
colaborando com o funcionamento de células
terroristas dentro do pais. Isso sera tratado mais
adiante.

partir de maio de 2007.

No entanto, a nova crise fez com que este
mesmo  contingente se  deslocasse
rapidamente. A velocidade da migracao
gera ainda mais problemas para os
deslocados dentro do pais, que ja nao
possui estrutura suficiente para receber o
namero atual.

Uma tendéncia natural dos IDPs na
Somalia é de procurar abrigo em locais
controlados por seus subclas e Clas.
Entretanto, as ondas de migragdo acabam
gerando ainda mais problemas aos locais
de destino. Ndo existe comida para todos.
A violéncia acompanha a massa em fuga.
Estupros, assassinatos e assaltos sdo
freqiientes. A agricultura e pecudria local
é comumente destruidall, pelo aumento
considerdvel da populagdo local em
questao de dias!2.

Internacionalmente, o pais tem sofrido
pressdes estadunidenses, por suspeitas de
abrigar células terroristas. Em janeiro
deste ano, os EUA bombardearam
territério Somali objetivando desativar
células da Al Qaeda em operacdo no pais.
As tropas etiopes no pais sdo vistas com
bons olhos pelos EUA e Reino Unido, ja
que as forcas da Unido Africana nao
obtiveram sucesso em controlar a
situacao.

Podemos definir a Somélia hoje como um
estado colapsado, pois ndo é capaz de
manter as funcgdes basicas de um governo
soberano. Nao existe a tomada de decisdao
ou sistema judiciario centralizado; nao ha
ordem e a coesdo social se da na esfera dos
Clas; o governo ndo é capaz de prestar
servigos bdsicos, como seguranga, satide e
educacao, fazendo com que a lealdade da
populacdo fique nas maos dos warlords e
lideres clanicos, que eventualmente
podem prestar esses servicos.

11 Ndo sdao poupados animais para reproducdo;
nado é guardado qualquer excedente para uma
nova safra

12 Foram reportados casos em que a chegada de
IDPs elevou a populacado de locais em até 250%.
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Separando-se a questdo da Somalilandia, o
pais como um todo continua dividido, e
assim permanecerd por muito tempo.

Somalilandia: Como pode dar certo

A Somalildndia se declarou independente
em 18 de maio de 1991, no territério
dentro da Somaélia onde costumava ser o
antigo protetorado britanico. Entretanto,
até a presente data, ndo foi reconhecido
internacionalmente. A resisténcia quanto
ao reconhecimento da regido como um
pais é o medo de que isso agrave ainda
mais as tensdes dentro do territério somali

como um todo.

A Somalilaindia ndo ¢é um territorio
pacifico, nem completamente estavel. Em
outubro de 2007, dois professores
britdnicos que atuavam em uma ONG
foram assassinados no pais. Ocorreram
tensGes decorrentes das elei¢coes em 2003,
e os efeitos dos conflitos em 1992 e 1993
também foram sentidos na regido. Duas
guerras civis eclodiram entre os anos de
1994 e 1996.

Entretanto, um esboco de governo central
tem funcionado na regido, conseguindo
centralizar e controlar o estado, na medida
do possivel. Diversos fatores fizeram com
que a situacdo na Somalilandia diferisse
do restante do pais.

Primeiramente, ha uma lideranca mais
rigida dos ancides dos clds, que mantém
uma coesdo interna a cada grupo. Esta
centralizacdo interna aos grupos também
proporcionava um ambiente de maior
confianca entre eles; os encontros entre
ancides e lideres geravam uma maior
coesdo politica entre os clas da regiao do
que no resto do pais.

Em segundo lugar, havia apoio de
comerciantes e homens de negdcio para a
criacdo de uma estabilidade na regiao.

Estes, entre outros fatores, fizeram com
que houvesse uma lideranga politica mais
eficiente, concreta e centralizada do que
no resto do pais, fazendo com que os
conflitos internos nunca escalassem para
uma guerra civil, como ocorreu nas

demais regides da Somalia.

Hoje, a estrutura politica da Somalildndia
conta com duas camaras legislativas; uma
camara alta, composta por ancides dos
Clas, com  assentos distribuidos
proporcionalmente, e uma  baixa,
composta de 82 membros eleitos para
mandatos de 5 anos. Desta forma,
mantém-se a formula politica que deu
resultado para a regido: os ancides
permanecem ativos e em permanente
contato, centralizando os clas e servindo
como mediadores politicos.

Ainda hd muito a ser feito pela
Somalilandia, porém o progresso atingido
em 15 anos é algo memoravel. Lentamente
vém sendo desenvolvido comércio e
parcerias com outros paises. Etiopia e
Dijibout mantém rela¢des cordiais diretas
com o governo, além da realizacdo de
didlogos com membros da Unido
Européia. Lentamente, a Somalilandia
espera gerar confianca o suficiente para
atrair turistas.

Muitos ainda acreditam em uma
reconciliacdo e unido entre as duas regides
da Somalia, porém isso sé ocorrerd caso o
restante do pais percorra o mesmo
caminho em direcdo a estabilidade.

E o futuro?

Nao se pode falar em uma estabilidade a
curto prazo para o pais. Mesmo uma
intervencao militar com maior poderio
teria de enfrentar milicias e insurgentes
durante anos, a exemplo do que ocorre
hoje no Iraque.

A Unido Européia estd arcando com 80%
dos custos da Estimativa Conjunta de
Necessidades (JNA, sigla em inglés),
organizado pelo Grupo de
Desenvolvimento das Nagdes Unidas
juntamente com o Banco Mundial. Seu
objetivo é ajudar o pais a iniciar o
processo de reconstrucdo e retomada do
desenvolvimento, além de acelerar o
processo de paz e retomada da
estabilidade.

O JNA é organizado em volta de diversos
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assuntos necessdrios para a reconstrugao
do pais: problemas ambientais, sociais,
econdmicos, de seguranca e de refugiados,
além de infra-estrutura, levantamento de
dados precisos e fortalecimento das
instituicdes do governo.

Entretanto, sabe-se que a conclusdo desse
projeto (iniciado no ano de 2004), terd
muita dificuldade em obter sucesso. E
dificil acreditar em mudancas substanciais
a curto ou médio prazo no pais. A divisdo
em zonas de influéncia permanece, e sem
a colaboracao dos warlords, ndo se pode
falar em wuma ajuda humanitédria
consistente, quanto mais de um governo
centralizado.

Um governo central que retire o poder de
suas maos ndo é algo desejado pelos
lideres das facc¢des. O medo dos clas de
serem subjugados por outros é facilmente
manipulado por politicos, fomentando o
conflito.

Além disso, o medo dos EUA de que a
Somadlia possa servir de abrigo a células
terroristas faz com que agdes militares
sejam mais freqiientes, levando a
insatisfacdo da populacdo civil, o que gera
mais revolta.

Quanto aos deslocados internos, o
ACNUR afirma que hoje a ajuda
humanitdria que é provida a eles nao é
suficiente para um décimo do total
estimado. Ainda que mais ajuda seja
providenciada, nao existem dados
precisos para a adocdo de politicas
eficientes. O namero de IDPs pode ser
muito maior do que o estimado.

Em maio de 2007, representantes da ONU
visitaram Mogadishu com objetivo de
fazer uma avaliagdo geral da situacao.
Foram obrigados a sair emergencialmente,
com a explosdo de bombas préximos a
zonas de seguranca onde estavam. O
diagnostico final da ONU foi de que o

prospecto  futuro da  Somadlia é
“deprimente”.

Os novos desdobramentos dos conflitos
no pais ndo podem ser determinados de

fato. O governo da Somélia enfrentara
dura resisténcia na tentativa de
restabelecer uma centralizagdo do poder
no pais. Ndo se pode esperar que ele
possa, sozinho, iniciar uma série de
mudangas de grande profundidade no
pais. O apoio internacional é fundamental,
porém o governo deve manter para si
metas sélidas e realizaveis, ndo apenas na
area de seguranca, mas também nas
questdes econdmicas e sociais.

E necessirio um comprometimento por
parte dos lideres politicos, de forma a
construir um interesse nacional superior,
pelo qual todos possam se pautar. Ignorar
liderangas politicas rivais no processo de
reconstituicdo do Estado somali é o maior
erro que vém sendo realizado. Sem que
ocorra a centralizacdo das liderancas do
pais, ndo havera coesdo por parte da
populacdo, frente a um  poder
centralizado.

Iniciar um processo de negociacao
garantindo clareza e confiabilidade é algo
primordial. Estabelecer confianca entre as
partes e procurar equacionar interesses ¢
essencial para a obtencdo da estabilidade.
Criar-se-a0, a partir disso, as bases para
um processo de unificacdo nacional de
forma eficiente.

Nao se deve esperar um futuro préspero
para a Somélia em um prazo de 20 anos.
Porém, desacreditar que um conjunto de
esforgos continuos possa surtir efeito s
ird condenar ainda mais o pais.

Referéncia

Ver também:

07-06-2007: A fragilidade do Estado
Somali e 0 aumento da instabilidade no
ais.

06-03-2007: Estados Unidos apdiam ataque
em territorio somali
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BBC News:
http:/ /www.bbc.co.uk/
CNN On-line:

http:/ /www.cnn.com/

Bloomberg On-line:

http:/ /www.bloomberg.com

The Independent On-line:

www.independent.co.uk

Amnesty International Report 2007:

http:/ /thereport.amnesty.org/eng/Reg
ions/ Africa/Somalia

CIA - Freedom of Information Act:
http:/ /www.foia.cia.gov/
CIA - The World Factbook:

https:/ /www.cia.gov/library/publicati
ons/the-world-factbook/index.html

The United Nations High Commissioner
for Refugees:

http:/ /www.unhcr.org/home.html
The United Nations:

http:/ /www.un.org

The United Nations Security Council:

http:/ /www.un.org/sc

The United Nations in Somalia:

http:/ /www.unsomalia.net/

Strategic Studies Institute of the U.S Army
War College:

http:/ /www.strategicstudiesinstitute.ar
my.mil/

Conflict in Somalia: Drivers and Dynamics
-World Bank Report:

http:/ /siteresources.worldbank.org /IN
TSOMALIA /Resources/ conflictinsoma

lia.pdf

Home Office Border and Immigration
Agency - Country of Origin
Information Report: SOMALIA:

http:/ /www.homeoffice.gov.uk/rds/p
dfs07/somalia-150107.doc

International Republican Institute:
Somaliland  Parliamentary  Election
Assessment Report:

http:/ /www.iri.org/
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A questao demografica global

Analise
Desenvolvimento

Anna Claudia de Santana Menezes
14 de novembro de 2007

A questdo da demografia global estd em constante mudanca e € um dos itens da agenda
politica estatal. Segundo dados governamentais e da Organizagdo das Nac¢des Unidas, a
tendéncia mundial é de declinio populacional nas préximas décadas.

m 1999 foi noticiado que a
E populagdo mundial chegava a 6
bilhdes de pessoas. Nesse
momento, a questdo do crescimento

populacional  emergiu na  agenda
internacional.

Nos ultimos decénios do século XX, a
populagao mundial praticamente
duplicou, num quadro em que a taxa de
crescimento era proxima a 2,0% ao ano.

Contudo, apés uma revisao de dados, a
Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU)
constatou que a tendéncia é de que o
numero de habitantes se estabilize na casa
de 9,2 bilhdoes de habitantes e comece,
entdo, a declinar. O principal fator
responsavel por esse fendmeno seria a
taxa de fecundidade declinante.

A taxa de fecundidade é definida pelo
ndmero médio de filhos por mulher ao
final do periodo reprodutivo. Em 2050,
segundo estudos da ONU, estima-se que
ela atinja a taxa de 2,0 filhos por mulher
ao ano, algo preocupante pois é necessaria
uma taxa de 2,1 filhos! por mulher em
idade fértil para que haja a substituicdo
ideal de geragdes.

1 Estima-se a taxa de fecundidade de reposicdo
em 2,1 pois cobre o casal mais a taxa de
mortalidade infantil. Desta forma, o numero
varia em relacdo ao indice de desenvolvimento
humano (IDH) do pais, podendo ser de até 3,3
em paises de baixo IDH.

A populagdo podera alcangar o patamar,
em 2050, de 9 bilhdes de pessoas e até 2075
crescerd, chegando a 9,2 bilhdes, quando
entdo comecard a diminuir, possilvemente
chegando ao final deste século com 100
milhdes de habitantes a menos.

Ha, no entanto, um contraste entre as
regides no que diz respeito as taxas de
fecundidade. Enquanto a média européia
é de 1,3, filhos em regides como a Asia e a
Africa ela é de 2,0, podendo ser de até 7,5
filhos por mulher. Dessa forma, as
politicas governamentais para solucionar
tal questdo demografica sdo distintas,
variando em cada regiao.

Europa

Um estudo feito pelo Instituto de Politica
Familiar (IPF) europeu constatou que a
taxa de natalidade da regido caiu 16,6%
em 2006, com relacido a 1982. A Alemanha,
por exemplo, possui uma taxa de
fecundidade de 1,37 filho por mulher. O
governo alemao investe 61,3 bilhoes de
euros, que equivale a 2,73% do seu PIB,
em servicos (creches) e em auxilio
financeiro (salario-familia) para incentivar
0s casais a terem filhos. A ministra da
Familia do governo alemao, Ursula von
der Leyen, langou dois programas:
pagamento de saldario para os pais
(Eterngeld), em vigor desde primeiro de
janeiro de 2007; e o aumento de vagas nas
creches no pais, de 250 mil para 750 mil,
ainda em discussao.

www.pucminas.br/conjuntura
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Ja quando se observa a populacdo russa,
nota-se que esta vem apresentando uma
queda drastica desde a dissolugdo da
Unido Soviética em 1989. De acordo com
estimativas demogréficas do governo, a
Rissia tem a possibilidade de diminuido
em até 40 milhdes de habitantes, ou seja,
um terco de sua populagao atual, até 2050.

Para reverter tal quadro, medidas e apoios
estatais sdo criados e postos em pratica. O
estado de Ulyanovski, na regido central do
pais, oferece diversas gratificacdes: carros,
televisores, e até mesmo uma casa para os
pais dos bebés nascidos no dia da Russia
(12 de junho). Ndo é a primeira vez que a
premiacdo acontece, esse é o terceiro ano
consecutivo. Tais acOes estatais tém
surtido efeito: a taxa de natalidade
registrou um aumento de 4,5% no ultimo
ano.

Os paises europeus com maior taxa de
fecundidade sdo a Irlanda com 1,99, a
Franga com 1,9 e a Finldndia com 1,8 filhos
por mulher. No entanto, segundo o estudo
da IPF, essas taxas sdo insuficientes para
uma substitui¢do ideal das geragdes.

Fatores como a inflexibilidade na jornada
de trabalho, falta de vagas nas creches e
encargos fiscais impulsionam a taxa de
fecundidade para baixo. Além disso,
muitos casais preferem dedicar-se a
criacdo de somente um filho,
proporcionando-o uma educacdo de
melhor qualidade, o que talvez nao
poderiam oferecer se tivessem mais de
um.

Asia

A Asia é o continente que mais
influenciou no acréscimo de habitantes na
populacdo mundial até os dias atuais.
Pafses como a China e a India enfrentam
problemas advindos das numerosas
populagdes, possuindo mais de um bilhdo
de pessoas em seus respectivos territorios;
e correspondendo, juntas, a um terco da
populacdo mundial.

A populagdo chinesa apresenta um
acréscimo anual de 12,79 milhdes de

habitantes, o que representa 1,07% da
populacdo chinesa. Segundo censo do
governo, ha um desequilibrio: o excesso
de nascimento de homens em relacdo ao
namero de nascimento de mulheres. A
causa desse contraste esta ligada a politica
de filho tinico, na qual se da preferéncia a
um filho homem.

Esta politica esta arraigada em tradigdes
que datam dos tempos feudais: no homem
concentram-se as responsabilidades de
manter os pais quando idosos, de
possibilitar-lhes um enterro solene, de
fazer as oferendas sobre os timulos deles
para as necessidades apds morte. Somente
o filho homem é o herdeiro dos bens da
familia. Dessa forma, as mulheres foram
vitimas de infanticidios, abortos
ocasionados pelos pais ao descobrirem
que o feto era uma menina e abandonos
quando eram recém-nascidas.

Todavia, especialistas ocidentais
argumentam que os dados deste censo
realizado em 2006 ndo sdo fidedignos a
realidade, pois ha medo de retaliagdo por
parte dos chineses que infringiram a
politica de filho tnico.

Estimativas da Organizacdo das Nagoes
Unidas (ONU) atestam que até 2045 a
India tera wultrapassado a China em
populacao.

A taxa de fecundidade indiana é de 2,02
filhos por mulher e a politica de
planejamento do governo inclui a redugao
do preco do aparelho de televisdo, além
de incentivar o aumento do uso de
preservativos. Citando o ministro do
Planejamento  Familiar indiano, “o
entretenimento é um  componente
importante da politica de controle da
populagdo.”. De acordo com as
autoridades do pais é irriséria a
porcentagem de pessoas que usam
preservativos, cerca de 3%. E é reduzido
também o percentual de indianos que nao
adotam qualquer método contraceptivo -
52%.

No entanto, do outro lado da estatistica, o
Japdo nado apresenta uma alta taxa de
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fecundidade como a de seus vizinhos
regionais. De acordo com dados do
governo japonés, a taxa de fecundidade é
de 1,33 filhos por mulher, apresentando
uma queda desde 1950, quando era de
3,65 filhos. Aliado a uma expectativa de
vida cada vez maior, a populagdo niponica
provavelmente comecard a diminuir a
partir deste ano.

Segundo o Ministério da Satde japonés
contribuem para cada vez menos
nascimentos o fato de as mulheres estarem
se casando mais tarde e demorarem a
engravidar. Ademais, as mulheres citam
os baixos saldrios para quem trabalha em
horario parcial e a carga de trabalho como
justificativas para nado terem filhos ou
somente um.

Africa e América

Tanto a Africa quanto a Ameérica nao
apresentam uma homogeneidade no seu
quadro de crescimento populacional.

A contribuicdo que o continente africano
dard, a partir de 2030, para o aumento da
populacdo superard a contribuigdo dada
pela Asia. Tal evento deve-se ao
crescimento nas duas primeiras décadas
do século XXIL.

A Africa responderda por 60% do
crescimento populacional, enquanto a
Europa participara negativamente.
Calcula-se que a taxa de fecundidade no
continente caira de 6,7, no ano de 1970,
para 2,52 filhos por mulher, em 2050.
Dessa forma, mesmo em declinio, a taxa
de fecundidade serd a maior do mundo.

A Africa do Sul, por exemplo, registrara
uma queda na sua taxa de fecundidade até
2021, conjunta a0 um aumento na taxa de
mortalidade. J& a Nigéria triplicard a sua
populacao.

Enquanto na América Latina e Caribe o
inicio da queda da taxa ocorreu a partir de
1965, convergindo para uma taxa de
fecundidade abaixo da necessaria para
reposicao em 2050; a América do Norte
possui essa taxa abaixo do grau de
restituicdo ja nos anos 70.

Os Estados Unidos da América (EUA)
deverao apresentar um aumento de 43%
de sua populacdo até 2050, principalmente
por causa dos imigrantes hispanicos. O
Brasil, através de politicas de controle de
fecundidade, diminuiu sua taxa de
fecundidade de 2,5 filhos por mulher, no
comeco nos anos 90, para 2,0, em 2006.

Implicagoes

Outro fator que constitui o contexto de
transformacdo demografica pelo qual
passara o planeta é o envelhecimento da
populacdo mundial. A expectativa de vida
aumentou devido as melhorias na
condicdo de vida, incluindo avangos na
drea médica. Dessa forma, a pirdmide
etdria? estd se modificando: enquanto a
sua base, formada pelas criangas, esta se
estreitando; o topo, constituido pelos
idosos, alarga-se.

As conseqiiéncias ocasionadas por tal
conjuntura afetardo tanto o campo da
econdmica como o campo da seguranga.

Uma vez que a populacdo envelhece, mas
em contrapartida ndo ha nascimentos que
equilibrem tal fato, a possibilidade de
problemas na economia aumenta. O
Produto Interno Bruto (PIB) potencial de
um pais é calculado pela analise da
produtividade e forca de trabalho. Se a
populacdo economicamente ativa comega
a envelhecer e ndo é reposta de forma
adequada, a forca de trabalho declina e a
producao de riqueza também, pois nao é
sempre que a produtividade se mostra
capaz de aumentar rapidamente para
compensar a queda do nimero da mao-
de-obra.

Segundo Peter G. Peterson em seu artigo
“A crise do envelhecimento”, o efeito mais
provavel dessa disparidade entre taxa de

2 Piramide etdria é um tipo de grafico utilizado no
estudo demografico que representa a estrutura
de sexo e idade de uma determinada populagéo.
A base representa o grupo jovem, de até 19 anos;
a area intermedidria representa o grupo adulto,
de 20 a 59 anos; e o topo representa a populacao
idosa, acima de 60 anos.
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fecundidade e envelhecimento global é a
imigracdo de trabalhadores. Na Europa,
por exemplo, os imigrantes correspondem
a 10% da populagdo, podendo chegar a
30% mnos proximos quarenta anos.
Aspectos religiosos e culturais dos
imigrantes sdo incorporados ao pais
receptor, havendo risco de conflitos
identitérios.

Estima-se que os paises desenvolvidos
deverdo disponibilizar de 9% a 16% de seu
PIB para os beneficios da aposentadoria.
Como a populagdo estard num processo
de envelhecimento, haverd menos
trabalhadores disponiveis para produzir e
gerar bens, diminuindo o nivel de
consumo e o numero de contribuintes
para o sistema previdenciario.

Peterson argumenta que “(...) tudo que
possui um custo fixo torna-se uma ameaca
quando este custo tem de ser distribuido
por uma populacdo menor e financiado
por receitas em declinio. A defesa nacional
é um exemplo classico.”. Como deverd
voltar parte de seus gastos para questdes
como previdéncia e gastos médicos
devido as exigéncias de um eleitorado
formado por pessoas cada vez mais
idosas, o Estado diminuird a quantia
dispendida em seu aparato bélico. Além
disso, com a taxa de fecundidade em
queda e uma demanda por mao-de-obra, o
efetivo do exército também declinara.

Levando em conta as conseqiiéncias
advindas do  envelhecimento  da
populacdo mundial em conjunto com o
declinio da taxa de fecundidade, a questao
demogréfica figurara com mais relevancia
na agenda de politicas publicas dos
Estados. Além disso, gerard uma
reestruturacdo de estratégias de politica
externa do arranjo geopolitico.

Os Estados deverao formular planos de
agdo para responder aos desafios
apresentados por tal questdo. Dentro das
possibilidades de acdo estdo o incentivo a
imigracdo de mao - de -obra, adiamento
da aposentadoria, e limitacdo dos
beneficios pagos pelo governo. Nao

obstante, a implementacdo  dessas
estratégias ndo é facil, pois intervém em
aspectos delicados, modificando contratos
sociais j4 em vigéncia, transgredindo
expectativas culturais e até mesmo
afrontando ideologias.
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Relatorios da OCDE sobre politicas agricolas

Resenha
Desenvolvimento

Ligia Franco Prados Mello
02 de novembro de 2007

A Organizac¢ao para Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico publicou, em outubro de
2007, dois relatérios quanto as politicas agricolas. Um relatdrio trata sobre os subsidios
agricolas aplicados por seus paises membros, no ano de 2006, enquanto o outro observa
essa mesma questdo nos paises que nao integram a Organizacao.

Organizacao para a Cooperacao e
Desenvolvimento Econ6émico
(OCDE) publicou, no dia 23 de
outubro de 2007, um relatério
sobre os subsidios agricolas dos paises
industrializados no ano de 2006. Segundo
o relatorio: “Politicas agricolas nos paises
da OCDE: monitoramento e avaliacdo
2007”, os subsidios agricolas desses paises
reduziram 4%. Em 2005, os subsidios dos
trinta paises que integram a OCDE [Ver
também: Ajuda de paises membros da
OCDE aos paises pobres sofre reducio]
somaram US$ 281 bilhoes e, em 2006, esse
montante caiu para US$ 268 bilhdes.

A ajuda oficial que correspondeu a quase
29% do total da receita dos produtores em
2005, representou 27% dessa receita em
2006. Essa, porém é uma média do que os
paises receberam nesses anos, mas vale
ressaltar que os dados variaram bastante
de um pais para outro.

Na Unido Européia, por exemplo, o valor
dos subsidios aumentou de US$ 134
bilhdes para US$ 137 bilhdes. Apesar
disso, a importancia desse valor no total
recebido pelos produtores agricolas
passou de 33% para 32%.

Isso evidencia o argumento da OCDE de
que a queda dos subsidios se deve a alta
dos precos das commodities agricolas.
Como o aumento no valor do subsidio foi
acompanhado de uma alta ainda maior
dos precos dos produtos, sua importancia

para os produtores diminui.

Apesar disso, ainda de acordo com os
estudos da OCDE, é possivel notar avanco
na area de subsidios agricolas. Neste
sentido nota-se que estes ultimos tém se
tornado mais flexiveis. As politicas
agricolas recentes tém distendido a
relacdo entre pagamento e o que deve ser
produzido, tendendo aos subsidios da
categoria caixa azull.

E notdvel também o progresso no que
tange as politicas protecionistas. No Japao
e na Coréia do Sul, os paises mais
protecionistas da OCDE, em se tratando

1 Esses subsidios condicionados a determinada
quantidade producdo e area, correspondem a regras
de politicas publicas internas, determinadas para o
apoio interno, pela Organizacio Mundial do
Comércio (OMCQ). Existem trés caixas: azul, amarela
e verde. Os compromissos da OMC existentes ndo
impdem limite maximo sobre gastos na categoria da
caixa azul, que envolve incentivos que de certa
maneira distorcem menos o comércio, porque ela
exige que os agricultores limitem a produgdo. A
caixa amarela abrange a maioria dos tipos de
subsidios que distorcem a producdo e o comércio
agricolas. A caixa amarela contém o que é chamado
de incentivo de minimis, o nivel minimo de incentivo
interno que distorce o comércio permitido pela
OMC, 5% do valor da produgdo para um produto
especifico para paises desenvolvidos e 10% para
paises em desenvolvimento. A caixa verde, por sua
vez, despende gastos que supostamente causam
minima ou nenhuma distor¢do a producdo e ao
comércio agricola.
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de politicas agricolas, importantes
reformas estdo ocorrendo. No Japdo, o
governo estd reduzindo seu papel no
controle dos precos do arroz, trigo e
cevada. Ja na Coréia do Sul, apesar de
algumas mudangas também nesse sentido,
os precos ainda sdo muito controlados
pelo governo.

Outro estudo realizado pela OCDE sobre
politicas agricolas nos paises nao-
membros da Organizagdo, revela que o
apoio agricola de seus paises membros,
mesmo tendo diminuido os subsidios

ainda é muito superior ao de varios
outros.

O relatorio: “Politicas agricolas de paises
nao OCDE: monitoramento e avaliacdo
2007”7, descreve o apoio governamental a
agricultura de oito paises que ndo fazem
parte da OCDE, sendo eles Brasil, India,
Africa do Sul, Bulgaria, Roménia, Russia,
Ucrénia e China.

Esse estudo mostra que, enquanto para os
membros da OCDE as estimativas de
apoio governamental a produtores como
porcentagem da receita das exploragdes
agricolas corresponde a quase 30%, na
Ucrania essa taxa corresponde a 3%, no
Brasil 5%, na Africa do Sul, China e
Bulgaria a 8%, na Rassia 17% e na
Romeénia a 27%. Em todos esses paises, de
acordo com o relatério, o apoio a
agricultura é dominado pelo apoio ao
preco de mercado e sdo utilizadas as
formas menos eficientes e mais distorcidas
de assisténcia. O nivel de apoio
governamental aos produtores agricolas,
nesses paises, estd muito abaixo da média
da OCDE.

Vale ressaltar que durante Rodada de
Doha da OMC, também denominada
“Rodada do Desenvolvimento”, a énfase
especial na questdo dos subsidios
agricolas ocorreu porque, segundo
pesquisas de  vdarias  organizagdes
internacionais, como a OXFAM e a
Organizacao de Agricultura e Alimentos
(FAO - sigla em inglés), os subsidios
agricolas como os praticados pelos paises

europeus e pelos Estados Unidos podem
prejudicar os paises menos desenvolvidos.
[Ver também: OMC reabre a rodada de
Dohal]

Essa rodada tinha seu fechamento
previsto para o fim de 2004, mas se
estende e é adiada ainda hoje, porque ha
uma dificuldade para se estabelecer um
acordo, j4 que ninguém esta disposto a
ceder. Tanto os paises desenvolvidos
quanto os paises em desenvolvimento
mantém suas posi¢gdes, que sao bastante
divergentes, em relacdo ao comércio
agricola, e ndo conseguem ajusta-las de
forma a estabelecer uma negociacao.

O diretor de Comércio e Agricultura da
OCDE, Stefan Tangerman, declarou que:
“é necessario avancgar nas reformas, tanto
para garantir melhor o desempenho
domeéstico das politicas agricolas quanto
para contribuir com a abertura de
mercados para o comércio agricola.”. A
OCDE acredita que para melhorar a
eficiéncia dos subsidios é mnecessario
diminuir o protecionismo e ampliar a
abertura do mercado para os produtos
agricolas, tanto nos paises membros
quanto nos paises em desenvolvimento.
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