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Governo. Esta crise reflete um grave problema interno quanto a falta de uma identidade
belga.



Novas eleicoes na Italia

Resenha

Seguranga

Joana Laura Marinho Nogueira
14 de fevereiro de 2008

O Presidente italiano, Giorgio Napolitano, marcou para abril as novas elei¢coes
parlamentares, apdés rentincia do Primeiro-Ministro, Romano Prodi, a frente do

Parlamento desde maio de 2006 .

m 24 de janeiro de 2008, apos

perder o voto de confianca do

Senadol, 0 Primeiro-Ministro,
Romano Prodi, renunciou ao cargo que
ocupava desde maio de 2006, quando seu
partido de centro-esquerda obteve maioria
das cadeiras no Parlamento italiano.

Romano Prodi, Primeiro-Ministro da Italia
entre 1996 e 1998, retornou ao cargo nas
eleicdes parlamentares de abril de 2006,
com a coalizio de centro-esquerda
denominada Unido? Vencedora nas
elei¢cdes por uma pequena vantagem de
pouco mais de 24 mil votos, derrotando a
coalizdo direitista, Casa da Liberdade,
liderada por Silvio Berlusconi.

Desde 1948, ano da atual Constituicao
italiana, o Parlamento estia dividido em
duas casas, eleitas por votacao direta para
um mandato de 5 anos. No entanto, em
2005 o sistema foi reformado, passando a
funcionar para as elei¢des parlamentares

1 Também chamado de mocdo de censura é um
artificio utilizado em sistemas parlamentaristas,
quando o parlamento ndo aprova as acgdes do
Primeiro-Ministro propondo sua saida Por vezes
é chamado de mogao ou voto de desconfianga.

2 Partidos que compunham a coalizao:
Democraticos de Esquerda, A Margarida,
Partido da Refundagdo Comunista, Socialistas
Democraticos Italianos, Federacdo dos Verdes,
Populares-UDEUR, Partido dos Comunistas
Italianos, Italia dos Valores, Movimento
Republicanos Europeus.

pelo sistema proporcional total.

Também faz parte do sistema governativo
italiano o Executivo, composto por um
Sistema Judicial composto pelo Conselho
de Ministros, do qual fazem parte o
Primeiro-Ministro e os demais Ministros
de Estado. Além do Executivo, per si,
representado  pelo  Presidente  da
Reptblica que tem um mandato de 7 anos,
é eleito por um conselho regional e tem
como atribuicdo aprovar o nome do
Primeiro-Ministro dentre os eleitos na
coalizao vencedora.

O Parlamento Dbicameral italiano ¢é
composto pela Camara dos Deputados
que tem 630 membros e o Senado que tem
315 senadores, eleitos de forma direta,
sendo que para o Senado ha de ser
respeitada a representacdo regional, em
que nenhuma regido tera menos de sete
senadores, com excegdo de Molise que tem
duas e Valle d'Aosta que tem um.

Para sair vitorioso nas eleicGes
parlamentares na Itdlia, apés a reforma
realizada em 2005, é preciso conquistar a
maioria total dos votos. Este sistema é

3 O Sistema proporcional permite que aquele
partido ou coalizdo que receber maior ntimero
de votos ocupard automaticamente 340 das 630
cadeiras na Camara dos Deputados. No Senado
ha uma distribuicao semelhante, s6 que esta
vinculada a distribuicao regional.
Anteriormente a reforma, parte dos
parlamentares era eleita pelo sistema
majoritario, parte pelo sistema proporcional.
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conhecido como de representacgdo total,
que garante que a coalizdo vencedora
tenha a maioria em ambas as casas,
impedindo que haja uma paralisia
legislativa®.

Este novo sistema vem causando
inseguranca ao governo, uma vez que
ambas as casa tém o mesmo peso no
sistema governativo da Itdlia, e para
governar é preciso ter a maioria simples
dos votos tanto na Camara quanto no
Senado para seguir governando. Esta
situacdo dd maior poder aos partidos
pequenos que podem ser o fiel da balanga
No governo ou na oposicao.

A Itdlia tem hoje cerca de 39 partidos
politicos com assento no Parlamento, em
um sistema de representacao
proporcional. Apesar de os partidos
pequenos ocuparem poucas cadeiras
parlamentares, podem ter um papel
fundamental, na medida em podem
garantir a permanéncia da coalizao de
governo no poder. Como o que ocorreu
com Romano Prodi, quando os 3
senadores do Partido da Unido de
Democratas para a Europa (Udeur),
sairam da coalizdo de centro-esquerda que
apoiava Prodi, apés destituicdo do
Ministro da Justica, Clemente Mastella,
membro da Udeur e acusado de
corrupgdo, fazendo com que Prodi
perdesse maioria no Senado.

Com uma oposicao forte, o governo de
Prodi, foi dificil e conturbado, o ex-
Primeiro-Ministro teve que se submeter a
mocoes de confianca cerca de 32 vezes
durante esses pouco mais de 600 dias a
frente do Parlamento italiano. Quando em
24 de janeiro de 2008, teve o voto de
confianca rejeitado pelos senadores com
uma pequena diferenca de 5 votos. Neste
caso, foram 161 votos contra, 156 a favor e
houve uma abstencao, decisdo que pos fim

4 Caso a coalizdo derrotada obtivesse maioria em
uma das casas, poderia bloquear a aprovagao
dos projetos, uma vez que derrubaria as leis
enviadas pelo governo, ja que teria a maioria
dos votos.

ao mandato de Romano Prodi como
Primeiro-Ministro.

Pela legislacao italiana apds a rentincia do
Primeiro-Ministro cabe ao Presidente da
Reptblica convocar novas elei¢cdes ou
formar um governo interino. Todavia,
antes de tomar esta decisdo, o presidente
italiano, Giorgio Napolitano, preferiu
consultar os principais lideres politicos
italianos sobre o que fazer.

Silvio Berlusconi, lider da direita
oposicionista e principal candidato ao
futuro cargo, exigiu que fossem
convocadas novas eleicdes para que a
esquerda ndo pudesse ter a chance de se
manter no poder. Ja Walter Veltroni,
prefeito de Roma e lider do Partido
Democratico (PD) e principal candidato
da esquerda ao parlamento, defendia a
formacdo de um governo interino e
afirmou acreditar no bom senso do
Presidente para a melhor escolha.

A opinido destes dois politicos reflete a
divisdo da Italia. Por um lado, os partidos
de direita exigiam a convocagdo de novas
eleicoes, ja que estdo a frente nas
pesquisas de opinido. Caso isso ndo
acontecesse Berlusconi ameacou reunir
um milhdo de pessoas em Roma para
exigir novas eleicdes. Por outro, os
partidos de defendiam a formacdo de um
governo interino para que possam ser
votadas reformas eleitorais, ja que o atual
sistema vem dificultando a
governabilidade do pais.

Depois de muitas tentativas e negociacoes,
no dia 06 de fevereiro de 2008, o
Presidente Napolitano, devido ao fracasso
quanto a formacdo de um governo
interino, anunciou “com pesar” segundo
suas palavras, a dissolugdo do Parlamento
e a convocacdo de novas elei¢des.
Napolitano afirmou estar "convencido de
que eleicdes tdo fortemente antecipadas
sdo uma anomalia em relacdo a normal
sucessao das legislaturas parlamentares, e
ndao sem conseqiiéncias sobre a

governabilidade do pais”.

A lei italiana exige que, apds a dissolugao
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do Parlamento, novas eleicdes devam ser
convocadas no prazo maximo de 70 dias.
Foram entao marcadas para os dias 14 e 15
de abril, quando os italianos voltardo as
urnas menos de 2 anos depois do dltimo
pleito, realizado nos dias 09 e 10 de abril
de 2006, quando o normal seria realiza-las
apenas em 2011.

Os principais candidatos na eleicdo de
abril sdo: Silvio Berlusconi, e Walter
Veltroni. O primeiro é candidato pela
coalizdo de centro-direita, ex-Primeiro-
Ministro derrotado por Prodi no ultimo
pleito e que nas pesquisas de opinido
aparece com aproximadamente dez
pontos a frente do segundo colocado. E o
homem mais rico da Italia, dono da maior
empresa de comunicacdo do pais, possui
grande influéncia e segue para seu terceiro
mandato como Primeiro-Ministro.

Na oposigdo, depois do antincio de que
Romano Prodi ndo iria concorrer
novamente, Walter Veltroni, atual prefeito
de Roma e lider do maior partido de
centro-esquerda da Itdlia, mostrou-se
interessado em  disputar sozinho as
eleicdes, sem o apoio de outros partidos
da coalizdo. Para efetivar sua candidatura
Veltroni  renunciou @ a  prefeitura
(renunciou ao seu posto na prefeitura) de
Roma, conforme exigéncia legal.

As eleicdes parlamentares na Itélia
funcionam com a apresentacdo aos
eleitores das listas de candidatos das
coalizbes dos partidos para ambas as
casas. E necessario um minimo de votos
para alocar cadeiras, estas sdo distribuidas
de acordo com a posicdo do candidato na
respectiva lista do partido, os mais bem
votados tém maiores chances de
conquistar uma vaga, jd para o Senado é
feita uma distribuicdo regional cabendo
também aos italianos que moram no
exterior eleger senadores.

A crise politico-institucional foi instaurada
na Italia. Nos proximos dias, as aliancas e
as candidaturas serdo anunciadas, as
pesquisas prévias mostram a coalizdo de
Berlusconi com 40% das intencbes de

votos, contra 36% do PD, de Veltroni;
constam ainda 8% para a Casa Rossa, com
o qual o PD se nega fazer aliancas e 4% da
UDC.

Além do legislativo, os italianos também
terdo elei¢des administrativas antecipadas,
sendo eleitos dirigentes em 500
municipios, inclusive Roma apés rentincia
de Veltroni e mais 13 provincias das
regides de Friuli, Valle d'Aosta e Sicilia.
Esta decisdo causou divisdo entre os
politicos italianos, Berlusconi mostrou-se
contrario alegando que seria confuso para
os eleitores, enquanto Prodi alegava
economia para os cofres publicos.

Os candidatos devem iniciar logo suas
campanhas as coalizdes sdo inevitaveis,
devido a proporcionalidade do novo
sistema. Caso Veltroni opte por uma
campanha isolada a esquerda tera poucas
chances de vencer as eleicdes. A Itdlia
passa por um momento de crise politica, o
més de marco serd decisivo para o futuro
proximo do pais, até que se conhega em
abril a composicdo do novo parlamento
italiano.

Referéncia

Sites:
BBC

http:/ /www.bbe.co.uk/
EFE

http:/ /www.efe.com/

Corriere della Sera

http:/ /www.corriere.it/ politica/

Parlamento italiano

http:/ /www.parlamento.it/

Governo da Italia

http:/ /www.governo.it/

Ver Também:

27-04-2006: Repercussodes da eleicdo para
renovacdo do Parlamento italiano.
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Tensoes Separatistas na Belgica

Resenha

Integragdo Regional

Diego Cristévao Alves de Souza Paes
18 de fevereiro de 2008

Durante o ano de 2007, a Bélgica permaneceu 196 dias sem um governo central, devido a
divergéncias politicas que levaram ao insucesso das negocia¢des para a formacao do novo
Governo. Esta crise reflete um grave problema interno quanto a falta de uma identidade

belga.

o ano de 2007, a Bélgica

permaneceu 196 dias sem um

governo federal. Isso ocorreu
apos as eleigdes parlamentares no més de
junho, quando os lideres politicos das
camaras federais falharam na negociagao e
formacao de uma coalizdo para o governo
do pais.

As divergéncias entre as partes emergem
de questdes culturais que ha muito geram
tensoes dentro do pais. O norte flamenco?,
mais rico e com raizes culturais nos Paises
Baixos e o sul valdo?, mais pobre e com
raizes culturais francesas fazem da Bélgica
um pais que pouco se identifica
culturalmente e que abre espaco para a
possibilidade de uma separagao do pais.

Durante a negociagdo para a formacao de
uma coalizdo, os partidos representantes
do Sul e do Norte potencializaram em
todo o pais as discussdes sobre as
diferencas internas que justificariam uma
cisdo.

Histérico
O territério da Bélgica ja esteve sob
dominio espanhol, austriaco, francés e dos
Paises Baixos. Anteriormente conhecido
como Paises Baixos do Sul, o pais foi
controlado por espanho6is até 1713,

1 Regiao conhecida como Flanders, na fronteira com
os Paises Baixos.

2 Regido conhecida como Valénia, na fronteira com
a Franca.

quando passou a ser de dominio
austriaco, sendo anexado pela Franga com
as Guerras Napoleodnicas.

Com a queda de Napoledo e o Congresso
de Viena em 1815, que reformulou o mapa
geopolitico europeu, os Paises Baixos do
Sul foram anexados ao Reino dos Paises
Baixos. Tal situagdo permaneceu até 1830,
quando se iniciou o processo de
independéncia formando o atual Estado
Belga em 1839. Este movimento teve inicio
com protestos valdes, insatisfeitos com as
politicas de livre comércio dos Paises
Baixos?, as diferencas culturais e religiosas
além do descaso com que eram tratadas
no pais.

Com a formacdo da Bélgica pelas regides
de Flanders e Valbnia, o pais se tornou
uma monarquia constitucional, com
eleicdes parlamentares. O francés foi
adotado como idioma oficial, mesmo com
maioria da populagdo flamenca de idioma
holandés e apenas em 1967 foi aprovada e
reconhecida uma constitui¢do nacional em
holandés.

As duas partes do pais, com o passar dos
anos, se desenvolveram e se constituiram
com caracteristicas muito peculiares. A
regido de Flanders manteve seu idioma,
industrializou-se, manteve sua economia
baseada em petrdleo durante o século XX,

3 Como sua regiao era predominantemente agraria,
os baixos custos de grdos importados
prejudicavam sua renda.

www.pucminas.br/conjuntura
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e que hoje é voltada para exportagdo?, com
um PIB per capita cerca de 20% acima da
média européia.

Ja a Valonia permaneceu
predominantemente agricola e hoje
extremamente dependente da Politica
Agricola Comum® da Unido Européia,
com taxa de desemprego de 17% (o dobro
da regido de Flanders?).

Eleigoes 2007

O sistema governamental da Bélgica é
parlamentarista e funciona a partir da
negociacdo dos partidos na formagdo do
governo. Apés as eleicdes, cabe ao rei
(atualmente Alberto II), apontar um
informateur ~ responsavel por analisar
através do resultado das eleicdes qual
partido  garantira maiores aliancas
formando uma maioria dentro das
camaras, possuindo entao maior
governabilidade.

Depois de feita esta andlise, juntamente
com a consulta de diversos especialistas,
politicos e opinides variadas, cabe ao
informateur indicar ao Rei o nome de um
formateur (normalmente a pessoa a quem
serd delegada o cargo de Primeiro
Ministro), que serd entdo responsavel
pelas negociacbes e formacdo de um
governo central. O formateur entao deve
negociar junto com os partidos e membros
eleitos nas cdmaras a formacdo de um
governo central, que devera ser
apresentado e aprovado pelo Rei.

Foi exatamente durante a fase de
negociacdes que o formateur apontado e
provével Primeiro-Ministro, Yves
Leterme, encontrou dificuldades em
equacionar as partes e apresentar um
governo consolidado. As eleicdes federais

4 Principalmente carros, diamantes, ferro e aco,
derivados de petréleo e produtos de alto valor
agregado.

5 Politica adotada pela Unido Européia constituida
por um conjunto de pregos estabelecidos, tarifas
e subsidios que visam a protecdo da produgdo
agricola e a garantia da seguranca alimentar
dentre os paises membros.

6 Segundo o jornal inglés The Guardian

ocorreram em 10 de junho de 2007, e
Leterme, do partido Cristdio Democrata e
Flamenco (CD&V, sigla em holandés) foi
apontado no dia 15 de Julho como
formateur. Os partidos das regides de
Flanders e da Valonia discordaram
frontalmente quanto a wuma possivel
reforma constitucional’, fazendo com que
falhassem em formatar um governo para o
pais.

Ainda durante a época das eleigdes, era
esperado uma transicdo mais dificil do
que a normal, devido a acusagdes
existentes de corrup¢do na Valonia,
discordancia quanto a necessidade de
reformas politicas, além das sempre
presentes divergéncias culturais entre os
partidos do Norte e do Sul do pais.
Entretanto os 196 dias foram muito além
dos estimados 100 dias para a formacdo
do governo.

Apobs dois meses de intensa negociacao,
Yves Leterme renunciou ao cargo para
que se pudesse dar inicio a um novo
processo de formagao do governo. Em 29
de agosto de 2007, o Presidente da Camara
dos  Representantes Herman Van
Rompuy assumiu o papel de explorator,
apontado extraordinariamente pelo rei
para buscar uma solucao entre as partes,
permanecendo no cargo por um més com
o retorno de Leterme como formateur.
Contudo, se retirou novamente do cargo
de formateur em primeiro de dezembro de
2007.

O pais em momento algum esteve a beira
do caos, pois a maior parte dos servigos
permanece nas mdos das 3 zonas
administrativas, Flanders, Valonia e
Bruxelas-capital. Porém, a crise politica foi
se agravando até a intervencdo do Rei
Alberto II, que pediu ao ex-Primeiro-
Ministro Guy Verhofstadt, do partido

7 Hsta seria a sexta reforma constitucional da
Bélgica, a quarta em vinte anos.

8 Junto com o Senado forma o sistema bicameral do
Parlamento Federal Belga. A Camara dos
Representantes possui 150 representantes eleitos
de todo o pais.

www.pucminas.br/conjuntura
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Liberal e Democrata Flamenco, a formacao
de um governo interino com duragdo
prevista para 3 meses, sendo este iniciado
em 21 de dezembro de 2007, possuindo
representantes de partidos valdes e
flamencos.

Tal governo tem seu fim previsto para dia
23 de marco de 2008, quando assumira
novamente Yves Leterme, com a formacao
de um novo governo.

Embora ndo se acredite que o pais possa
se separar em um curto prazo, sabe-se que
0 proximo primeiro- ministro tera em suas
maos um papel primordial no futuro da
Bélgica, ao buscar um entendimento entre
os grupos politicos do pais e acalmar os
anseios separatistas da populagéo.

Um Pais dividido

As tensoes politicas entre o Norte e o Sul
refletiram a opinido de suas populacoes
como um todo. Nao existe um sentimento
nacionalista que una o pais, sendo o Rei
Alberto o dnico simbolo de unido entre as
duas regiodes.

Embora seja de maioria flamenca (cujo
idioma é o holandés) o francés é lingua
oficial e, portanto, é como a maior parte
dos servigos sdo dispostos a populagdo.
Grande parte dos cidaddos belgas de
origem flamenca sdo fluentes ou tem a
capacidade de se comunicar nos dois
idiomas, porém o mesmo ndo ocorre com
a populacdo da regido sul do pais.

Acontece entdo que uma maioria com
grande poder econdmico e alto indice de
desenvolvimento se sente culturalmente
menos representada, além de ser obrigada
a sustentar uma outra regido menos
desenvolvida.

Para o Sul, uma separagao com o Norte
seria danoso devido aos beneficios
recebidos pelo governo federal a sua
populagdo. Os recursos vindos da
seguridade social e os subsidios agricolas,
elevados devido ao grande indice de
desenvolvimento do Norte, garantem a
economia e a renda da populacdo do Sul,
o que explica os apenas 16% de apoio

valdo a uma possivel divisao do pafs.

Entre a populacao as divergéncias se
agravam cada vez mais, através do
cotidiano. Pacientes que ndo conseguem
se comunicar com seus médicos,
estudantes do sul que se apresentam aos
seus colegas do norte como franceses para
que possam ser bem recebidos, além de
diversas outras manifestacdes populares.
Hoje, a Bélgica ¢ um pais que ndo
apresenta uma rivalidade entre duas
regides, mas sim um nao-reconhecimento
que gera perguntas sobre o real motivo de
estarem juntos sob a mesma bandeira.

Os preconceitos do Norte em relagdo ao
Sul sdo outra demonstragdo deste divisao
interna. Para os flamencos, os valdes sdo
vistos como preguicosos (sendo este o
motivo das altas taxas de desemprego),
além de intelectualmente inferiores (sendo
o idioma holandés complexo demais para
que aprendam).

Além disso, o Norte do pais possui uma
orientacdo mais de direita e liberal,
enquanto o Sul mais a esquerda. Como
existe uma certa autonomia entre as duas
regides quanto aos governos locais?, o sul
se torna muito mais burocrético e portanto

apresentando mais gastos publicos.

A capital, Bruxelas, reconhecidamente
também a capital da Unido Européia é
uma cidade internacional cuja maioria da
populacdo é capaz de se comunicar em
ambos os idiomas, além do inglés. Caso a
atual crise politica leve a uma cisdo
dentro do pais (o que € pouquissimo
provavel no curto prazo), esta regido
administrativa provavelmente nao
pertenceria a nenhuma das regides, mas
sim se efetivaria como capital da Unido
Européia.

E importante observar que mesmo com a
dependéncia do Sul em certas areas, a
divisao do pais ndo acarretaria perdas em
relagdo a mercado para ambas as partes.
Com a continua integracdo européia e o
livre comércio, um mercado interno ao

9 Podendo estabelecer leis préprias

www.pucminas.br/conjuntura
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pais nao se faz mais tdo primordial quanto
antes; ndo ha diferenca para a Valonia
exportar produtos agricolas para Flanders
ou para a Franca. Isso faz parte de um
efeito que pode ser observado por toda a
Unido Européia, o que ndo tornaria tdo
prejudicial neste ponto de vista a
emancipacao de tais regides, além de
outras como a Escécia, por exemplo.

Referéncia

Sites:
BBC

http:/ /www.bbc.co.uk/
The Guardian

http:/ /www.guardian.com/

CNN On-line

http:/ /www.cnn.com

Belgium Federal Portal
http:/ /www.belgium.be/

Washington Post

http:/ /www.washingtonpost.com/
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