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01/06/2008 - Refugiados: niimeros de 2007.........cccoceererrerererunresneressesussesnesenes p-01

Relatério apresentado pelas Nagdes Unidas mostra que o nimero de refugiados no mundo
aumentou em 2007. As causas para isso estariam relacionadas a uma "combinacdo de
desafios globais", dentre estes, conflitos armados, alta no preco dos alimentos e desastres
ambientais.

19/06/2008 - Uniao Européia suspende sangdes a Cuba........ccccevueeuevrursucnnnnnes p-04

A Unido Européia decidiu acabar com as sangdes contra Cuba, mas exige em troca que o pais
melhore o respeito aos principios de direitos humanos. A medida foi criticada tanto pelos
Estados Unidos quanto por Fidel Castro, ex-presidente de Cuba, e a eficiéncia da iniciativa
ainda é questionada.



Refugiados: numeros de 2007

Resenha
Desenvolvimento
Franceline Hellen Fukuda
01 de julho 2008

Relatorio apresentado pelas Nacdes Unidas mostra que o namero de refugiados no
mundo aumentou em 2007. As causas para isso estariam relacionadas a uma "combinacao
de desafios globais", dentre estes, conflitos armados, alta no preco dos alimentos e

desastres ambientais.

o dia 20 de junho é celebrado o Dia
NMundial dos Refugiados!. A

questdao dos refugiados é assunto
recorrente na histéria da humanidade;
contudo, é a partir do periodo das duas
Grandes Guerras Mundiais que o assunto
adquire maior relevancia no cendrio
internacional, devido ao grande nimero
de pessoas que foram forcadamente
deslocadas de sua regido de origem, seja
por questdes de conflito armado ou pelo
regime politico entdo vigente nos seus
paises originarios.

Ap6s a Primeira Grande Guerra (1914-
1918), com a criacao da Liga das Nagdes?,
no que se refere aos refugiados,
objetivava-se, especialmente, garantir
protecdo dos cerca de dois milhdes de
russos que se encontravam pela Asia e
Europa, apos terem sido
desnacionalizados. Durante o periodo
entre-guerras  outros organismos e
instrumentos internacionais surgiram com
o intuito de definir o conceito de
“refugiados”, além de defender o direito
dessas pessoas que eram constrangidas a
migrar de seus paises de origem por
estarem sendo perseguidos.

Apb6s a Segunda Grande Guerra (1939-
1945), com a desarticulagdo da Liga das
Nacdes e a criagdo as Organizacdo das

1 Vide glossario

2 Vide glossario.

Nacoes Unidas (ONU)3, o desafio
envolvendo refugiados era ainda maior.
Estima-se que cerca de 53,5 milhoes de
pessoas foram deslocadas de sua regiao de
origem mno periodo entre 1939-1947.
Dessas, com o fim da guerra, a grande
maioria decidiu pela repatriacdo, ou seja,
por regressar ao seu lugar de
nacionalidade. Porém, cerca de um milhao
delas optaram por ndo retornarem ou por
ndao mais se identificatem com a
localidade originaria - que agora haviam
sidos anexados por outros Estados- ou
por discordarem dos novos regimes
politicos instalados em seus paises de
origem.

A diferenca politico-ideolégica existente
no periodo seguinte entre o bloco
ocidental e oriental também se refletiu na
divergéncia do que se acreditava dever ser
a relacdo entre as pessoas e o Estado e,
assim, do que se pensava ser a melhor
solucdo para aqueles refugiados: por um
lado, 0 Ocidente defendia o
reassentamento, por outro, o Oriente, a
repatriagao.

Nesse contexto que é criada a Organizagao
Internacional dos Refugiados (OIR) em
1948, com o intuito de solucionar o
problema dos refugiados e dos deslocados
internos*. Entre as fun¢des propostas para

3 Vide glossario.

4 Vide glossario.
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a OIR estavam: identificagdo, registro e
classificacdo das pessoas; assisténcia, o
que inclufa protecdo juridica e politica,
transporte; reassentamento e repatriacao.
Contudo, a divergéncia existente fez com
que a OIR tivesse baixa adesdo: eram
apenas 18 Estados-membros. E embora
essa organizacdo tivesse permissao de
atuar mesmo em Estados ndao-membros
uma vez que tinha sfatus de agéncia
especializada da ONU e possuia
personalidade juridica, essa baixa adesao
comprometeu o seu or¢amento.

A OIR tinha cardter temporario e ndo
conseguiu acabar com o problema dos
refugiados. Em dezembro de 1950, foi
criada o Alto Comissariado das Nacoes
Unidas para os Refugiados (ACNUR), que
veio substituir as fun¢des da OIR quando
esta foi extinta em 1952.

Durante todo o tempo de atuacdo estima-
se que o ACNUR ajudou cerca de 50
milhdes de pessoas a reestruturarem suas
vidas, seja pela repatriacdo, no que se
refere a adaptagdo no seu Estado receptor
ou na escolha de um terceiro destino.
Contudo, o problema esta longe de ser
solucionado. Um relatério divulgado pela
ONU, em 17 de junho de 2008 aponta que
o nimero de refugiados no mundo bateu
recorde em 2007. O relatério mostrou
também pontos positivos no que diz
respeito a atuacdo da ACNUR: em 2007, a
agéncia auxiliou na repatriacdo voluntéria
de 731 mil refugiados e cerca de 2 milhdes
de refugiados internos voltaram ao seu
local de origem.

O documento, que é feito baseado em
estatisticas em mais de 150 paises,
mostrou que no ano analisado estima-se
que o nimero de refugiados chegou a 67
milhdes. Entre as pessoas assistidas
diretamente pela ACNUR, o ntmero
subiu de 9,9 para 11,4 milhdes de
refugiados em 2007 com relacdo ao ano
anterior. Existem, além desses, cerca de 4,6
milhdes de refugiados palestinos dos
quais a Agéncia das Nagdes Unidas de
Assisténcia aos Refugiados da Palestina

no Proximo Oriente (UNRWA) ¢é
encarregada no Oriente Médio. O ntimero
de deslocados internos devido a conflitos
armados sofreu um aumento nesse
periodo de cerca de 6,5%, totalizando 26
milhdes; os deslocados internos por
catastrofes ambientais chegaram a 25
milhodes.

Entre os anos de 2001 e 2005 o ntimero de
refugiados vinha apresentando uma
queda, no entanto, 2007 é o segundo ano
consecutivo em que ha uma alta. Os
fatores para tal aumento seriam vérios:
entre eles os conflitos ocorridos no Iraque,
no Afeganistdo e em outros lugares; as
pressdes ambientais e a miséria decorrente
da alta do preco dos alimentos.

Segundo o relatério, atualmente os
iraquianos e afegdos representam quase
metade do namero de refugiados
registrados, seguidos pelos colombianos.
O motivo para isso estaria associado aos
conflitos armados existentes nesses paises.
Entre os paises que tem mais deslocados
internos estdo a Colombia, o Iraque,
seguidos por alguns paises da Africa,
como Somadlia e Congo. Os desafios
ambientais que o0 mundo vem enfrentando
criaram também uma categoria recente de
refugiados: os refugiados ambientais, ou
seja, aqueles que tiveram que se
deslocarem devido a catastrofes naturais.
[ver também: Refugiados ambientais: uma
categoria das mudancas climaticas]

A maior parte desses refugiados busca
abrigos em sua prépria regidao. O
Paquistdo é o pais que mais recebe
refugiados, isso devido a sua proximidade
geografica com o Afeganistdo - principal
nacionalidade dos refugiados. Outros
paises que mais recebem refugiados sdo
Siria, Ird, Alemanha, Jordania, Tanzania,

5 A UNRWA ¢é uma agéncia de desenvolvimento e
ajuda humanitaria da ONU, criada a partir de
da guerra arabe-israclense em 1948. E
responsavel por prover educacdo, satde,
servigos sociais e ajudas de emergéncias para
refugiados que vivem na Faixa de Gaza,
Jordania, Libano, Cisjordénia e Siria.
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China, Gra-Bretanha, Chade e EUA,
respectivamente.

Apesar da questdo humanitéria, receber
esses refugiados traz custos econémicos e
culturais a esses paises. Assim, muitos tém
adotados politicas mais severas no que se
refere a imigracao, como no caso da Unido
Européia mais recentemente. [ver
também: Nova presidéncia no Conselho
da Unido Européia]

O alerta é que os fatores responséveis hoje
pelo aumento de refugiados possam levar
a mais deslocamentos no futuro. Para
Anténio Guterres, alto comissario da
ONU para os Refugiados, "apesar de nos
nos ocuparmos da parte humanitaria, a
solucdo para o desafio dos refugiados nao
¢ humanitaria, mas politica". Assim,
ressaltou que para que a situagdo seja
controlada ha a necessidade de um
envolvimento maior da  sociedade
internacional na resoluc¢do dos conflitos e
de uma maior participagdo dos paises
desenvolvidos no que concerne a abertura
de suas fronteiras as pessoas que precisam
de protegao.

Referéncia

Artigos:

ANDRADE, José H. Fischel. O Brasil e a
Organizacdo Internacional para os
refugiados (1946-1952). Revista Brasileira
de Politica Internacional, Brasilia, ano 48,
n°1, 2005.

Documento:

Relatério ACNUR: 2007. Global Trends:
Refugees, Asylum-seekers, Returnees,
Internally Displaced and Stateless Persons.
Disponivel em :
http:/ /www.unhcr.org/statistics/STATIS
TICS/4852366f2.pdf. Acessado em: 01 de
julho de 2008.

Sites:
BBC Brasil
http:/ /www.bbc.co.uk/portuguese /
G1
http:/ /gl.globo.com/
UNHCR

http:/ /www.unhcr.org/

Ver Também:
20-06-2008: Nova presidéncia no Conselho
da Unido Européia
23-04-2008: Alta mundial dos pregos de

alimentos

02-04-2008: Cinco anos de guerra no
Iraque

05-04-2007: Refugiados ambientais: uma
categoria das mudangas climaticas

28-09-2006: Afeganistao: oposicdo armada
taleba continua apds cinco anos de
intervencao.

www.pucminas.br/conjuntura

=
m
=
=
=
(a]
o
=
=
-

N
o
=
-
c
=
|
c
b
>




Uniao Européia suspende sancoes a Cuba

Resenha

Integracao Regional

Ana Caroline Medeiros Maia
19 de junho de 2008

A Unido Européia decidiu acabar com as san¢des contra Cuba, mas exige em troca que o
pais melhore o respeito aos principios de direitos humanos. A medida foi criticada tanto
pelos Estados Unidos quanto por Fidel Castro, ex-presidente de Cuba, e a eficiéncia da

iniciativa ainda é questionada.

Unido Européia (UE) decidiu, no

dia 19 de junho de 2008,

suspender as sancgdes impostas

desde 2003 contra Cuba. Os
Estados Unidos (EUA) criticaram a
medida, mas a UE afirmou que a
suspensao tem por objetivo estimular mais
reformas pelo atual presidente cubano,
Raul Castro.

A decisao européia foi acordada pelos 27
governantes dos paises pertences a UE,
em um jantar de trabalho de Cupula
realizado nos dias 19 e 20 de junho em
Bruxelas.  Entretanto, alguns governos
apresentaram  ressalvas quanto a
suspensao das sanc¢des, como a Republica
Tcheca, que enfatizou a importancia de
que Cuba apresente avangos em questoes
fundamentais, como a dos direitos
humanos.

A UE havia imposto sancdes a Cuba desde
2003, em funcao da prisao de 75
dissidentes pelo governo da ilha. Porém,
as mesmas eram basicamente
diplomaticas!, uma vez que restringiam
“os contatos diplomaéticos dos governos
europeus com Havana.”. Dessa forma, a
emissdo de vistos europeus para as

1 O termo “sangdes diplomaticas” é usado quando
dois paises rompem as relacdes diplomaticas.
Dessa forma, se retiram as embaixadas e os
representantes do governo do pais com o qual a
relacdo foi rompida.

autoridades cubanas de alto escaldo havia
sido suspensa, assim como as relagdes
diplomaticas.

Em 2005, no entanto, a medida foi
interrompida, mas os paises membros
podiam continuar aplicando as medidas
individualmente. Ainda, a questdo
permaneceu um entrave na relacdo entre
Cuba e a UE.

Contudo, a suspensdo das sangdes nao é
definitiva, e exige contrapartidas do
governo cubano: a eliminacdo das
restricdes devera ser acompanhada por
um respeito maior de Cuba aos direitos
humanos, devendo garantir liberdade de
expressao aos seus cidaddos, liberar os
presos politicos do pais - estima-se que
sejam aproximadamente 230 presos dessa
natureza -, aderir a todos os tratados sobre
direitos humanos da Organizagdo das
Nacdes Unidas (ONU) e permitir que
entidades responsaveis pela garantia dos
direitos humanos tenham acesso as
prisdes cubanas.

Ademais, a decisdo de eliminar as sangoes
serd reavaliada daqui um ano, com base
nos avangos apresentados pelo governo
cubano em relacdgo as demandas
européias. Essa condicdo foi a que
permitiu a aprovagdo da medida que
prevé o fim das san¢des a Cuba?.

2 As decisdes do Conselho da Unido Européia
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Para a UE, as medidas sdao muito
importantes ~ para  impulsionar a
continuidade das reformas iniciadas pelo
atual presidente, Raul Castro, irmdo do
ex-presidente Fidel Castro. [Ver também:
Fidel Castro renuncia]

Desde que assumiu a presidéncia de
Cuba, em fevereiro de 2008, Raul Castro
promoveu algumas reforma na ilha. Entre
elas, permitiu que toda a populagdo
tivesse acesso ao wuso de telefones
celulares, que antes era proibido; retirou a
lei que impedia a hospedagem de cubanos
em hotéis destinados para estrangeiros, e
ainda permitiu que agricultores pudessem
cultivar terras desocupadas.

No entanto, a suspensdo do bloqueio
diplomatico ndo agradou Fidel Castro,
que afirmou, em uma coluna de sua
autoria divulgada na Internet, que a
retirada das sang¢Ges ndo terd impacto
nenhum em Cuba, pois o embargo
econdmico colocado pelos EUA ainda
permanece. 3

Ainda, o ex-presidente afirmou que a UE é
“hip6crita” por exigir em troca da retirada
das sanc¢des a melhora das agdes de Cuba
em relacdo aos direitos humanos. Fidel
disse que os europeus utilizam de
“métodos brutais” para expulsar os
imigrantes ilegais latino-americanos que
chegam ao continente. E ainda, que a EU
pede impunidade aos que tentaram lutar
contra o governo de Cuba - os chamados
dissidentes - e entregar o pais nas maos
do “imperialismo estadunidense”.

Organizagdes cubanas compostas por
dissidentes, por sua vez, acreditam que a

devem ser aprovadas por unanimidade.

3 Desde 1962, quando do epis6dio da Crise dos
Misseis de Cuba, em que a Unido Soviética
instaurou misseis balisticos em Cuba, os EUA
impuseram um embargo econémico a ilha. Esse
embargo possui um carater econdmico,
comercial e financeiro. Uma das proibicdes é a
realizacdo de investimentos das empresas
estadunidenses em Cuba, assim como a
ocorréncia de trocas comerciais entre os dois
paises.

medida ird facilitar a coercdo do governo
cubano contra eles, e que, portanto, estao
decepcionados com a decisao da UE. No
entanto, mesmo que essa seja a visdo que
os dissidentes possuem do fato, ndo se
pode ignorar as demandas feitas pela
Unido Européia, que, se seguidas por
Cuba, reduziriam consideravelmente as
acoes do governo cubano contra esse
grupo.

O governo dos EUA, por sua vez, se
mostrou contrario a decisdo tomada pela
UE, afirmando que ainda é cedo para
encerrar o embargo, pois 0 novo governo
do pais ndo demonstrou nenhuma ruptura
com a ditadura de Fidel. Dessa forma,
declarou que ndo ira apoiar a decisdo da
UE ou de qualquer outro que queira
retirar as sang¢des contra Cuba.

Pode-se dizer que um dos motivos pelos
quais os EUA decidiram ndo retirar as
sangdes é pela diferenca entre o embargo
imposto pelo pais e o imposto pela Unido
Européia. Nao ha davidas de que sangoes
diplomdticas sdo muito mais faceis de
serem retiradas e colocadas do que as que
possuem cardter econdmico, comercial e
financeiro, como a dos EUA contra Cuba.
No caso da UE, a retirada das sancGes
funciona como um “voto de confianca”
para Cuba, que caso ndo atenda as
demandas européias, pode ter as sangdes
reimplementadas.

Ainda, paises como o Brasil e outros da
América Latina tem se mostrado cada vez
mais proximo do governo de Cuba. O
ministro brasileiro das RelacGes
Exteriores, Celso Amorim, afirmou em
maio de 2008, quando teria se reunido
com Raul Castro, que o pais deseja ser “o
parceiro nimero um de Cuba”.

Mesmo que paises como o Brasil e os da
Unido Européia mantenham relagdes
qualitativamente diferentes com Cuba,
uma vez que o Brasil nunca rompeu as
relagdes com a ilha, é fato que tem havido
uma maior alinhamento desses governos
com Cuba. No entanto ndo se sabe ao
certo se essa aproximacao trara resultados
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visivelmente positivos. O maior entrave
ao desenvolvimento de Cuba provém do
bloqueio estadunidense a ilha, e os EUA,
a0 menos no que afirmaram, ndo
pretendem retirar as sangdes agora.

Dessa forma, resta saber se a decisdo da
Unido Européia poderd realmente
melhorar as condi¢des de Cuba, ou se a
mesma funcionard apenas como uma
moeda de barganha para exigir mais
respeito aos direitos humanos.

Referéncia

Sites:
BBC News
http:/ /www.bbc.co.uk

Estadao
http:/ /www.estadao.com.br

Folha de Sao Paulo

http:/ /www.folha.uol.com.br
IOL Diario Portugal

http:/ /www.diario.iol.pt

Globo.com
http:/ /¢l.¢lobo.com
O Globo Online

http:/ /oglobo.globo.com

Yahoo Noticias

http:/ /br.noticias.yahoo.com

Ver também:

2008-03-04: Fidel Castro renuncia
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