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O G20 como nova proposta a uma nova ordem
economica mundial: A crise financeira abriu
espaco para a emergéncia dos emergentes?

Analise
Economia e Comércio

Marina Scotelaro de Castro
22 de Fevereiro de 2010

O grupo das 20 maiores economias do mundo tem se encontrado com mais regularidade e
seriedade desde o inicio da crise econdmica de 2008. A partir desse momento, a midia in-
ternacional tem noticiado cada vez mais as decisdes firmadas por esse grupo. Isso se deu
especialmente pela importincia dada ao grupo pelos seus proprios membros, que lidam
com esse grupo como sendo uma nova solugao para a administracdo da economia global.

o longo do ano de 2009, os lideres

do G201, grupo das maiores eco-

nomias do mundo, se encontraram

em Londres, Reino Unido (abril),
em Pittsburgh, Estados Unidos (setembro)
e em Saint Andrews, Escocia (novembro).
Em todas as reunides ministeriais os do-
cumentos apresentaram  semelhangcas
quanto a necessidade de se estimular o
crescimento global e diminuir medidas
protecionistas ao comércio. Ainda que e-
xistam impasses entre os membros do
G20, é possivel perceber que este grupo ja
se posiciona em conjunto quando o que

estd em jogo é a estabilidade da ordem
econdmica mundial.

Com frequéncia nos ultimos meses, os li-
deres mundiais envolvidos nessas reuni-
Oes tém proferido o discurso que o G20 ird
substituir o antigo G82, grupo dos “oito
paises mais poderosos do mundo”3. Pro-

1 Africa do Sul, Alemanha, Arabia Saudita, Argen-
tina, Australia, Brasil, Canad4, China, Estados
Unidos, Federacdo Russa, Franca, India, Indoné-
sia, Italia, Japao, México, Reino Unido, Republi-
ca da Coréia, Turquia e Unido Européia.

2 Alemanha, Canad4, Estados Unidos, Franga, Italia,
Japao, Reino Unido e Federacao Russa.

3 Definicao de Hugo Dobson, em seu livro “The

blemas de representatividade e de efetivi-
dade de politicas econémicas, reconfigu-
ragdes no poder econdmico e de influéncia
dos membros do G8 sdo alguns dos desa-
fios enfrentados por este grupo. O G20
pode ser uma solucdo a tais questdes, vis-
to que, juntos, estes paises detém 90% do
PIB mundial, 80% do comércio mundial e
dois tercos da populagao do planeta.

Entretanto, ainda sdo muitos os desafios a
serem enfrentados pelo G20 para que se
concretize como férum permanente dos
lideres da economia mundial. Dentro do
grupo estdo paises bem diferentes quanto
ao grau de desenvolvimento, o que leva a
uma diferenciacdo de objetivos. Politicas
nacionais dificilmente serdo deixadas de
lado por uma agdo coletiva que gere cus-
tos aos mesmos; contudo, nota-se esforco
por parte dos vinte paises em coordenar
politicas econdmicas que beneficiem a or-
dem mundial como um todo.

O que dos acordos ja foi aplicado

Uma das principais insuficiéncias do G20
ainda gira em torno da questdo de regu-
lamentacdes, que gera vdrias divergéncias

Group of 7/8”, da Colecao Global Institutions,
editora Routledge.
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entre os membros. Em tal topico, ainda
nao foi alcangado o método correto para
regulacdo de investimentos (os ‘fundos
hedge’), devido as posigdes contrarias entre
Estados Unidos e Unido Européia, que
defendem supervisao e flexibilizacao, res-
pectivamente.

A reforma de cotas e votos no FMI ainda é
uma questdo delicada, sem muita concor-
dancia entre os membros. A reconfigura-
¢do da distribuicao de poder mundial tem
demandando uma reorganizacdo do po-
der de paises subrepresentados no FMI,
mas o valor exato da porcentagem a ser
realocada ainda é indefinido pela falta de
consenso entre os membros.

Uma das medidas definidas pelo grupo
era de fornecer uma alta quantia para ins-
tituicdes financeiras como o FMI e o Banco
Mundial, para aumentar os fundos de
empréstimos, tteis principalmente para os
paises em desenvolvimento e para aqueles
afetados pela crise econdmica atual. Pode-
se considerar tal meta parcialmente cum-
prida, visto que nem todo dinheiro pro-
metido foi de fato alocado para essas or-
ganizacoes (cerca 20% dos 250 bilhdes de
dolares).

Outro acordo parcialmente cumprido foi
aquele que previa uma ajuda trilionaria as
proprias economias dos membros do gru-
po, para estimular o crescimento dos
mesmos. O obstaculo em torno disso re-
mete ao problema do endividamento dos
paises em decorréncia da crise, o que des-
viaria os recursos para sanar seus proble-
mas de recessao.

A 4area que teve o maior avango foi no
combate aos paraisos fiscais. Como os go-
vernos precisam aumentar suas arrecada-
¢Oes para ajudar no combate a recessao, os
novos padrdes fiscais implementados tive-
ram sucesso entre os membros?.

4 Para paises ndo-membros, os impactos positivos
variam segundo a implementacao das medidas
referentes a padrdes fiscais. Aqueles cujas medi-
das foram insuficientes ja concordaram em coo-
perar com o G20 neste item.

Por fim, o G20 criou o Comité de Estabili-
zacgdo Financeira com intuito de incentivar
a cooperagdo e a regulacdo internacional.
Este o6rgao tem como funcdo elaborar
principios comuns que possam ser segui-
dos por varios paises a fim de tornar o sis-
tema financeiro mais forte frente a novas
crises. Mesmo que tenha sido efetivamen-
te acordado, resta saber em que medida as
regras serao de fatos seguidas pelos paises
dentro de suas legislagdes nacionais.

Mudangas na distribui¢ao do poder
mundial?

Criado em 1999 com a finalidade de arti-
cular respostas a crise asiatica do periodo,
o G20 tinha como intencdo ser um grupo
mais representativo, de forma a dar mais
legitimidade ao tratamento da estabilida-
de financeira e politica. Desde entao, se-
gundo as circunstancias internacionais,
sua agenda tem sido ampliada para novos
temas, e o que tem sido focado no mo-
mento é a crise econdmica iniciada em
2008.

A urgéncia do tépico demandou dos pai-
ses membros uma maior atencao as neces-
sidades impostas pela crise, tais como
uma maior regulagdo dos mercados e uma
liberalizacdo comercial mais efetiva.

Uma das questdes recorrentes trabalhadas
nos encontros é acerca dos protecionis-
mos. E compartilhada entre os membros
do G20 a total discordancia quanto a im-
plementagdo de medidas que possam res-
tringir o comércio e os investimentos [ver
também: Informe sobre o G20: Medidas de
investimento e comércio]. Contudo, ainda
é possivel perceber as varias medidas pro-
tecionistas empregadas pelos paises no
momento posterior a crise, como forma de
proteger suas economias nacionais.

Os paises se comprometeram a manter os
estimulos as suas economias até que a re-
cuperacao da economia global esteja con-
solidada. Esse é um tipo de acdo coorde-
nada que o grupo se dispos a fazer em
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prol da melhoria das condicdes economi-
cas mundiais. Além disso, também assu-
miram compromissos de aumentar o fi-
nanciamento destinado ao combate as
mudangas climaticas, atuando juntos em
conferéncias internacionais para tal fim.
Agdes como estas demonstram a predis-
posicao do grupo em assumir um papel na
administragdo da economia mundial sem
sobreposicao de papéis.

Em que medida isso serd efetivo depende-
rda do comportamento e da aquiescéncia
dos membros do G20 quanto aos com-
promissos firmados entre eles. As tltimas
reunides mostraram que os paises tém al-
cancado um bom nivel de concordancia
quanto a uma nova regulacdo financeira e
uma nova estrutura para um crescimento
sustentdvel da economia global.

De acordo com alguns analistas, um dos
mais importantes resultados das ctpulas é
a simbologia por trds das mesmas, uma
espécie de “renovacdao” dos principios
classicos de poder que regem as relagdes
internacionais. Mesmo assim, supervalori-
zar os resultados das politicas determina-
das por este grupo é um equivoco. O G20
pode ser um bom veiculo de coordenagao
para politicas econdmicas internacionais,
mas ainda esta distante de um projeto ide-
al de governanca politica internacional.

A idéia de coordenacdo econdmica ainda é
pautada nos padrdes preferidos por paises
como os constituintes do G8. Contudo, a
emergéncia de outros como os BRICs? [ver
também: Brasil, India e Africa do Sul: De-
safios e Oportunidades para Novas Parce-
rias] demonstra a necessidade de reformu-
lagao dos padrdes de politicas econdmicas,
visto certas mudancas no grupo de lideres
econdmicos mundiais.

A diversidade do grupo também pode ser
crucial para a realocacdo de poder dentro
do cendrio internacional. A interdepen-
déncia econdmica existente na atualidade
deixa mais sensivel a relacdo entre os Es-
tados e, além disso, a crescente importan-

5 Brasil, Federacdo Russa, India e China.

cia de assuntos relacionados a dindmicas
concernentes aos direitos humanos, por
exemplo, tem mudado o comportamento
dos mesmos. Os interesses nacionais ainda
sdo prioridades para eles, contudo, a glo-
balizacdo e a crescente participacdo da so-
ciedade civil nas tomadas de decisdo tém
demandado dos lideres mundiais posturas
menos economicistas.

Essa transformacdo nas preocupagdes
mundiais também se deveu a crise inter-
nacional, que teve grande impacto sobre o
bem-estar dos cidaddos de todo o mundo.
Os paises em desenvolvimento tratam es-
se assunto com grande énfase, e esta tem
sido uma de suas maiores reivindicacoes
nos féruns internacionais, a melhoria da
qualidade de vida de sua populacdo. A
crescente participagdo dos paises em de-
senvolvimento no comércio internacional
e em outras dreas para além de suas fron-
teiras tem causado impacto na comunida-
de internacional no que tange a capacida-
de de posicionamento dos paises para rei-
vindicar seus interesses.

A adocdo de novos temas em agendas
como na OMC, por exemplo [ver também:
OMC reabre a Rodada de Dohal], é uma
demonstracdo desse redimensionamento
da ordem mundial. As mudancgas ainda
sdo pequenas, mas ja é possivel inferir que
continuardo a acontecer cada vez mais e
de forma mais clara. O G20 pode ser um
dos primeiros passos para a concretizacdo
dessa nova ordem agora, realmente, mul-
tipolar.

www.pucminas.br/conjuntura
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Palavras-chave: G20, G8, ordem econdmi-
ca, crise econdmica, paises emergentes.
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O Mundo Pas-Americano de Fareed Zakaria

Resenha
Seguranga

Daniel Peluso Rodrigues da Silva
22 de Fevereiro de 2010

Composto por argumentos consistentes, dados precisos e andlises instigantes, Fareed
Zakaria apresenta em seu livro a perspectiva de uma conjuntura internacional que se
distancia do senso comum defensor de relagbes antiamericanas, mas propdée um quadro
no qual a “ascensao do resto” imprime a configuracao de um mundo pés-americano.

eria interessante iniciar esta

resenha com a primeira frase da

obra do cientista politico indiano
Fareed Zakaria: “Este livro ndo é sobre o
declinio dos Estados Unidos da América,
mas sobre a ascensdo de todos os outros
paises.” (p.11) Esta grande transformacao
que estd acontecendo nas Relacoes
Internacionais deve-se, segundo o autor, a
trés mudangas cruciais que aconteceram
na histéria. A primeira delas foi a
“ocidentalizacdo” do mundo, que teve
inicio no século XV e acelerou-se no século
XVIII, deixando como heranca a

modernidade - ciéncia, tecnologia,
comércio, capitalismo, revolugdes
agricolas e industrial - bem como o

predominio politico das nagdes ocidentais
do hemisfério norte. A segunda foi a
ascensao dos Estados Unidos, que desde o
altimo século dominam as esferas
econdmicas, politicas, cientificas e
culturais do mundo. De acordo com o
autor, estamos vivendo atualmente no
periodo da terceira grande mudanga
ocorrida desde o século XV - a “ascensdo
do resto.” Ao longo das ultimas décadas,
paises de todo o mundo vém
experimentando taxas de crescimento
elevada. “Em 2006 e 2007, 124 paises
cresceram a uma taxa de 4% ou mais. Esse
ndamero inclui mais de trinta paises da
Africa, dois tercos do
continente.”(ZAKARIA, 2008, p. 12) Nao
somente no aspecto econdmico, tais paises

comecaram a se destacar no ambito
politico  através de  participacOes
expressivas nas variadas organizagdes
internacionais, obtendo  vitérias e
concessdes em multiplos temas de agenda.

Mediante este quadro apresentado,
Zakaria sugere que “estamos nos
dirigindo para um mundo pés-americano,
definido e dirigido a partir de muitos
lugares e por muita gente.”(ZAKARIA,
2008, p. 13) Sendo assim, seu objetivo
primordial é entender quais sdo os
desafios e constrangimentos impostos a
grande poténcia dominante e como se
configurard este novo sistema composto
por um numero expressivo de atores
relevantes. Em suma, o que significara
viver num mundo pds-americano.

A ascensao do resto

No esfor¢co de compreender as altas taxas
de crescimento dos paises, o autor aponta
que as turbuléncias no  sistema
internacional de Estados foram
responsaveis por refletir uma mistura
entre tumulto politico e crescimento
econdmico. A virada do século XIX para o
século XX e o pos-guerra dos anos 1950 e
inicio da década de 1960 sao exemplos
reais desta constatacio. Esses dois
periodos possuem um viés comum: paises
grandes estavam entrando na economia

www.pucminas.br/conjuntura



mundial, impondo suas aspiraces e
mudando sua forma. No final do século
XIX, tal situacdo é percebida com a crise
nos Balcas, litigios no norte da Africa e
outras regides de tensao, porém a
economia mundial se expandia apesar dos
pontos de atrito e da corrida
armamentista. No po6s-Guerra Fria, este
quadro parece se repetir, pois apesar dos
focos de tensdo existentes entre Estados
Unidos e Unido Soviética, como por
exemplo a crise dos misseis, disputas pelo
controle do canal de Suez, a Guerra do
Vietna, a Baia dos Porcos e toda rivalidade
entre capitalismo e socialismo, nao
impediram que a industrializagdo seguisse
a todo vapor, sendo acompanhada de um
expressivo crescimento econdmico,
fazendo mnascer os chamados “tigres
asiaticos!”.

Zakaria coloca que “estamos passando por
uma terceira expansdo desse tipo da
economia global - de longe a maior delas.
Nas ultimas duas décadas, cerca de 2
bilhdes de pessoas entraram no mundo
dos mercados e do comércio internacional.
[...] Entre 1990 e 2007, a economia global
cresceu de 22.8 trilhdes de délares para
53,3 trilhdes de dolares, e o comércio
mundial aumentou em 133%.” (ZAKARIA,
2008, p.30) Os Estados Unidos dominaram
nas ultimas duas décadas sem um rival
que pudesse o questionar, porém as
poténcias estdo em movimento e deixardo
um grande rastro no mapa. Ao dizer sobre
as grandes poténcias em movimento, o
autor foca-se nas duas grandes nagdes do
leste asiatico: China e India.

Ao analisar estas duas gigantes asiaticas,
Zakaria concentra-se em compreender os
impactos que o sucesso destas podem
trazer ao mundo moderno. Para citar
alguns deles, pode-se ater inicialmente a

1 Tigres asiaticos sdo paises do leste da Asia
que apresentaram grandes taxas de
crescimento e rapida industrializagdo entre as
décadas de 1960 e 1990. Sao eles: Hong Kong,
Coréia do Sul, Singapura e Taiwan.

questdo ambiental. O répido crescimento
muitas vezes nao foi acompanhado de
uma atengdo preliminar em relacdo aos
impactos ambientais advindos de variados
setores. Sabe-se que a energia produzida
pelo carvao é a de custo expressivamente
inferior as outras matrizes energéticas,
porém destaca-se como a de maior
poluicdo e emissdo de gases no meio
ambiente. S6 este ano, a China poderd
superar a producdo de 2 milhdes? de
toneladas de carvdao. Nas tltimas
olimpiadas que aconteceram em Pequim
(2008), algumas fabricas tiveram que ser
paralisadas ou diminuir sua producao,
para que a emissdo de gases e a poluigdo
nao prejudicassem o desempenho dos
atletas. Outro desafio imposto pelas duas
populosas nacdes da Asia se estabelece em
relacdo a mao-de-obra. Fatores como leis
trabalhistas flexiveis, aliado a um enorme
estoque de mao-de-obra, sdo responsaveis
por gerar um quadro diferente do
mercado de trabalho. Observa-se que os
salarios pagos aos trabalhadores chineses
e indianos sdo infimamente menores do
que os salarios pagos no ocidente. Tal
conjuntura impde novas formas e
mudangas na forma de producdo dos
paises do centro e a relagdio com seus
trabalhadores. Outro grande desafio com
relagdo ao sucesso e ascensdo do resto se
estabelece pelo preco da relacdo existente
entre a oferta e demanda de commodities’.
O crescimento sucessivo e significante
destes paises acaba gerando uma pressao
de demanda sobre os precos, que se
elevam  ocasionando um  processo
inflaciondrio. Tal situacdo é percebida
principalmente nos precos do petrdleo que
é controlado pela OPEP - Associacdo dos
Paises Produtores de Petréleo.

Assim, a ascensao do resto, ou seja, o

2 Dados da Céamara de Comércio Brasil-China.
(2009).
http:/ /www.ccibc.com.br/pg_dinamica/bin/p
g_dinamica.php?id_pag=1927

3 Ver glossario.
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crescimento expressivo de varios paises e
em especial da China e da India, impoe
determinados constrangimentos e
desafios, gerando a necessidade de
reformas em algumas Organizagdes
Internacionais, bem como 0
posicionamento mais assertivo em relagao
a estes paises. Agdes direcionadas e
implementadas de forma coordenada
devem ser discutidas com um ntmero
maior de paises, com o objetivo de obter
propostas e politicas que satisfacam
também o interesse emergente dos paises
em franco crescimento, ou seja, do “resto”.

Ainda neste tema, Zakaria apresenta as
principais caracteristicas da superpoténcia
dominante: os Estados Unidos. Os norte-
americanos sdao de longe a maior
economia do mundo, a maior poténcia
militar e sem davida nos tultimos anos se
preocuparam em difundir sua cultura pelo
mundo, através dos ideais democraticos,
do livre comércio e da abertura dos
mercados nacionais. Durante sessenta
anos, politicos e diplomatas americanos
percorreram o mundo pressionando os
paises a abrirem seus mercados,
democratizarem sua politica e adotarem o
comércio internacional e a tecnologia.
Agucaram a capacidade dos povos de
todo o mundo a competir na economia
global, liberar suas moedas e desenvolver
novas industrias. Parece que muitos paises
seguiram este receitudrio e se deram
muito bem com o capitalismo proposto
pelo Tio Sam. Porém, o autor coloca que é
possivel observar uma certa desconfianca
dos Estados Unidos em relacdo a estes
termos, no qual os norte-americanos
estariam suspeitando das mesmas coisas
que sempre elogiaram: mercado aberto,
livre-comércio, imigracdo e mudanga
tecnoldgica. Os norte-americanos nao se
preocupam em aprender novas culturas e
novas linguas, ao contrério, tém seguido
uma linha fechada e repulsiva em relacao
a outras visdes de mundo. O que nao é do
interesse deles é simplesmente ignorado e
tratado como inexistente. Estes sao alguns
exemplos de um pais que lidera um

mundo desconhecido pela maioria da sua
populacdo nacional. O autor coloca que
um dos maiores desafios enfrentados
pelos Estados Unidos seria exatamente
ndo conhecerem e ndo serem abertos ao
mundo que eles mesmos ajudaram a
“globalizar”.

Um mundo nao-ocidental?

Nesta secdo, o autor aborda a cultura nao-
ocidental e como o oriente em certos
aspectos foi superior ao ocidente. Apos
essa  explanacdo,  Zakaria  aponta
basicamente dois questionamentos que o
instigam: 1) Por que os paises nao-
ocidentais ficaram parados enquanto o
Ocidente avancava? 2) Por que o
comercialismo da Asia - tdo importante
agora - esteve enterrado durante séculos?
(p- 71 e 73)

Ao apresentar elementos da cultura nao-
ocidental, o cientista politico aponta areas
nas quais o oriente estava mais
desenvolvido do que o ocidente,
propondo ao leitor um distanciamento da
percepcao de que os povos do ocidente
sdo mais evoluidos e civilizados do que os
povos que integram a drea oriental do
globo. Em campos tdo diversos como a
matematica, fisica, medicina, antropologia
e psicologia, os orientais se destacaram e
forneceram o pano de fundo para novas
descobertas. Foram os povos do oriente
que inventaram os ntmeros ardbicos e o
conceito de zero. “A palavra dlgebra vem
de Al-Jabr wa-al-Mugqabilah, titulo de um
livto de um erudito &rabe. As palavras
algarismo e algoritmo derivam do seu
nome, al-Khwarizmi.” (ZAKARIA, 2008, p.
65) A forma de organizacdo militar dos
otomanos era elogiada por seus rivais
ocidentais. A India ostentava destaque no
campo cientifico, artistico e arquitetonico.
Meados do século XIV, a China se
mostrava como detentora de diversas
tecnologias como: polvora e estribos.

Ao tentar responder as perguntas

www.pucminas.br/conjuntura
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propostas, o autor estd convencido de que
nao ha uma resposta certa. Porém, ele
indica fatores determinantes para o
avango ocidental e a estagnacdo dos povos
do oriente. Direitos de propriedade
privada, boas instituicdes de governo e
uma sociedade civil forte (ou seja, nao
dominada pelo Estado) foram nitidamente
essenciais para o crescimento da Europa e
posteriormente dos Estados Unidos. A
grande dificuldade das sociedades
orientais apds o século XV foi a escassez
destes elementos. Na China a corte Ming
era sempre dirigida por mandarins que
desprezavam as relacdes de comércio com
vizinhos e outras sociedades mais
distantes, na India os comerciantes
recebiam titulos hierdrquicos inferiores
dentro do sistema de castas. Nao diferente
de chineses e indianos, os mongois e
otomanos eram guerreiros e aristocratas
que julgavam o comércio como uma
atividade inferior e sem importancia.

Ao empreender esforco para responder a
segunda questdo proposta, o autor
apresenta o argumento de que o
comercialismo na regido asidtica nao se
desenvolveu por causa da estrutura de
seus Estados. “A maioria dos paises
asidticos tinha Estados predatérios
centralizados e poderosos que extraiam
tributos de seus suditos sem oferecer
muito em troca. Do século XV ao XIX, os
governantes asiaticos se enquadraram, em
larga medida, no estereétipo do tirano
ocidental.”(ZAKARIA, 2008, p. 73) Com o
passar dos séculos, o contato da Europa
com o mundo foi de alguma forma
transformando  essas  préticas  nas
sociedades orientais. Zakaria reserva,
assim, uma secdo exclusiva do livro para
abordar a “ocidentalizacao” do mundo e
os beneficios e maleficios desta invasao de
costumes e praticas ocidentais no oriente.

“O Roubo da histéria” de Jack Goody
(2008), também apresenta argumentos
nessa linha de raciocinio. Desde invencoes
como polvora, bussola, papel e macarrao,
até valores como democracia, capitalismo,
individualismo e amor, sdo elementos ja

presentes na cultura oriental, sendo
possivel através de uma perspectiva
histérica fornecer uma base empirica para
a compreensdo do “milagre japonés”, o
surgimento dos “tigres asiaticos” e até
mesmo o recente e expressivo crescimento
chinés.

O dragdo e a dguia

Zakaria direciona sua analise para um
foco, ou melhor, para um grande e imenso
foco: a China. Dentre outros argumentos,
centra-se principalmente nas relagdes de
Pequim com os Estados Unidos e aponta
as vantagens e desvantagens deste pais
que ndo consegue mais se esconder da
atual conjuntura internacional.

Ao abordar o regime politico da China, o
autor novamente se distancia de uma
conclusao precipitada. Muitos liberais
ocidentais diriam que tal regime politico
estaria fadado ao fracasso econdOmico,
social e também politico, acreditando que
este tipo de governo estabelecido pelo
comunismo e o controle estatal em
diversas areas poderia conduzir o pais
mais populoso do mundo a uma
incongruéncia com o modo capitalista de
producao.

Porém Zakaria aborda exatamente o
contrario. Nao que ele se coloque como
defensor de regimes autoritdrios, mas
aponta que o regime politico autoritario e
intervencionista da China é mais eficiente
do que a democracia em diversos pontos.
Para citar alguns exemplos, tomemos
primeiramente o ambito econ6émico. O
Estado chinés realiza interven¢des na
economia na medida em que julgue
necessario que tal manobra gerara ganhos
para o pais. O maior exemplo é a fixagao
da desvalorizada taxa de cambio. Tal
medida fomenta as exportagdes e equilibra
o balanco de pagamentos do pais. Nao ha
Congressista, senador ou até mesmo
pressdes advindas de outros paises que

2

derrubem esta medida. Outro exemplo é
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na questdo da inovagdo, tecnologia e
pesquisa de desenvolvimento. No inicio
do periodo letivo de cada ano, o governo
central chinés estabelece um nuamero
considerdvel de bolsas de mestrado e
doutorado nas mais diversas areas de
engenharia, economia e informatica. Apos
essa decisdo, estd langado o processo
seletivo e concedidas as bolsas de estudo,
ou seja, em um processo quase
instantaneo que ndo carece de aprovacao e
votacdo de orcamento nas cameras
federais. Assim, no curto prazo, o regime
de governo chinés tem desenhado uma
certa eficiéncia na forma de governar e de
gerar crescimento econdmico para o pais.
Porém, Zakaria alerta que no longo prazo
a China para se sustentar no sistema
vigente, devera (em alguma instancia)
reformar sua maneira de governar.

Outra caracteristica que faz da China um
gigante competidor é a sua populacao.
Sua populagdo é grande em quantidade e
com uma faixa etdria de jovens
consideravel. A populacdo européia estd
envelhecendo e os problemas com a
previdéncia social e o setor de satude ja
comecam aparecer. Em contrapartida, a
jovem e volumosa populacdo chinesa
apresentam-se como a maior populacao
economicamente ativa do mundo e a
maior forca de trabalho do mundo.

Por fim, Zakaria deixa escapar algumas
inquietacdes no que diz respeito as
relagoes entre Estados Unidos e China, e
quais seriam as estratégias da Casa Branca
para lidar com provéveis desafios.
Segundo ele, vérias situagdes podem ser
propostas. Uma China capaz de exibir
seus musculos e ameacar seus vizinhos;
ou a situacdo um pouco inversa, no qual
os chineses continuariam crescendo e
expandido seus lagos comerciais de forma
moderada e lentamente iriam
aumentando sua influéncia no mundo; ou
ainda se aos poucos o0s chineses
colocassem Washington para “escanteio”
na Asia para desgastar a paciéncia e a
resisténecia dos norte-americanos; ou se a
China se posicionasse sem alarde como

um contraponto a arrogancia e
intimidacdo dos Estados Unidos. A
grande questdo é como os americanos se
portardo frente a estes provaveis quadros.
Ou seja, a China surge como um desafio
novo para os Estados Unidos. Resta saber
se 0s norte-americanos estdo realmente
preparados para lidar com este dragao.

Ikenberry em seu artigo “The Rise of China
and the Future of the West - Can the Liberal
System  Survive?” de 2008, apresenta
alguns argumentos relevantes, que
direcionam a conclusdes sobre os
questionamentos colocados por Zakaria.

Segundo o autor, a atual Ordem
Internacional é fundamentalmente
diferente do passado, no qual se
caracteriza como aberta, integrada, gerida
por regras bdasicas com amplas e
profundas fundagdes politicas, onde o
poderio nuclear, diferentemente do
periodo de Guerra Fria, tem uma
determinagdo reduzida nas relagdes entre
grandes poténcias.

Na perspectiva destes argumentos,
Ikenberry coloca que devem ser criados
maiores incentivos para a integracdo da
China, aumentando assim as chances que
o sistema liberal ird sobreviver mesmo
ap6s uma relativa diminui¢do de poder
dos EUA. Nesse sentido encontra-se um
dos provaveis motivos para a proposta de
Roosvelt em incluir a China como
membro permanente do Conselho de
Seguranca da ONU (Organizacdo das
Nacodes Unidas).

Ikenberry argumenta ainda que o
caminho para a manutencdo do regime
liberal criado e mantido pelos EUA deve
seguir a seguinte méxima: “O caminho
para a poténcia mundial é executado
através da ordem economica ocidental e
suas instituicoes multilaterais.”
(Ikenberry, 2008, p. 7) Ou seja, deve-se
criar um ambiente propicio para
“acomodar” esse crescimento e pretensdes
chinesas dentro dos termos ocidentais.
Nessa perspectiva, o autor acredita que os
Estados Unidos devem assumir algumas
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posturas  bem  definidas para a
manutencdo do regime liberal: 1)
admissdo da China nas institui¢des
econdmicas internacionais como o Fundo
Monetéario Internacional e o Banco
Mundial; 2) devem defender a ordem
ocidental reforcando o engajamento,
integracdo e contencao; 3) devem renovar
seu apoio as instituicdes multilaterais de
amplo alcance, principalmente no ambito
econdmico e da seguranca (Conselho de
Seguranca); 4) evitar os acordos bilaterais
ou “minilaterais”; 5) devem redobrar seus
esforcos no sentido de integragao
crescente com  o0s  paises em
desenvolvimento no que diz respeito as
institui¢des mundiais. (IKENBERRY, 2008)

A vaca e a aguia

Ao abordar a maior democracia do
mundo, Zakaria deixa toda a modéstia de
lado e demonstra uma desenvoltura
caracteristica de um indiano legitimo que
analisa seu pais maravilhado e
esperancoso Com O Progresso e o
crescimento econdmico experimentado
pela India.

Integrante dos BRICs?, diferentemente da
China, a India ainda é uma promessa para
o futuro. Porém, ja no presente apresenta
nimeros animadores, que indicam o que
poderd se tornar o segundo gigante de
populacdo do mundo. A taxas de pobreza
vem caindo a cada ano e o setor privado
se coloca mais dindmico.

No aspecto politico, o autor chama a
atencdo para os 60 anos de democracia
indiana. Ele reconhece que em algumas
instancias o “governo do povo” favorece
espacgo para o populismo, a demagogia e
as protelagdes. Mas favorece também a
estabilidade no longo prazo. Zakaria

4 Grupo de paises que obtiveram crescimento
econdmico considerdvel e ascensdo politica de
destaque no ambito internacional. Sdo estes
paises: Brasil, India, China e Russia.

propde um exemplo para ilustrar esta
estabilidade politica. Suponha-se que
alguém queira saber qual serd o regime
politico indiano daqui 50 anos. O autor
aponta que muito provavelmente a
resposta seja: da mesma forma como hoje,
ou seja, uma democracia. O autor sugere
que no curto prazo o regime democratico
indiano pode emperrar algumas decisdes
relevantes e procrastinar medidas que
deveriam ser tomadas em virtude do
caminho burocrdtico a ser seguido.
Ademais, no longo prazo, tal regime
politico é sindnimo de estabilidade e
seguranca politica. No final de suas
colocagdes sobre esse aspecto, Zakaria
aponta que a China terd - em algum
momento - que realizar esta transicao,
podendo ser de forma dura e
problemética.

Para falar das relacoes Estados Unidos-
India, o autor apresenta um enfoque
histérico, ou seja, a heranca colonial
indiana que facilitou as relagdes com os
norte-americanos. Muitos dizem que a
maior heranca deixada pela coroa
Britanica foi o idioma inglés oficial para
algumas classes do pais. Mas a influéncia
dos ingleses na cultura indiana foi além
do idioma falado. Nos vastos anos de
colonizagdo, o modo de producdo, as
técnicas para se construir ferrovias e
estradas, a maneira capitalista de realizar
negociacoes de comércio, de alguma
forma foram assimiladas pelos indianos.

Esta heranca recebida proporcionou aos
indianos uma certa identificacdo com os
Estados Unidos. Um exemplo deste pro-
americanismo indiano é percebido nas
altimas décadas como o fendmeno
chamado de “evasao de cérebros”, no qual
um grande numero de estudantes
indianos viajam para os EUA para estudar
nas melhores universidades e centros de
tecnologia norte-americanos. Os indianos
tém os norte-americanos como exemplo,
principalmente na drea de tecnologia da
informagdo. O maior sonho de um jovem
daquele pais é conseguir uma bolsa de
estudos para as melhores universidades
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do ramo nos Estados Unidos. Ao
retornarem a India, tais jovens conseguem
implantar idéias, criar projetos inovadores
e desbravar um novo caminho: o
crescimento das pesquisas e
desenvolvimento no pais, colocando a
India em posicio de destaque no que
tange ao setor de servicos e mais
especificamente da area de tecnologia da
informacao.

Zakaria apresenta também que a religido
Hindu ¢é grande responsavel pela
facilidade que os indianos tem em se
estabelecer em novas culturas e absorver o
que é bom e ttil dos outros povos. Neste
aspecto, os indianos estdo um pouco a
frente da fechada e tradicional sociedade
chinesa. De acordo com o autor, os
hinduistas, maioria na India, sdo
extremamente tolerantes a novos
pensamentos, idéias e costumes, podendo
assim reter com maior habilidade o que
realmente serd produtivo para o sucesso
da sociedade indiana.

O poder americano

Neste capitulo, o autor se dedica a analisar
historicamente a ascensdo dos Estados
Unidos enquanto grande poténcia
mundial. Para essa analise, ele utiliza uma
reflexdo sobre o periodo hegemonico da
Gra-Bretanha e compara a lideranca dos
Estados Unidos com o  periodo
hegemonico inglés. Enquanto a lideranca
Britanica durou algumas décadas sem um
rival, a lideranca dos Estados Unidos ja
dura 130 anos. A economia norte-
americana tem sido a maior do mundo
desde meados da década de 1880. “Em
2025, a maioria das estimativas sugere que
a economia americana ainda tera o dobro
do tamanho da chinesa em termos de PIB
nominal (em termos de poder de compra,
porém, a defasagem serd menor).”
(ZAKARIA, 2008, p. 195) No aspecto
militar, os Estados Unidos gastam mais
com pesquisa e desenvolvimento na area
de defesa do que o resto do mundo. De

certo, demorard algumas décadas para
que algum outro pais venha ultrapassar
tamanha superioridade norte-americana.

Zakaria acredita que o verdadeiro teste
para os Estados Unidos ndo seja no ambito
econdmico ou militar de defesa, mas sim
na esfera politica. O autor coloca que a
“politica do nado fazer nada” é hoje uma
realidade do sistema politico norte-
americano. Os interesses especiais,
lobbies, gastos clientelistas e satisfacdo de
grupos de interesse sdo responsdveis por
conduzir o processo politico norte-
americano para uma direcio que se
tornou muito mais partidaria e ineficaz,
do que realmente produtiva e eficiente.
Este quadro emerge como 6timo para a
realizagdo unilateral de grupos de
interesse, mas extremamente complicado
para governar e gerir politicas para as
diversas arenas que uma poténcia deve
responder.

Esse desafio politico se reflete tanto no
ambito interno como principalmente no
ambito externo. “Como os Estados Unidos
se portardao mediante um mundo em que
outros  paises  avancaram?  Pode
Washington realmente aceitar um mundo
com diversidade de vozes e pontos de
vista? Os Estados Unidos podem
prosperar num mundo que ndo podem
dominar?” (ZAKARIA, 2008, p. 228) Sdo a
estas demandas que a politica norte-
americana deve responder, sendo que
uma mudanga de postura é necessaria.

A finalidade americana

No altimo capitulo do livro, Zakaria tem o
esforco de apresentar como deveria ser a
atuacdo dos Estados Unidos neste mundo
pos-americano. Para tanto, ele apresenta 5
pautas simples que devem ser observadas
pelos  tomadores de decisao de
Washington. 1) Escolher: A supremacia
norte-americana ndo  significa que
Washington possa realizar ou responder a
todas as questdes a ele impostas. Zakaria
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observa que a politica externa norte-
americana deve focar-se em decisdes
estratégicas e de ganhos concretos para o
pais. Nao adianta querer “jogar” em todas
as esferas e desejar estabelecer interesses
estritos em todos os niveis da politica
internacional. A Casa Branca deverd
concentrar-se em arenas nos quais o custo
seja o menor possivel, e o ganho seja o
mais elevado para a populacdo dos
Estados Unidos; 2) Promover normas
amplas, ndo interesses estreitos: Em um
mundo que configura com um
ordenamento diferente (ascensdao do
resto), os Estados Unidos deveriam criar
uma estrutura de normas, praticas e
valores a qual o mundo devera obedecer.
Dessa forma, evitaria que o crescimento e
emergéncia de novas poténcias no globo
se transformem em um  espiral
competitivo, onde cada uma defendera
interesses  particulares e vantagens
proprias podendo levar a uma
instabilidade do sistema; 3) Ser Bismarck,
ndo a Gra-Bretanha: a Gra-Bretanha em seu
periodo hegemoénico tentou ir contra as
forcas potenciais que surgiam na Europa.
Ja Bismarck, procurou se envolver com
todas as grandes poténcias e manter
relacbes melhores com elas. O autor
entende que contrabalangar poténcias em
ascensdo seria uma opgdo perigosa e
desestabilizadora. Para ele, a aproximagao
dos Estados Unidos com os paises que tém
apresentado  expressivo  crescimento
econdmico seria a melhor politica para
ordem do sistema, aproximando-se
basicamente da questdao levantada por
Ikenberry citada acima; 4) Ordem a la carte:
Os diplomatas de Washington, na
formulacdo de sua politica externa,
deveriam adotar um tipo de ordem ad hoc,
ou seja, um “multilateralismo a la carte”.
Para algumas decisdes a ONU serd
importante. Para outras seria melhor
utilizar a OEA. Em algumas instancias
talvez seja necessdrio ir ao Conselho de
Seguranca. Em outros assuntos
possivelmente seja melhor uma parceira
publico-privada com a atuacdo de
Organizacbes ndo  Governamentais.

Dessa forma, Washington deve adotar
uma politica conciliadora, flexivel e
adaptavel com o objetivo de produzir
melhores  resultados na  politica
internacional; 5) Pensar assimetricamente:
Zakaria aponta que o poderio militar
norte-americano é indiscutivel, porém este
nao tem sido traduzido em intervencoes
eficientes. Ele apresenta o exemplo da
Guerra contra o Iraque e acredita que s6 a
forca militar ndo ¢é suficiente para o
sucesso desta intervencdo. O autor aponta
que os Estados Unidos devem dar
tratamento assimétrico aos diversos
desafios a ele imposto. Tera situagdes que
a diplomacia serd a melhor opgdo. Tera
outras situagdes que a busca de aliangas
poderd diminuir os custos. Ainda tera
outras circunstancias que o uso da
influéncia serd eficiente para a solugao.
Com certeza o uso do poder militar
devera ser utilizado, mas em
determinadas situagdes nas quais outras
estratégias sejam incapazes de
corresponder ao resultado esperado.
(ZAKARIA, 2008)

Finalmente, para que os Estados Unidos
prosperem nesta nova e desafiadora era,
para que tenham sucesso em meio a
ascensdo do resto, a maior poténcia do
mundo precisa superar apenas a um teste.
Tornar-se um lugar convidativo e
excitante, no qual todos os outros paises
respeitem e sigam o sistema liberal e
democratico por ele proposto.

Chegar ao status de poténcia certamente
foi um exercicio arduo e penoso para os
Estados Unidos. Mas permanecer como o
maior lider global ultrapassa qualquer
desafio. E como diz um velho ditado: "E
facil ser lider, o dificil é permanecer lider”.
A conjuntura Internacional realmente
demonstra sinais de mudanca em relagido
aquela velha disparidade, em que
prevaleciam as decisdes de meia duzia de
paises ricos (Estados Unidos, Reino
Unido, Franca, Alemanha, Canada, Italia e
Japao) em detrimento do restante do
mundo, que era tacitamente levado a
cumprir tais resolucdes.

www.pucminas.br/conjuntura

=
m
=
=
=
(2]
a
=
=
=

)
)
=
L
c
=
-
c
b
>



13

Os paises considerados emergentes
emergiram, buscando também o seu lugar
ao sol na cena internacional. Nao é
possivel mais pensar as Relagdes
Internacionais sem levar em consideracio
paises como a China, india, Brasil, México,
Africa do Sul e alguns outros.

Este novo “desenho” do Sistema
Internacional requisitard da poténcia
alguns posicionamentos criativos e nunca
dantes visto. A capacidade de perceber
quais sao estes posicionamentos sera
crucial para que os Estados Unidos
permanecam como lideres mundiais.
Reformas no Conselho de Seguranga,
maior  engajamento  nas  questdes
ambientais, decisdes estratégicas e nao
meramente politicas, reforco das
instituicdes ja existentes (OMC, Banco
Mundial, ONU) seriam algumas opgcoes,
ao menos interessantes, para que os
tomadores de decisao de Washington
consigam que os Estados Unidos
sobrevivam como poténcia global neste
mundo pés-americano.
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