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O sentimento nacionalista que permeou os recém formados Estados africanos na década
de 1960 nao veio acompanhado pela consolidacao de governos estaveis. O caso do colapso
da Somalia ilustra um dos dilemas enfrentados com a existéncia de grupos armados, e as

dificuldades das organizagOes internacionais em conter as violacdes aos diretos

humanos.

ode-se dizer que os problemas os

quais assolam a Somélia atualmente
sdo conseqiiéncias de uma grave crise
iniciada com os dilemas que se seguiram a
independéncia do pais em 1960. Parece
contraditéria a constatacdo de que a
Somalia é um dos paises mais
homogéneos do mundo (sua populagao
compartilha a mesma lingua, mesma
religido, mesma cultura e sdo de uma
mesma etnia), enquanto existem tantas
guerras localizadas entre diversas
comunidades. O que explica este fato é a
existéncia de um grande ntimero de clas e
véarias subdivisdes dentro dos mesmos,
que tem levado a instabilidade no pais
gerada por contendas que se arrastam ha
quase 50 anos.

E importante ressaltar que todas as
divisdes entre esses clds - e as sucessivas
aliancas formadas entre eles e depois
dissolvidas ao longo da histéria - foram
baseadas em um sentimento de grupo
muito forte. Esse fator, conjugado com o
papel que o Estado teve durante a Guerra
Fria!, ajudou na polarizacao ideoldgica
dos grupos.

1 Quando serviu de base de influéncia das duas
poténcias devido a sua localizagdo privilegiada
que liga a parte oriental da Africa ao continente
asiatico.

Contudo, entender a situacdo critica na
qual se configura hoje o territério somali
por uma perspectiva monocausal - ou
seja, entendendo-a a partir de uma tnica
causa -  dificilmente levara a
consideracdes corretas acerca da mesma.
As acbes internacionais na Somadlia
fracassaram ao adotar esse tipo de anélise;
ao tentar resolver os impasses entre os clas
envolvidos, esqueceram-se de analisar
estritamente o poder relativo dos mesmos
frente ao restante da populagdo civil do
pais. Este pode ter sido o principal erro da
participagdo de atores externos que se
engajaram na causa somali.

Historia conturbada

Desde a Conferencia de Berlim, no dltimo
quaterndrio do século XIX, até sua
independéncia anos depois do término da
Segunda Guerra Mundial, a Somélia fora
um protetorado dividido por italianos
(centro-sul), ingleses e franceses (norte).
A diferenca do modo de organizacdo -
légica  descentralizada no norte, e
artificial, voltada para o ambiente
internacional, no sul - ajudou a polarizar e
definir os anseios dos clas existentes
nessas localidades, que mais tarde se
concretizaria no esforco empreendido
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pelos mesmos na luta de seus objetivos.

O governo da Somalia fora centralizado
desde a independéncia e se manteve dessa
forma durante o governo ditatorial do
General Siad Barre (que assume o
comando do pais apds o assassinato do
antigo presidente, Ali Shermaarke, no
final da década de 1960) até 1991 quando a
‘revolucdo  somaliana’ derruba a
estabilidade da administracdo estatal. Os
“senhores da guerra” (lideres de clas que
organizavam movimentos cujo objetivo se
resumia a conquistas territoriais e politicas
no sistema nacional) tomam conta, desde
entdo, de um Estado totalmente
fragmentado, sem leis e sem governo.

A deposicdo do presidente ditador que
durante duas décadas se manteve no
poder por meio de ajuda externa e
corrupgao inaugurou o colapso definitivo
do Estado somali. Grupos politicamente
organizados lutam no sul do pais pelo
controle da capital, Mogadiscio, no vacuo
de poder deixado pelo presidente, de
forma desorganizada e de beneficiamento
aos grupos que chegassem ao poder
central.

Outra consequéncia dessa revolucado foi a
guerra de secessao estabelecida por um cla
dominante no norte da Somalia para
autodeterminacdo de cinco das dezoito
provincias que constituiam o territorio.
Forma-se entdo a chamada Republica da
Somalilandia, proclamada independente
ainda em 1991 (apesar de ter pouco ou
quase nenhum reconhecimento
internacional - ainda que tenham sido
feitas tentativas para tanto).

Para lidar com problemas dessa natureza,
a partir deste ano, todos os governos da
Somadlia passardo a ser organizados por
uma junta denominada como Governo
Federal Temporario (TFG), com intuito de
solicitar ajuda externa para alcancar a
reestruturacgdo interina do governo somali.
De modo geral, fica clara a instabilidade
governamental da Somalia, que desde sua
independéncia  passou  longe da

necessidade de uma organizagdo voltada
para fins societais: os grupos politicos
dominantes representados pelos clas mais
fortes s6 buscavam seu beneficiamento ao
lancar mao das estruturas administrativas
de um Estado incipiente e corrupto.

E foi neste momento que ocorreu uma
aproximacao mais estreita com
organizacdes drabes, determinantes para o
ressurgimento da cultura islamica na
regido do chifre da Africa. Essa rede de
principios era wuma alternativa mais
atraente aos diferentes clas espalhados
pelo territério somali, na medida em que
ofereciam servicos de bem estar publico e
privado sem a necessidade de um governo
centralizado, o que dificultava a
restituicio da autoridade estatal na
Somalia. Assim feito, varios lideres a
incorporaram formando a Unido de
Tribunais Islamicos (UIC) com novas
milicias presentes na capital, Mogadiscio.

A instabilidade da Somadlia que a torna
territorio fértil ao aparecimento de novos
grupos extremistas; a grande desordem
nacional que, por varias vezes impede o
abastecimento de suas regides; a
inexisténcia de um governo central e
responsdvel pelas dindmicas de um
Estado consolidado; sdo todos fatores que
levaram o pais a ser classificado como um
quase-Estado?. A aplicabilidade do termo a
situacdo vivida na Somaélia se deve ao fato
de que, ainda que seja considerado um
Estado soberano juridicamente, o poder
governamental ~ somali ndo  tem
legitimidade e/ou vontade politica para
exercer sua autoridade, gradativamente se
afastando da mnocdo de Estado nas
Relagdes Internacionais3.

2 O autor que desenvolve a teoria é Robert Jackson,
em sua obra de Quasi-States.

3 O Estado pode ser definido em termos
weberianos, como aquele territério demarcado
por fronteiras que delimitam uma populacao e
onde se concentram o poder do uso legitimo da
forca em torno de uma autoridade central.
Outras vertentes, mais sociolégicas, definem o
Estado como aquele ente que é responsavel por
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O colapso da Somalia foi se concretizando
ao longo de sua histéria como Estado
independente gracas a paralisacdo das
funcdes do mesmo para/com sua
sociedade. A ordem e as leis ndo eram
mais garantidas, 0 que levou
consequentemente, ao desamparo de sua
populacdo, que definhava por atos de
violéncia da guerra civil e também por
inanicao.

Intervencdes Internacionais

A anarquia, a violéncia e a corrupgao
instauradas pela emergéncia da Guerra
Civil somali chamaram a atencdo
internacional para as condigdes de fome
extrema, desnutricdo, doencas e violéncia
em que metade da populacdo somali (em
torno de 2,3 milhdes de pessoas em 1991)
estava sujeita. A partir de entdo, varias
foram as tentativas de ajuda humanitéria
por meio de missoes de paz?.

A primeira Operacdo da ONU na Somalia,
UNOSOM 1, ocorreu em 1992 e tinha
como objetivo promover, facilitar e
auxiliar a seguranca humanitaria no pais
bem como monitorar o primeiro cessar-
fogo rompido desde o inicio da Guerra
Civil. Entretanto, varios foram os fatores
que a tornaram falha: (1) o cessar-fogo nao
foi respeitado, devido a dificuldade do
governo em conter os senhores da guerra;
(2) um namero significativo da tropa
destinada a missdo ndo foi mandada; (3)
as facgdes continuaram se expandindo,
dificultando cada vez mais a distribui¢ido
de suprimentos alimentares que deveriam
percorrer o Estado para chegar aos seus
destinos; (4) as ajudas que chegavam eram

prover o bem-estar de sua populagdo. Os
Estados falidos ndo contém nenhum dos
elementos descritos em ambas as vertentes
acima, o que define seu estado como “nao-
Estado”.

4 Acdes realizadas por um grupo de enviados
especiais de organizacdes internacionais como a
ONU para auxiliar os paises em conflito a criar
condi¢des para sustentar condicdes de paz.

abatidas e ou submetidas as pressdes dos
movimentos  rebeldes. O  principal
problema dessa operagdo foi dispor de
poucos recursos fisicos e militares para
complementar sua caracteristica
puramente diplomatica. Esta ultima foi
pouco impactante sobre o poder material
dos lideres das milicias dos clas
dominantes no pais.

Dado o fracasso da UNOSOM 1, a missdo
¢é paralisada e entra em voga uma nova
alternativa transitéria. A préxima acdo
partiu de uma iniciativa unilateral dos
Estados Unidos, no fim de 1992, que tinha
como funcdo instalar uma forca
multinacional que se responsabilizaria por
assegurar o funcionamento das operagdes
de ajuda humanitaria. A United Task Force
(UNITAF) poderia lancar mao de “todos
0s recursos necessdrios” para que fosse
efetiva (principio de concordancia com o
capitulo VII da Carta das Nagdes Unidas®
- leia-se uso da forca), e de fato assim foi
considerada®. Ainda que possuisse
recursos para sua implementagdo, essa
acdo estadunidense de ajuda (ou de
projecao do seu poder com o fim da Uniao
Soviética) foi minada pela unido que os
clas somalianos se dispuseram a formar
contra intervengdes nas questdes internas.
A falta de articulacdo politica na acdo
dessa forca tarefa foi a abertura para acdo
dos clas contra a mesma.

Nao é a primeira vez na histéria que os
clas se unem contra um suposto “inimigo

5 Capitulo VII: Agdo em caso de ameaga a paz,
ruptura da paz e ato de agressdo. Fonte:
http.//www.un.org/spanish/Depts/dpi/portugues/cha
rter/chapter7.htm

6 Essa intervencao humanitéria foi considerada um
marco dentro do escopo de acdes desse tipo. A
opinido publica internacional passou a fazer
parte da tomada de decisdo para sua
implementacdo, afastando-se da tradicional
visdo maniqueista estatal de se ligar apenas a
questdes que ameagassem a paz e a seguranca
entre Estados. A partir de entdo, os direitos
humanos e humanitarios passam a ser a
motivacao legitima das intervengoes
internacionais.
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comum”. Este foi o0 mesmo procedimento
para a independéncia e para a derrubada
de Siad Barre do poder da Somalia. Mas
quando retomam o poder, os clds e suas
respectivas milicias entram num espiral de
confrontos que leva a desestabilizacao do
poder central do Estado.

Nesse mesmo periodo, as negociagdes
entre as faccbes foram retomadas, e
mesmo ndo  produzindo  grandes
resultados, abriu uma porta para o fim da
Guerra Civil. A ineficicia de tais
negociacOes foi a grande interferéncia da
ONU nesse processo. Culturalmente, a
Somalia ja possuia um instrumento de
resolucdo de conflitos - a shir - que seriam
conferencias  realizadas internamente
entre os grupos para reconciliacdo. Essas
conferéncias sdo valorizadas pelos
proprios lideres dos clas envolvidos?, e a
ONU desvalorizou este esforco e
despendeu recursos em tentativas de
mediacao frustrada.

A fim de recuperar o controle “imparcial”,
o qual deve ser predominante em acdes
humanitérias, instaura-se a UNOSOM 11,
em 1993, para retomada dos trabalhos sob
os cuidados da ONU, agora voltados para
a reconstrucdo econdmica, politica e social
do pais, por meio da redemocratizacdo do
Estado. Em alguma medida, inicialmente
estabeleceu-se um periodo de paz na
capital do pais; entretanto, ainda que
alguns grupos estivessem dispostos a dar
um passo positivo para a legalizagdo
multipartiddria na Somalia, outros
extremistas ainda usavam do poder de
fogo para conseguir vitérias nas
negociacdes. Tal situacdo deteriorou a
possibilidade de acordo e as tensdes
voltaram a aumentar, com o retorno de
acOes milicianas.

A opinido publica nos Estados Unidos
influenciou o Presidente Clinton para

7 Prova disso foi a realizagao de uma shir em prol do
reconhecimento interno da Somalilandia, que
obteve legitimidade entre os clds engajados na
causa e os clas do sul.

retirar as suas tropas que compunham a
UNOSOM 1I depois dos conflitos em
Mogadjiscio, resultantes da incapacidade
da missdo em desarmar os senhores da
guerra. Dessa forma, apos a retirada das
tropas do outros paises que faziam parte
da missdo (Bélgica, franca e Italia), em
1995, a ONU declarou oficialmente o fim
da terceira tentativa de estabelecer a
ordem no Estado da Somalia.

O século XXI

Virias tentativas foram feitas em busca de
acordos entre os grupos beligerantes,
tentando promover o desarmamento, o
cessar-fogo e a instauracdo de um novo
governo permanente. Acordos desse tipo
também previam a unificagio do
territérioo, com a re-anexacio da
Somalilandia. Contudo, sempre eram
adiados os encontros de negociacdo e
quando algum resultado era produzido,
alguns lideres simplesmente o ignoravam.

O estabelecimento do governo de Salat
Hassan, em 2000, também nao foi o
suficiente para manter em ordem a
organizacao politica da Somalia. A Guerra
Civil foi intensificada em 2006 a partir do
envolvimento da Etiépia com o TFG, com
o intuito de diminuir o combate com as
milicias da UIC. Apesar de uma notavel
vitéria das tropas governistas, ainda havia
um vacuo de poder no Estado Somaliano,
dando espago para o retorno dos clas
islamicos que foram afastados.

Mais uma acdo de peacekeeping é
implementada dessa vez sob os cuidados
da Autoridade Intergovernamental em
Desenvolvimento (INGASOM), em 2006,
para proteger e treinar futuras missdes
para reestruturar o territério e acabar
definitivamente com a Guerra Civil. Em
2007, essa iniciativa foi substituida pela
AMISON, primeira missdo de peacekeeping
regional promovida pela Unido Africana,
com o objetivo de prover estrutura para o
governo transitério, implementar um
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plano de seguranca nacional, bem como
criar um ambiente seguro para a entrega
de recursos para ajuda humanitaria.

Os manifestantes da UIC consideraram os
agentes da missdo como inimigos e
comecaram a proferir ataques sobre as
bases estabelecidas pela missao; mais uma
reunido para reconciliacdo entre as partes
foi bombardeada por uma série de ataques
de morteiros. Com intervencdo da ONU,
ocorreu outra rodada de negociagdes entre
o TFG e uma faccdo predominante em
2008 - Alianca para Re-Libertacdo da
Somédlia, ARS - para a tentativa de um
novo cessar-fogo, sem nenhum resultado.

Com mais um encerramento das
operagdes propostas - o fim da AMISON
em fevereiro de 2009 -, as mortes tém sido
cada vez mais aleatérias, ameagam a
todos, independente se sdao envolvidos ou
ndo com os clas combatentes, como, por
exemplo, a midia internacional e
organizagdes de ajuda humanitéria
autonomas. Mesmo que o governo atual
de Shabab consiga diminuir o poder das
milicias e controlar a desordem interna,
ainda assim sofrerd problemas com a
estruturacdo do governo, visto que sua
administracdo nao atrai tantos adeptos.

Recentemente, o0s Estados Unidos
enviaram uma série de armamentos para o
atual governo da Somdlia, sob o
argumento de reforcar a seguranca para
que o Estado conseguisse fazer suas
reformas politicas necessarias. Entretanto,
a retaliagdo por parte dos outros
movimentos dos clas rebeldes foi
imediata. Enquanto as ajudas chegam em
forma de forca militar e recursos
financeiros para o incremento da violéncia
fisica, mais 1,5 milhdo de deslocados
internos somalis vagam pelas regides do
pais sem a menor condicdo de
sobrevivéncia ja que nem podem contar
com o auxilio vindo das ajudas
humanitérias internacionais.

Consideragoes finais

Todas as acdes internacionais de ajuda

humanitdria viabilizadas por intervengdes
de paz no territério somali se depararam
com uma sociedade internamente
polarizada entre grupos radicais bem
organizados, que constantemente se
posicionaram contra tais interferéncias.
Ainda que estes grupos tenham interesses
politicos conflitantes, a possibilidade de
ocorrer interferéncia por parte de outros
paises nas dindmicas presentes no
territério somali tem sido um fator
considerdvel para articulacio desses
grupos radicais, o que colabora para a
ineficdcia das operagdes de paz devido a
sua falta de legitimidade para a sociedade
civil militarizada.

Estas interferéncias externas realizadas em
nome de organizagdes internacionais ou
por iniciativas unilaterais de
determinados Estados sao legitimas até o
ponto em que se consideraram agdes
necessarias para o restabelecimento da
paz na Somalia. Entretanto, acdes de
negociacdo foram feitas de formas alheias
a propria sociedade civil ndo militarizada
e marginalizada, levando em conta
somente a articulacdo com os chefes locais,
senhores da guerra, lideres dos clas.

A existéncia de um grande numero de
clas, militarmente organizados, é um dos
fatores que corroboram a teoria dos
Estados falidos (ou quase-Estados) na
medida em que a disputa de poder
politico, no caso da Somadlia, se
transformou  numa  guerra  civil
desenfreada.

O financiamento externo nao era somente
enderecado a ajuda para soerguimento
das instituicbes nacionais; diversas vezes
os membros das operagdes de paz se
viram forcados a subornar as préprias
milicias para abrir passagem para o
transporte de alimentos para a populacdo
desamparada. Milicias separatistas e
corruptas existentes ao longo da histéria
de varios paises do continente africano
exercem seu poder para impedir o
transporte de ajuda humanitaria como
moeda de barganha para conseguir

www.pucminas.br/conjuntura

=
m
=
=
=
(2]
a
=
=
=

)
)
=
L
c
=
-
c
b
>



recursos que financiem suas atividades
militares.

Ainda que seja primordial fornecer um
auxilio direto a populagdo somali
subjugada a esses embates destruidores,
enquanto a estrutura organizacional do
Estado somali ndo for restaurada, as
ajudas internacionais despendidas serdo

gastas em vao.

As operagdes realizadas na Somalia nao
atingiram seus objetivos principais, mas
levantaram situacdes que clarificaram o
entendimento do quadro critico que assola
o pais até os dias de hoje: a forca que os
clas adquiriam  ao longo do
desenvolvimento da histéria do pais
aumentou a inabilidade internacional para
lidar com os problemas somalis que hoje
transbordam as fronteiras juridicas do
Estado, com grande perturbacdo para seus
vizinhos com um ndmero crescente de
refugiados.

No ponto em que se encontra o controle
politico administrativo da Somélia nos
dias atuais, é dificil prever com certo grau
de certeza um futuro positivo que vise sua
reintegracdo. Enquanto os grupos rebeldes
organizados forem tratados como reais
atores da reconstrug¢do do Estado somali,
estes continuardo a se aproveitar de seu
status para articular seus interesses
particulares. Neste caso, a
institucionalizagdo do poder para os clas
tem sido falha visto que, historicamente,
aqueles capazes de serem inseridos no
ambiente politico demonstraram préticas
ilegais de agao.

A valorizagdo da sociedade civil nao
militarizada deve transpor sua
caracterizacdo como objeto de auxilio
passando também a configurar-se como
ator atuante e indispensdvel na
reconstrucdo do Estado somali. Esgotados
todos os meios de pacificacdo e
reestruturagdo do pais, enquanto os
tomadores de decisdo ndo encararem essa
abordagem como indissocidvel da
resolucdo do conflito somali dificilmente
existirdo avangos na regiao.

Referéncia
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http:/ /www.foreignpolicy.com

Foreign Affairs

http:/ /www.foreignaffairs.com
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International Crisis Group
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http:/ /news.bbc.co.uk/2/hi/africa/count
ry_profiles/1072592.stm

Palavras-chave: Somaélia, instabilidade,
clas, intervencdo, ajuda humanitaria.
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Desenvolvimento e Meio Ambiente: As
Estratégias de Mudancas da Agenda 21

Resenha
Desenvolvimento
Raissa Daher

02 de Junho de 2010

Esta resenha busca apresentar uma analise da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o
Meio Ambiente e o contettdo da Agenda 21. Serao abordados os objetivos e os dilemas
das nacdes para que consigam alcancar um desenvolvimento equilibrado, levando em

consideracao o meio ambiente e a sociedade.

José Carlos Barbiere em seu livro
“Desenvolvimento e Meio Ambiente: As
Estratégias e Mudancas da Agenda 21”
aborda as principais tematicas acerca da
promogdo de um desenvolvimento
sustentdvel dos paises. Assim o autor
realiza um histérico das Conferéncias
Internacionais sobre meio ambiente e
analisa um dos principais documentos
produzidos nestas conferéncias: a Agenda
21.

Os problemas ambientais advindos
do crescimento e desenvolvimento
geraram  preocupacdes distintas em
diversos agentes, governos, individuos e
organizagdes internacionais. Apds a Il
Guerra Mundial ocorreu um surto de
desenvolvimento acelerado tanto nos
paises desenvolvidos quanto nos paises
periféricos. Esse crescimento agravou
problemas ambientais fazendo com que
ultrapassassem fronteiras e dessa forma
escapassem das acdes e das politicas dos
governos locais.

Tardiamente a degradacao
ambiental foi percebida como um
problema global, que atinge a todos e é
conseqiiéncia dos modelos
desenvolvimentistas = praticados  nos
Estados. Era necessario novos meios de
intervencdo para atingir o espago
internacional.

Conferéncia das Nagoes Unidas sobre o

Meio Ambiente Humano

Em 1972 foi realizada em
Estocolmo a Conferéncia das Nacgoes
Unidas sobre o Meio Ambiente Humano.
Essa conferéncia auxiliou a consolidar
bases de uma nova percepcao da relacao
entre o ambiente e o desenvolvimento.

Neste momento foi proposta uma
nova forma de desenvolvimento nomeado
de ecodesenvolvimento (depois foi

denominado de desenvolvimento
sustentavel). @) desenvolvimento
sustentavel consiste em um

desenvolvimento econdmico que ndo
comprometa as necessidades de geragdes
futuras, ou seja, o ndo esgotamento de
recursos para o futuro.

Capula da Terra - 1992

A Conferéncia das Nag¢oes Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento,
realizada no Rio de Janeiro teve como
resultado a aprovacdo de declaragdes de
principios, de diversos documentos e a
aprovacao da Agenda 21.

Esta conferéncia deu inicio a um
novo ciclo de negociacbes sobre
desenvolvimento e meio ambiente na
esfera da ONU (podem ser destacadas
conferéncias sobre direitos humanos,
sobre desenvolvimento social, mudancas
climaticas, etc.).

www.pucminas.br/conjuntura



Em 2002 foi realiza a Cupula
Mundial para o Desenvolvimento
Sustentavel, em Johanesburgo, o objetivo
era colocar em pratica as propostas da
Agenda 21. Alguns dos temas principais
abordados foram: satide e meio ambiente,
energia, biodiversidade e gestdo de
ecossistemas, agricultura, erradicacdo da
pobreza, producado e consumo sustentavel.

Convencao sobre Mudancgas Climaticas

Segundo Barbieri (2009), um dos
problemas mundiais mais agravantes é a
mudanca do clima decorrente da
concentracdo de “gases de estufa” na
atmosfera. O objetivo dessa convengao é a
criagdo de politicas que visem a
diminuicdo e a contencdo da emissao
desses gases.

As nacoes desenvolvidas tém um
importante papel no combate ao efeito
estufa. Porém uma das principais criticas
realizadas por ONGs durante a
Conferéncia é a auséncia de metas e
compromissos eficazes para diminuir a
emissdo de gases. Com a aprovagdo do
Protocolo de Quioto, os mecanismos para
que os paises desenvolvidos cumprissem
suas metas se tornou mais flexivel. Mesmo
que os paises subdesenvolvidos nao
detivessem a obrigacdo de assumir novas
metas em relagdo as reducdes de emissodes,
estes deveriam progredir na
implementagdo desses compromissos.

Convencao sobre Diversidade Biolégica

A preservacdo da diversidade
biolégica e a justa distribuicdo dos
beneficios produzidos pela utilizacao dos
recursos genéticos sdo o0s principais
objetivos desta convencao. A
biodiversidade é uma importante situagao
que coloca em pauta o nitido interesse
entre os paises ricos do Norte e os outros.

A Agenda 21 aborda, ao mesmo
tempo, algumas recomendagdes sobre a
biodiversidade. Como por exemplo: a
conservacao e uso de recursos genéticos
para a producdo de alimentos, o manejo

correto da biotecnologia, etc.

A Agenda 21

De acordo com Barbieri (2009), a
Agenda 21 pode ser analisada como um
plano de acdo que objetiva o
desenvolvimento sustentavel. Este plano é
a juncdo de diversos documentos, tratados
e protocolos que foram elaborados na
esfera da ONU durante décadas.

A Agenda 21 é um extenso
documento, dividido em quatro sessoes.
A primeira sessao aborda as extensdes
sociais do desenvolvimento sustentavel,
por exemplo: a cooperagdo internacional,
o padrdo de consumo, saude, etc. Ja a
segunda  parte aborda  dimensodes
ambientais, como questdes relativas aos
oceanos, a atmosfera, biodiversidade, etc.
A terceira sessdo faz um estudo sobre os
grupos  sociais  (mulheres, jovens,
populagdes indigenas, ONGs, etc.)). A
altima sessdo aborda os mecanismos de
implantacdo do programas e das
atividades  sugeridas  nas  sessdes
anteriores, como por exemplo, as questoes
relativas a educacdo, recursos financeiros,
transferéncia de tecnologia, etc.

E viélido ressaltar que a Agenda 21
nao é um documento obrigatério para os
Estados, e sim uma espécie de manual
para guiar os paises ao desenvolvimento
de um novo tipo de sociedade. Ou seja, a
implementagdo dessas agdes depende da
acdo dos governantes e da mobilizacao da
sociedade. Para a aplicacdo dessas acdes é
necessario dividir a Agenda 21 em
agendas regionais, nacionais e locais.

De acordo com Barbieri o Brasil
ainda ndo possui uma agenda prépria. “A
agenda 21 brasileira ainda nao decolou, no
sentido que ainda ndo ganhou destaque
na imprensa, nas ruas e sequer na
comunidade cientifica e tecnolégica
amplamente considerada... ndo se poderia
esperar outra coisa, pois ndo se observa
um comprometimento forte por parte dos
sucessivos governos em levar avante os
projetos de desenvolvimento sustentavel”

www.pucminas.br/conjuntura
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(Barbieri, 2009, p.62).

Dessa forma, pode ser analisado
que as propostas da Agenda 21 estdo
distantes de serem efetivadas por muitos
paises  (considerados como  atores
estratégicos para a formacdo de agendas
regionais). As agendas regionais sdo
importantes para a elaboragdo de estudos
que visem o crescimento sustentdvel dos
paises de determinada regido levando-se
em consideracao as especificidades fisicas,
politica e econdmica do local.

Em alguns momentos a Agenda 21
adota um caréter cauteloso e por muitos,
considerado dabio. Como por exemplo, na
situacdo da divida externa dos paises em
desenvolvimento, j4 que a Agenda
recomenda condi¢cbes mais favoraveis
para os Estados mais endividados e ao
mesmo tempo exalta os paises pobres que
estdo pagando suas dividas. A agenda
também nao demonstra uma posicdo
incerta em relacio a situacdo da
propriedade intelectual na é&rea de
biotecnologia.

Assim muitos Estados questionam
se o tratamento cauteloso ou ambiguo em
determinadas tematicas favorece alguns
atores em relacdo a outros.

De acordo com Viola (2009), a
divisdo entre paises desenvolvidos e em
desenvolvimento na  discussdao de
questdes climéaticas, atualmente nao existe.
Pois muitos paises adotam posturas
diferenciadas relacionadas ao tema de
discussdo. Como exemplo, o autor cita o
Brasil que possui um posicionamento
duplo nas discussdes, j4 que se encontra
no campo reformista (juntamente com
Unido Européia, Japao, Coréia do Sul e
México) em relagdo as metas para a
reducdo de emissdes de gases. E ao
mesmo tempo se encontra no campo
conservador, pois necessita manter sua
alianca com China, India e Africa do Sul.

Considerag¢oes Finais

Apds uma extensa andlise das

convengdes realizadas para prover o
desenvolvimento sustentdvel, pode-se
observar que muitos dos aspectos
propostos pela Agenda 21 e pela
Conferéncia das Nagdes Unidas para o
Meio Ambiente ndo foram colocados em
pratica. Existe uma apatia dos governos
para a ratificacdo e implementacao dessas
propostas em seus paises.

Barbieri (2009) ainda adiciona que
a Agenda 21 se encontra incompleta. E cita
como exemplo o tema da proibicdio da
producdo de armas nucleares e da
realizagdo de testes relacionados a elas,
temas ndo abordados na Agenda e
reivindicados intensamente pelas ONGs.

O autor expde seus argumentos
baseados em documentos das conferéncias
e dados oficiais acerca do
desenvolvimento econdmico dos paises.
Assim ele justifica que as agdes dos
Estados para a promogao de uma nova
forma de desenvolvimento ird depender
dos seus ganhos ao implementar as
politicas propostas pela Agenda 21. O
livro condiz com o que é proposto, ou seja,
explicita ao leitor os problemas na
construgdo da Agenda 21 e a sua grande
importancia para o desenvolvimento
sustentavel dos Estados.

Entretanto, pode ser observado
que, mesmo com algumas lacunas em seu
projeto, a Agenda 21 é considerada um
documento capaz de ser compreendido e
ser aplicado nas esferas locais sem perder
a sua dimensdo global. A Agenda
conseguiu colocar em pauta em termos
internacionais a importancia do poder
local, o papel das ONGs e a disseminacdo
de uma visdo pluralista em relacdo aos
meios, aos recursos e a tecnologia. Ou seja,
os Estados ndo sdo considerados como
atores tnicos a influenciarem no sistema
internacional, j& que a participacdo de
organizagdes e da propria sociedade civil
é um importante instrumento para que os
objetivos propostos a um
desenvolvimento coordenado e
sustentavel ocorram.
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Criacao de 1600 casas em Jerusalém oriental
gera tensao nas relagoes entre Estados

Andlise

Seguranga

Victor Eduardo da Motta Nunes
02 de Junho de 2010

Israel anuncia constru¢ao de 1,6 mil casas na colonia judia de Ramat Shlomo, em
Jerusalém Oriental. A decisdo foi feita durante a visita do vice-presidente estadunidense
Joe Biden a Israel, que foi ao pais para conversar sobre acordos de paz respaldados pelos
Estados Unidos. O anftincio foi alvo de criticas e motivo de discordincia entre isrelenses,

americanos e palestinos.

os ultimos meses, Israel tem
complicado sua relacdo pacifica
com os Estados Unidos por uma
decisdo anunciada no comeco do
més de marco de 2010. A construcdo de
1600 casas em Jerusalém Oriental esta
sendo vista como uma invasdo ao
territorio palestino e que pode acentuar os
conflitos ja existentes no local entre Israel
e Palestina. Os EUA se colocam contra a
construcdo das casas com um discurso de
manter o status quo no local, para que seu
papel de mediador dos acordos de paz,
naquela regido, nao seja comprometido.

Mediante a pressdao inicial contra a
construcdo, Israel justificou! que as obras
eram necessarias pelo fato de que as
familias  Israelenses ortodoxas, que
atualmente moram na regido, possuem em
média seis filhos. Disse que seriam
necessarias casas maiores para que essas
familias pudessem ter mais espago para
viver. Mas logo seu discurso é mudado,
alegando possuir aquela terra, e ter direito
de construir na regido. Tal postura
incomodou alguns lideres de Estados que
se posicionaram sobre o assunto.

A dimensao do problema se estendeu até
o governo do Ira, que no dia 25 de marco

1Disponivel em:
http:/ /www.band.com.br/jornalismo/mundo/
conteudo.asp?ID=274372

pediu a comunidade internacional, através
de sua televisao estatal, que punisse Israel
pelos assentamentos. Ramin
Mehmanparast, ministro das relagdes
exteriores do Ird, criticou Benjamin
Netanyahu, primeiro ministro de Israel,
dizendo que essa era a demonstracao da
“natureza invasora dos lideres sionistas e
de sua  personalidade  agressiva"
(Mehmanparast, 2010, disponivel em
http:/ /noticias.uol.com.br/, acesso em
20/05/2010). Ademais, alegou que o ato
era um “terrorismo de Estado”?, e que este
seria um pretexto para “demolir
santudrios islamicos”, e ainda, que “o
mundo deve entender isso como um
alarme”( Mehmanparast, 2010).

O cerne da questdo estd no local a ser
ampliado devido a construcdo das casas -
a leste e a sul da colonia de Ramat
Shlomo. A é&rea tange a fronteira de
moradias israelitas e palestinas, e estes
querem aquela drea como capital de seu
futuro Estado. No entanto, a construcado
nao se restringe somente a area da colonia.
O crescente numero de construcdes de
Israel se da pelos quatro cantos, o que

2 ““terrorismo de estado” foi criado para caracterizar
governos ou regimes ditatoriais, autoritarios ou
totalitdrios em que direitos individuais ou de
grupos sao consciente e sistematicamente
violados.”- disponivel em http://www.nao-
til.com.br/nao-76/terrest.htm
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resgata o assunto do “Mapa da Paz”.
Apoiado pelas poténcias imperialistas da
década de 1990, o pedido para que Israel
parasse com 0s numerosos assentamentos
sendo construidos na época foi negado
pelo governo israelense. Tudo isso embasa
o discurso palestino de ndo aceitagao dos
assentamentos, e justifica a ajuda
miliondria  que  parceiros arabes
concederam.

No dia 26 de Marco foram concedidos US$
500 milhdes por ministros &rabes aos
palestinos de Jerusalém, canalizados para
trabalhos em construcdo de hospitais e
escolas, decidido na Ctpula Arabe. Nas
palavras das autoridades palestinas, este
seria um “plano para salvar Jerusalém”. A
tensdo aumentou quando o secretario-
geral da Liga Arabe, Amr Mussa,
pronunciou que os Estados Unidos
fracassaram na tentativa de conter a
colonizagdo israelense. "Ndo podemos
mais aceitar a continuidade da
coloniza¢do sob nenhuma forma" (Mussa,
2010, disponivel em <
http:/ /wwwl1.folha.uol.com.br/> acesso
em 20/05/2010).

Ademais, para Mussa (2010), ‘"as
negocia¢des com Israel neste momento sao
inateis", dando por entender que sera
necessario mais do que diplomacia para
resolver o problema.

Mais uma manifestacio veio dos
governantes da Ardbia Saudita, que
pediram as grandes poténcias envolvidas
no processo uma explicacdo pelo que eles
denominaram de “politica arrogante” de
Israel, tendo em vista sua insisténcia em
“desafiar a vontade internacional”.

Representantes dos Estados Unidos
tentaram negociar o congelamento das
obras, mas Israel julga que aquelas terras
sdo apropriadas, e que Jerusalém é sua
capital’, negando assim a paralisacdo. Essa
decisdo afetou o relacionamento entre os

3 Decisao ndo reconhecida internacionalmente, mas
a regiao foi conquistada durante a Guerra dos
Seis Dias - Junho/1967

governos desses Estados, o que nao
favorece a Israel no que tange a ajuda
internacional, uma vez que os EUA sao
seus maiores aliados.

Visando uma melhoria nas relagbes
bilaterais entre Israel e Estados Unidos,
Benjamin Netanyahu foi se encontrar com
Barack Obama, atual presidente norte-
americano, a fim de apaziguar o que ficou
comprometido pelas duras criticas do
governo  estadunidense. = Netanyahu
acredita ter conseguido alcancar seu
objetivo, tendo em vista que ambas as
partes propuseram novas possibilidades
de reavivar acordos de paz entre Israel e
palestinost.

Mediante todas essas peticdes pelo
congelamento das obras, julgando Israel
como colonizador, o lider do governo
israelense alegou na AIPAC (Organizagao
Americana Pré-Israel) que "Jerusalém nao
é uma colénia. E nossa capital", e que "O
povo judeu construiu Jerusalém héa 3 mil
anos e o povo judeu constréi Jerusalém
hoje" (Netanyahu, 2010, disponivel em <
http:/ /www.portalangop.co.ao/> acesso
em 20/05/2010) justificando a
continuidade das obras.

Consideragoes finais

A decisdo Israelense parece ser rigida o
suficiente para suportar as duras criticas
da comunidade internacional, e o primeiro
ministro Benjamin Netanyahu acredita
conseguir manter as relacdes bilaterais
com os EUA, mesmo depois da aparente
crise entre os dois paises. Israel também
ameaca aqueles que apoiarem as
reivindicagdes palestinas, incitando um
teatro que deve perdurar por muito
tempo, e que esta s6 no primeiro ato.

O governo de Israel alega estar ajudando
sua populagao, que precisa de novos lares,
novos espacgos, mas as decisdes aparentam
ser meramente politicas, uma vez que

4 A Casa Branca ndo deu detalhes sobre as
discussoes.
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aborda a questdo territorial entre Israel e
Palestina. Logo a situacdo chega a um
novo nivel de problema, quando se esta
ferindo a soberania de um Estado e
envolve a populacdo civil num conflito
mais sério em potencial.

Aos olhos de analistas, a situacgdo é clara e
aparenta um passo firme em diregdo a um
conflito de maiores escalas, se antes nao
forem tomadas decisdes para conter os
avancos israelenses.
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