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A visita da presidente Dilma a China

Anadlise

Asia

Déborah Silva do Monte
02 de Julho de 2011

A presidente Dilma Rousseff realizou sua primeira viagem para fora do continente
americano. A China foi o destino escolhido, por ocasido da terceira reuniao da Ctapula do
BRICS, realizada na cidade de Sanya. Dilma e o presidente chinés Hu Jintao também se
reuniram para tratar de assuntos importantes para os dois paises. Aproximacoes entre
Brasil e China sao sinalizadas com essa viagem, além de serem lancadas novas diretrizes

para o BRICS.

urante o més de abril ocorreu

a primeira viagem da

presidente do Brasil, Dilma

Rousseff, para terras além da

América Latina. A China foi o
destino escolhido e essa escolha nao se
deu de forma aleatéria. Houve uma
reunido da cupula do BRICS, que marcou
a entrada da Africa do Sul no
agrupamento. Temas importantes foram
tratados pelos lideres dos cinco paises
integrantes e, além desse fato, a visita de
Dilma a China também teve seus motivos
bilaterais. Esse gigante asiatico, que
recentemente assumiu o posto de segunda
maior economia possui fortes vinculos
econdmicos com o Brasil, uma vez que
152% de nossas exportagdes sdo
destinados a ele.!

O BRICS sua importancia

O termo foi criado pelo economista Jim
O'Neill e em 2001 e a principio foi
denominado BRICs, pois fazia referéncia
as quatro economias emergentes de maior
relevancia no mundo naquele periodo, a
saber: Brasil, Russia, India e China. A
reunido que aconteceu na cidade de Sanya

1 Disponivel em
http:/ / ¢l.globo.com/economia/noticia/2011/04/ipea-
produtos-basicos-sao-83-das-exportacoes-brasileiras-para-
china.html

promoveu o ingresso da Africa do Sul, e a
sigla passou a ser chamada por muitos de
BRICs?, o qual ndo consiste em uma
entidade formalmente instituida. Até o
ano de 2006 os BRICs? ndo configuravam
um mecanismo que permitisse a
articulagdo entre eles. Eram quatro paises
que  possuiam  caracteristicas = que
poderiam ser consideradas em conjunto.
Em 2006 essa condicdo mudou. Ocorreu a
Reunido de Chanceleres dos quatro
emergentes, que foi o primeiro passo para
que esses passassem a trabalhar de
maneira coletiva. ¢

Segundo Jim O’'Neill, a economia mundial
vem, de maneira gradativa, dependendo
de dois pilares: os Estados Unidos e do
BRICs%, o qual possui um peso econdmico
considerdvel. No periodo entre 2003 e
2007 o crescimento dos quatro paises
integrantes ~ representou = 65%  do
crescimento do PIB mundial. Em relacdo a
paridade do poder de compra, o PIB dos
BRICs ja& supera, atualmente, o dos
Estados Unidos e da Unido Européia. O
crescimento desses paises € expressivo.
Em 2003s BRICs correspondiam a 9% do

PIB mundial, valor que em 2007 j& atingia

2 Atéaentrada da Africa do Sul, o grupo era conhecido
com BRICs (Brasil, Russia, India e China). Esse ano a
sigla foi alterada para BRICS (S em referéncia a South
Africa).

3 Disponivel em

http:/ /www.itamaraty.gov.br/temas/mecanismos-inter-

regionais/agrupamento-bric

5 Diego Santos Oliveira de Jesus (2010)
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a marca dos 14%. O PIB conjunto dos
cinco paises somou US$ 11 trilhoes, 18%
da economia mundial. Esse ntmero é
ainda maior considerando-se o PIB pela
paridade do poder de compra: 25% ou
US$19 trilhoes.6

O BRICs ndo formula um agrupamento de
carater formal. A vontade politica de seus
membros é o que sustenta o mecanismo.
Existem divergéncias de opinides em
relacdo a uma possivel institucionalizacdo
do BRICs. Jim O’Neill nao acredita que tal
fato ocorra, devido as peculiaridades e
posturas de cada membro’. Porém, ha
uma opinido divergente que acredita que
ha sinais para uma formalidade, e um
desses sao as reunides entre os chefes de
Estado, como essa que ocorreu na China.?

Essa reunido do BRICs refor¢ou a posigao
dos paises emergentes quanto a questdes
de relevancia internacional. Foram
defendidas reformas mno interior da
Organizagdo das Nacdes Unidas. Apenas
dois membros do BRICs, Russia e China,
sdao membros permanentes do Conselho
de Seguranca da ONU, e é notdrio o
desejo dos demais membros, inclusive do
Brasil, de uma maior participacio no
ambito da organizacdo através de um
assento permanente no Conselho de
Seguranca. O BRICs julga necessario que
instituicdbes como a ONU e o FMP se
atualizem para atender melhor as
demandas globais.

Os cinco paises do BRICs elogiaram o
debate sobre o papel dos Direitos
Especiais de Saque (SDR) 10 e chamaram a

6 Disponivel em
http:/ /www.itamaraty.gov.br/temas/mecanismos-
inter-regionais/agrupamento-bric

7 Veja
http:/ /www.bbc.co.uk/portuguese /noticias/2011/
04/110411_jim_oneil_bg.

8 Renato Braumann (2009)
9 Fundo Monetario Internacional

10 Ativo de reserva internacional do FMI.

atencdo para os riscos que volumosos
fluxos  transnacionais de  capitais
representam para paises emergentes. Em
relacdo ao sistema monetario internacional
o BRICs defendeu sua reforma e
aperfeicoamento através de um sistema de
reservas internacionais, e uma posicao a
favor diminuicdo da dependéncia do délar ¢
percebida dentro do grupo. A economia
internacional também foi um tema
abordado. Esta ainda estd em processo de
recuperacao da crise financeira e continua
a enfrentar incertezas. A posicao do BRICs
é de que as principais economias devem
continuar a coordenar suas politicas
macroecondmicas e trabalhar de forma
conjunta para que um crescimento forte,
sustentdvel e equilibrado da economia
internacional seja alcancado.!

O BRICs ainda apresentou preocupagao
sobre a volatilidade dos precos das
commodities, mais especificamente no caso
da energia e alimentos. O tema da
seguranca  alimentar = também  foi
abordado, assim como o desenvolvimento
e o wuso de recursos energéticos
renovaveis. O uso na energia nuclear
também foi abordado e essa fonte
energética deverd ser um elemento de
grande importdncia na composicao da
matriz energética dos membros do BRICs.
Salientou-se o uso da energia nuclear para
fins pacificos em observancia aos
requisitos e padrdes referentes ao
desenho, construgao e operagao das usinas
nucleares.

Apoiou-se o desenvolvimento de infra-
estruturas na Africa e sua industrializacdo
no quadro do NEPAD2 Uma parceria
entre bancos dos cinco paises foi firmada e
sera formado um grupo de estudos
integrado por representantes das cinco
instituicdes BNDES (Banco Nacional de

1 Disponivel em
http:/ /www.itamaraty.gov.br/sala-de-
imprensa/notas-a-imprensa/declaracao-de-
sanya-2013-reuniao-de-lideres-do-brics-sanya-
china-14-de-abril-de-2011

12 Nova Parceria Para o Desenvolvimento da Africa

www.pucminas.br/conjuntura
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Desenvolvimento Econdémico e Social),
CDB  (China  Development Bank),
Vnesheconombank (Bank for
Development and Foreign Economic
Affairs, na Russia), Eximabank (Export-
Import Bank of India) e DBSA
(Development Bank of Southern Africa).13

Concordou-se em continuar a expansao e
o aprofundamento da  cooperacdo
econdmico-comercial e em investimentos
entre os paises do BRICs, encorajando aos
paises de se absterem de medidas
protecionistas. Em relacdo a OMCY,
Brasil, China, India e Africa do Sul
defendem a conclusdao bem sucedida,
equilibrada e abrangente da Rodada de
Doha e apoiam o rapido ingresso da
Rissia a Organizacao.

Relagdes Brasil e China

Esses dois paises possuem um vasto
histérico de contatos. A China é hoje um
dos principais parceiros comerciais
brasileiro. Na dltima década, as
exportacdes do Brasil destinadas a esse
pais aumentaram de US$ 1,1 bilhdo para
US$ 30,8 bilhoes. 152% de todo o
montante das exportacdes brasileiras é
absorvido pela China, porém a maioria
desses produtos sdo primarios 5.

Em 2010, 44,6% da total das exportagdes
brasileiras foram de produtos dessa
natureza. Percebe-se a concentracdo das
exportagdes brasileiras para a China em
commodities. De 2000 a 2009, elas
aumentaram de 68% para 83%. Em 2010 o
minério de ferro correspondeu a 40%, as
oleaginosas, 23% e a parcela dos

13 Disponivel em
http:/ /www1.folha.uol.com.br/poder/902614-
bndes-assina-acordo-para-ampliar-atuacao-em-
parceria-com-brics.shtml

14 Organiza¢ao Mundial de Comércio

15 Disponivel em
http:/ /¢l.globo.com/economia/noticia/2011/0
4/ipea-produtos-basicos-sao-83-das-
exportacoes-brasileiras-para-china.html

combustiveis minerais, 13% 16.

Em relacdo as importacdes brasileiras de
produtos  chineses,  percebe-se o
movimento oposto. A compra de produtos
chineses de alta tecnologia é crescente.
Elas aumentaram de US$ 487 milhdes para
US$ 10 bilhoes, entre 2000 e 2010. Em
relagdo aos produtos de média tecnologia,
houve um aumento de 16% para 44% no

total das vendas da China para o Brasil.”

Um dos objetivos da viagem da Dilma a
China era possibilitar que a pauta de
exportacdo brasileira para o mercado
chinés fosse ampliada, abrindo as portas
para produtos de maior valor agregado.
Os dois paises se comprometam a ampliar
e diversificar os investimentos reciprocos,
mais especificamente nas 4areas de
industrias de alta tecnologia e automotiva,
e nos setores de energia, mineracdo e
logistica, através de parcerias entre
empresas brasileiras e chinesas.!8

Acordos sobre varios assuntos foram
firmados nessa viagem, entre eles: o de
cooperacdo militar qualidade industrial e
supervisdo de produtos; o do uso bambu e
desenvolvimento sustentdavel, o de
controle de enchentes e combate a seca,
pesquisa e inovacdo em nanotecnologia; a
cooperacdo esportiva e o instituto de
ensino. Ao todo, aproximadamente 20
acordos de cooperacdo foram assinados,
nas areas comerciais, de investimentos,
alta tecnologia, energia, educacdo e
energia.l

16 Veja
http:/ /www.mdic.gov.br/ /arquivos/dwnl_129
8052907.pdf

17 Disponivel em

http:/ /gl.globo.com/economia/noticia/2011/0
4 /ipea-produtos-basicos-sao-83-das-
exportacoes-brasileiras-para-china.html

18 Disponivel em
http:/ /¢l.globo.com/ politica/noticia/2011/04/
dilma-assina-acordos-comerciais-na-china.html

19 Disponivel em
http:/ /www.itamaraty.gov.br/sala-de-
imprensa/notas-a-imprensa/declaracao-de-
sanya-2013-reuniao-de-lideres-do-brics-sanya-
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Um dos resultados mais significativos da
viagem foi o acordo entre a Embraer e a
AVIC2. Sera iniciada uma linha de
producdo do jato executivo Legacy em
solo chinés. Essa medida evitard o
fechamento da fabrica da empresa
brasileira existente na China de 2002.
Outra conquista relevante foi a abertura
do mercado chinés para a carne suina
brasileira. Essa medida é aguardada desde
2009, quando o ex-presidente Lula visitou
a China.

Consideracoes Finais

A dltima reunido da capula do BRICs
realizada em Sanya, ao sul da China,
mostrou o desejo dos paises emergentes
de wuma maior democratizacdo das
relagdes internacionais. Apesar desse
interesse em comum, ndo se pode afirmar
que existe consenso em todos os temas
tratados na reunido. Em relacdo ao
Conselho de Seguranca da ONU,
percebeu-se que os membros defenderam
uma reformulagdo do o6rgdo, mas ndo
houve apoio explicito a entrada do Brasil,
India e Africa do Sul como membros
permanentes, uma vez que Russia e China
ja o sao?. O BRICs, apesar de alguns
avangos em relacdo a cooperacao dentro
do grupo, esta longe de wuma
institucionalizacdo e se tornar um
mecanismo de acdo coletiva dos cinco
paises em todas as esferas do ambiente
internacional. Sem dtvidas, o grande
crescimento  econdmico chinés tem
alavancado a importancia do BRICs no
mundo. Os lideres dos paises do BRICs
buscam um sistema internacional de
reserva cambial estdvel e seguro, com
menor dependéncia do dolar

china-14-de-abril-de-2011

20 Aviation Industry Corporation of China. Estatal
responsavel pelo setor de aviagdo na China.

21 Veja
http:/ /www.bbc.co.uk/portuguese/noticias /20
11/04/110414 brics_consenso_ss.shtml

estadunidense. A questdo da reforma
cambial mundial tem se revelado como
elemento gerador de maior consenso
dentro do grupo. O governo brasileiro tem
se esforcado ao impulso do didlogo com
os paises emergentes e desenvolvimento, e
o BRICs pode ser visto como uma
investida brasileira nessa direcao.

Além da interagao promovida pelo BRICs,
Brasil e China possuem um denso
histérico de relacdes comerciais. Essa
viagem da presidente Dilma sinaliza o
interesse brasileiro em se aproximar da
China. Esse pais, na visao de Jim O'Neill,
representa o fendmeno econdmico mais
importante dessa geracdo e da préxima.
Além do grande crescimento que a deu o
titulo de segunda maior economia do
mundo, a China vem ultrapassando os
Estados Unidos como o principal mercado
mundial?.

O Brasil vé na China um parceiro essencial
para que seus objetivos, tanto econdmicos,
quanto politicos sejam alcancados na
esfera internacional. O estreitamento das
relagcbes comerciais sino-brasileiras nao é
interesse somente da parte brasileira. A
China tem o Brasil como um importante
parceiro para que seus objetivos
econdmicos, tanto no ambito interno,
quanto no externo, sejam alcancados. As
relacdes comerciais entre Brasil e China,
porém, estdo longe de serem simétricas e
ainda apresentam desequilibrio. Apesar
de todos os esforcos do governo brasileiro
em expandir a exportacdo de produtos
com um maior valor agregado, os acordos
firmados mostram que o Brasil continuara
a comprar produtos industrializados da
China e a vender produtos primarios. Os
diversos acordos firmados durante visita
da presidente Dilma a China mostra o
fortalecimento do didlogo entre os dois
paises através de mnovos canais de
cooperacao.

Referéncia

22 Renato Braumann (2009)
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Palavras-Chave: Viagem Dilma Rousseff,
BRICS, China, paises emergentes.

www.pucminas.br/conjuntura

)
)
=
L
c
=
-
c
b
>

=
m
=
=
=
(2]
a
=
=
=



Portugal: Manifestacao ostensiva de crise na

Zona do Euro

Andlise

Europa

Gabriel Campos Fernandino
02 de Julho de 2011

Desde a crise de 2008 a Europa segue em cronicas crises econdmicas, politicas e sociais. De
forma destacada a crise, que ja se manifestou claramente na Grécia e na Irlanda, atinge
agora também Portugal. Estes encadeados acontecimentos apontam para uma provavel
crise conjuntural da Unido Européia. Surge a possibilidade de generalizada perda de

confianca no euro.

s recentes movimentos de recessao
econdmica na Europa colocam em
cheque a manutencdo da zona do
Euro e da Unido Européia. Paises
com tal nivel de interdependéncia
compartilham os prejuizos e ganhos do
conjunto. Nesse momento critico, é
exposta a  necessidade de uma
orquestragdo entre seus membros.
Ap6s Grécia e Irlanda entrarem em claro
processo recessivo, Portugal aparece como
foco de crise. Este estado é mais um
danoso fiel da balanca nesta crise
européia.

A crise na Unido Européia

O Tratado de Maastricht, acordado em
1992, consolidou e institucionalizou a
zona do euro e a entdo denominada Unido
Européia. Entre suas diversas medidas o
tratado definiu, por exemplo, um limite de
60 % de endividamento sobre o PIB de
cada pais membro. Contudo, a despeito da
existéncia do Banco Central Europeu, nao
foi criada uma instituicdo de regularizagao
e fiscalizacdo dos gastos publicos dos
paises membros que impedisse que esse
limite acordado fosse excedido. Com isso,
surge a possibilidade de inconsisténcia
fiscal nos paises!.

Gastos ptblicos que superam as quantias
arrecadadas com impostos.

Na atual conjuntura européia, alguns
paises, atingidos pela crise imobilidria
estadunidense e por inconsisténcias fiscais
internas, ultrapassaram substancialmente
o limite de 60% de endividamento sobre o
PIB firmado no Tratado de Maastricht. Na
Grécia, por exemplo, o descontrole dos
gastos publicos ultrapassou o dobro do
limite firmado. Este processo de
endividamento em alguns paises da Unido
gera perda de confianca no Euro e
conseqiiente fuga de capital da Europa
como um todo, ja que o euro como moeda
corrente estd presente tanto nos membros
assolados pela crise quanto naqueles
economicamente estabilizados. Os
investidores passam a temer a posse de
agdes, bem como titulos ptblicos e
privados europeus. Tende-se a uma fuga
de investimento na Europa, e a uma
conseqiiente valorizacdo do délar e das
demais moedas em detrimento do euro.

Aos paises mais endividados resta a
tentativa de soerguimento da suas
respectivas economias por meio de auxilio
de crédito, provido de instituicdes como o
FMI e o Banco Central Europeu, ou
mesmo a partir da diminuicdo dos gastos
sociais internos, tais quais as pensoes,
salarios e abonos. A problematica
resultante deste ultimo processo é a
insatisfagdo popular. Uma vez que se
iniciam os planos de austeridade da-se
inicio a ondas de protestos, o que por sua

www.pucminas.br/conjuntura
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vez pode retaliar ainda mais a capacidade
do governo de reverter a situagdo de crise.
Atualmente o denominado “grupo dos
PIIGS”, composto por Portugal, Italia,
Grécia, Espanha e Irlanda , se encontra na
situacdo mais delicada no contexto do
Bloco2 A ma performance econdmica
destes paises acentua as disparidades
entre os membros do bloco.

A Alemanha, tomada como uma
economia de destaque entre os membros
do bloco, ainda que diretamente ligada as
oscilagdes ~ econdmicas  portuguesas,
manifesta pouco interesse no auxilio ao
grupo dos PIIGS. Segundo o jornal francés
La Tribune, a estratégia nacional alema
sempre se pautou no exponencial
crescimento das suas exportagdes, nao
seria benéfico para o pais um aumento
substantivo das exportagdes dos demais
paises. E necessaria a existéncia de estados
que importem os produtos alemaes. Ainda
em reforca a tensdo ja estabelecida a
chanceler alema, Angela Merkel, declarou,
no ultimo dia 17, que “em paises como
Portugal, Espanha e Grécia as pessoas nao
podem ter mais férias, trabalhar menos e
entrar na reforma mais cedo que os
alemdes.” Pronunciamentos como este
podem reforcar sentimentos xenofdbicos
entre as nacdes européias, o que alimenta
a relutancia no apoio aos membros mais
afetados do bloco.

A crise em Portugal

A despeito da deflagracdo da crise na zona
do euro, os paises membros foram
afetados de formas distintas. Os casos
grego e irlandés geraram grande
repercussdo devido a intensidade do
processo recessivo.

E neste contexto que Portugal, portador de
um desempenho econdémico que se

2 2 A .

O nome “PIIGS” é um acrénimo formado a partir
da letra inicial dos nomes dos cinco paises,
pejorativamente expresso na palavra “Piigs”, que se
assimila a palavra inglesa “Pigs” a qual significa
“Porcos”.Pode-se encontrar na literatura também o
denominado grupo PIGS, o qual ndo se integra a
Irlanda.

aproxima ao grego e ao irlandés, destaca-
se como atual foco da crise na zona do
euro. O pais, apdés décadas de uma
economia baseada em baixos custos de
mao de obra, foi duramente atingido pela
expansao econdmica européia para o leste,
aliada esta a flexibilidade das barreiras
comercias com a Asia. Somado a este
processo o0 pais expde uma economia
fragilizada  pela  crise  imobiliaria
estadunidense. O resultado é um cenério
de dréastica recessao.

Apesar de profundas redugdes de gastos,
as quais geraram ondas de protesto e
desaceleraram a economia, Portugal
continua a enfrentar um periodo de
crescimento  negativo. O  pais &
pressionado ao aumento nas taxas de
juros, jA que uma vez aumentadas estas
taxas a economia é acelerada em funcao
do aumento de investimentos externos e
da  competitividade dos  produtos
portugueses no mercado internacional.

Foi assim que em abril deste ano, apods
realizar um leildo de titulos do governo
portugués, o pais declarou a necessidade
de um empréstimo emergencial junto ao
FMI e a Comissao Européia. Desse modo,
no principio de maio, foi anunciado um
empréstimo contabilizado em 78 bilhdes
de euros, que sera liberado no periodo de
3 anos. A primeira parcela de 26 bilhdes
de euros ja foi liberada® Em
pronunciamento o governo afirmou que
nao haverd reducdo nos salarios minimos
nem corte no pagamento dos servidores
publicos; contudo, segundo o antigo
primeiro  ministro portugués José
Socrates, ndo existem programas de
assisténcia financeira que ndo sejam
exigentes e que ndo impliquem muito
trabalho.

Um empréstimo em tal escala gera
perspectivas de endividamento no longo
prazo, ja& que quanto maiores as taxas de
juros sobre este empréstimo, maior serd o
tempo de recessio da economia

3 Fonte: G1
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portuguesa, uma vez que esta deve atrair
a entrada de euro para saldar a divida.
Segundo o FMI e a Comissdao Européia,
Portugal terd este ano uma contracdo 1,5
por cento no seu PIB, seguido de nova
redugdo em 2012, cerca de 0,5 por cento.
No tocante taxa de desemprego, esta
deverd se fixar em 11,9 por -cento,
enquanto em 2012 projeta-se um novo
recorde, cerca de 124 por cento da
populacdo economicamente ativa. Estima-
se este ano que, na zona do euro, Portugal
superara economicamente apenas
Espanha, Grécia e Irlanda.

E na intencdo de otimizar estes indices
que o governo, em conjunto com o FMI e a
UE, vem desenvolvendo um projeto de
recuperacgao economica.

O pais se encontra em delicada situagao,
uma vez que O processo de recessdo
também gerou danosas implicagdes
politicas. Em marco deste ano, o primeiro-
ministro  portugués, José  Socrates,
renunciou apés os partidos da oposicao
rejeitarem sua dltima tentativa de avanco
de um quarto pacote de cortes de gastos e
aumentos de impostos. Os legisladores de
todos o0s cinco partidos da oposicao
votaram contra as medidas adicionais do
plano de austeridade. A proposta feita ao
parlamento, composto este por 230
integrantes, obteve 97 votos a favor no
corpo socialista.*

Somada a esta problematica o FMI passa
por um periodo de crise interna devido as
recentes escandalos envolvendo o ex-
diretor da institui¢do, Dominique Strauss-
Kahn. E exposto que ainda que apoiado
por esta instituicdo e pela UE, Portugal
tem pela frente um estenuoso periodo de
recessdo econdmica. Os indices de
crescimento do periodo pré- crise
dificilmente serdo alcancados antes dos
primeiros semestres do ano de 2013.

Consideracoes Finais

4 O governo de Socrates esteve no poder durante
seis anos, a despeito da minoria socialista
parlamentar.

A crise da UE, manifestada de modo
destacado nos paises que compde o grupo
dos PIIGS, preocupa também os membros
de contas estabilizadas, uma vez que os
mesmos integram a Zona do Euro. Uma
crise da moeda pode gerar conseqiiéncias
danosas para UE, como a redugdo de
superavits e um conseqtiente
aprofundamento da crise. Como os
Estados membros da UE possuem uma
intrinseca relacdo de interdependéncia,
estes sao compelidos a ajuda mutua.

Nesta situacdo, a grande questdo é definir
até quando o auxilio aos paises em crise é
algo proveitoso para a manutencao da UE.
Uma vez tomados como paises que
realizam escolhas surge a possibilidade do
calculo: os beneficios de se permanecer na
UE sdo maiores do que os custos arcados?
Contudo este é um calculo dificil, pois o
bloco ndo é uma mera instituicdo
financeira e outros valores, além da
estrutura institucional, devem ser levados
em conta.

Além do mais, outro fator que torna a
situacdo mais problematica é que ainda
que o Banco Central Europeu ndo emita
descontroladamente euro para auxilio aos
paises em crise5, apenas por existir essa
opcao a confianca dos investidores ja é
abalada, o que inevitavelmente provoca
fuga de capital da Europa.

Em suma, a atual situacdo deixa clara, de
fato, a necessidade de novas politicas de
fiscalizacdo das contas dos paises
membros além de adocdo mecanismos
mais austeros de punicdo. A UE, neste
momento, necessita assim de uma acao
orquestrada entre seus membros e as
instituicdes  internacionais para uma
reforma de seu arcabouco institucional.

Referéncia

G1

5 O que provavelmente geraria um profundo
processo de inflacdo, ou seja, um aumento
descontrolado nos precos dos produtos em ambito
interno.
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Analises em Relagoes Internacionais:

a questao ambiental

Andlise

Marina Scotelaro de Castro
Rodrigo Corréa Teixeira

02 de Julho de 2011

A questio ambiental tem sido considerada uma das principais searas de pesquisa dos
analistas internacionais ja que seus impactos atingem as sociedades de todo o globo,
afetando as relacdes sociais dentro de Estados e também entre eles. Desta forma, sua
complexidade influencia no comportamento de atores das Relacdes Internacionais.
Qualquer analise neste assunto deve levar em consideracao uma série de fatores que estio

correlacionados e indissociaveis.

onsiderando a diversidade de

tematicas que perpassam o

campo das Relagoes
Internacionais, a questdo ambiental vem
ganhando espago nos esforcos de analistas
da &rea. Isso se da em decorréncia de uma
série de fatores, mas primordialmente a
crescente preocupagdo internacional com
os efeitos ambientais intensificados pelas
atividades humanas que desequilibram
negativamente o ecossistema.

Devido a multiplicidade de fatores
envolvidos na dindmica ambiental, um
trabalho analitico consistente demanda
consideragdes intrincadas e ponderadas
sobre as variaveis que incidem
diretamente sobre o problema ou dele
derivam. Medidas de protecao ambiental e
de gestdo sustentavel de recursos naturais
passam  necessariamente  por  uma
conjugacao de forcas politicas e sociais
que sdo afetadas diretamente pelas
transformagdes no ambiente como um
todo.

O objetivo aqui é fornecer uma série de
aspectos basicos que orientem uma andlise
de relagdes internacionais acerca da
questao ambiental.

O politico e o ambiental: andlise
Ecopolitica

Nas relacdes internacionais, ha varios
atores que interagem no  cendrio
internacional, mas o principal continua
sendo o Estado!. Quando se consideram
em particular aqueles atores que tém o
poder de  elaborar normas de
comportamento para os outros atores das
relagcbes internacionais, sobrelevam em
importancia os Estados e as organizagdes
internacionais que deles  derivam.
Entretanto, dado o aspecto transnacional
das relagcdes humanas contemporaneas, é
impossivel pensar na tomada de decisao
sem considerar niveis de andlise mais
amplos (ambito mundial) e restritos
(comunidades especificas).

A questdo ambiental é uma ilustragado
emblemadtica dos efeitos politicos que
envolvem as acdes dos Estados. O
cruzamento das dimensdes local e global
da questdo ambiental faz com que sua
regulagao juridica tenha como
pressuposto as repercussdes daquelas
dimensdes para a ordem internacional.

1 Esta instituicdo é composta, sobretudo, de quatro
elementos: uma populacdo relativamente
homogénea, quanto a sua submissdo a ordem
prevalecente dentro do Estado; um territério,
bem ou mal delimitado no espaco; um governo
soberano dentro dos limites de tal espaco; e o
reconhecimento internacional destas

caracteristicas por outros Estados.

www.pucminas.br/conjuntura
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Por outro lado, se no plano interno a
participacdo da sociedade civil ¢é
estratégica para qualquer
empreendimento de protecdo ambiental,
em nivel internacional, ndo ha como
deixar ~de  reconhecer o  papel
preponderante que cabe aos Estados.
Acrescente-se que, na estruturacao de um
regime juridico interno ou internacional,
apenas o Estado, dunica instituicdo
legitimamente apta a obrigar o
cumprimento das determinagdes legais,
tem possibilidade de estabelecer padrdes
de protecdo ambiental juridicamente
exigiveis?.

O crescente reconhecimento da extensao e
da emergéncia das questdes ambientais
tem exigido dos analistas internacionais
um envolvimento, cada vez maior, no que
se refere ao papel dos processos de
cooperacdo, dos conflitos e das
negociacOes ambientais entre atores
internacionais. Das manifestacdes locais e
regionais de movimentos ambientalistas
as negociagdes internacionais em busca de
legislagdes ambientais mais eficientes, a
problemética ambiental cada vez mais
torna-se relevante para o Estudo das
Relagdes Internacionais, ndo podendo ser
ignorada ou colocada como tema de
segunda ordem, como propdem as
vertentes mais classicas. O tema
apresenta-se como possibilidade de
didlogo em torno de uma ética mundial, e
para testarmos o conceito de “cidadania
planetaria” de Edgar Morin3.

A “questao Ambiental” ndo apenas nos
coloca diante da necessidade de rever as
nossas relacbes com o “ambiente”’, como
também, nos revela os limites da idéia de

2 Ainda que aqui seja ressaltado o poder e
influencia dos Estados na definicdo de
parametros internacionais sobre a protecdao do
meio ambiente, é preciso apontar tambmém a
importancia das Organizagdes Nao-
governamentais que se organizam politicamente
e exercem pressao sobre os primeiros para que
resultados positivos sejam alcangados.

3 MORIN, Edgar & KERN, Anne-Brigitte. Terra-
Patria. Porto Alegre: Sulina, 2003.

“desenvolvimento”, atrelada ao
“progresso” cientifico e a sua promessa de
dominio sobre o mundo natural. Previsoes
cada vez mais autorizadas tém
demonstrado a urgéncia de medidas que
previnam e diminuam os impactos
prejudiciais da agdo humana sobre a
natureza. Contudo, seria um exercicio de
ingenuidade dissertar sobre o tema sem
ter em conta sua insercio numa dada
ordem internacional e que, por isso, sua
composigao envolve argumentos
eminentemente politicos.*

A Ecopolitica internacional "ndo somente
faz referéncia ao conjunto das dimensodes
politicas da identificagdo e da resolugao
das questdes ambientais como, mais
particularmente, as tentativas dos atores
internacionais de impor sua definicao de
seguranca em face da natureza e da
qualidade de vida das populagodes,
utilizando as novas caréncias em proveito
proprio”s. O tema é, por exceléncia, um
tema transnacional, apresentando-se como
possibilidade de dialogo em que se reflita
sobre a formacgdo de metas e planos de
resolucdo.

A compreensao dos problemas ambientais
por meio da Ecopolitica Internacional
apresenta alguns importantes dilemas. O
primeiro  deles é a  frequente
incompatibilidade, ou contradicdo, entre
os limites ecossistémicos e as fronteiras: as
grandes unidades espaciais (0o mundo
inteiro, florestas tropicais continentais e
bacias hidrograficas compartilhadas, por
exemplo) muitas vezes supde-se que 0s
recursos estdo disponiveis infinitamente
para cada um dos atores envolvidos,
desconsiderando-se que existem fluxos e
interesses divergentes.

4 LE PRESTRE, Philipe. Ecopolitica Internacional.
Sao Paulo: Senac, 2000. p. 19.

5 O termo ecopolitica, enquanto intersecdo dos
dominios da ecologia (que lida com os impactos
da atividade humana sobre o ambiente) e da
politica (que se liga ao exercicio do poder),
centra em como atores politicos influenciam
percepgcdes de seus ambientes e respostas a eles.
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Ademais, a andlise ecopolitica tem como
uma de suas abordagens principais aquela
de estabelecer as diferentes manifestagbes
de um fendmeno em diferentes escalas.
Interessa sempre perceber como o local
reflete o global, e vice-versa. Ou seja,
como se articulam as escalas de nivel mais
alto, mais generalizado, enfim de uma
maior escala geogréfica com aquelas que
promovem a explicagio de nivel mais
baixo. Acrescente-se que a andlise que
vincula a problematica nacional com a
internacional pode ser realizadas
utilizando-se diferentes niveis
simultaneamente.

Os Estados, como entidades soberanas, na
auséncia de uma autoridade
supranacional capaz de gerar e aplicar
medidas coercitivas tendo em vista
obrigar a observancia de regras comuns,
precisam encontrar meios para criar as
condigdes necessarias a cooperacao, o que
inclui mitigar ou eliminar os fatores
negativos, resguardar os direitos de todos
os usudrios, gerando condi¢cdes de
governanca desses recursos naturais.

Ademais, o tempo humano utilizado no
Estudo das Relagbes Internacionais se
distingue na maioria das vezes do tempo
geologico, que serve para a analise de
muito dos fen6menos ambientais.
Enquanto na politica internacional pode-
se sentir o efeito de uma tomada de
decisdo, as vezes, de forma imediata, as
alteragdes do ambiente sdo muitas vezes
percebidas a médio e longo prazo.

O crescimento da discussdao em torno do
meio ambiente pode ser analisado
paralelamente aos avangos cientifico-
tecnolégicos, que, se por um lado,
ampliam a capacidade e o impacto do
homem sobre a natureza, por outro,
viabilizam  medicdes e  previsdes
confiaveis, alertando sobre as proporgdes
do problema e impulsionando sua
inser¢do em féruns internacionais.

Se a questdio ambiental apresenta
perspectivas de médio e longo prazos tao
nefastas, parece incoerente que os Estados

atuem timidamente na formulacdo e
aplicacdo de medidas nos ambitos
nacionais e internacional que previnam
tais resultados. E possivel, entretanto,
apontar justificantes politicos para essa
postura. A condicdo de anarquia implica
efeitos estruturais que, conjugados com a
urgéncia da cooperagao, tornam o tema
em tela especialmente delicado. De fato, a
postura a qual os Estados tendem diante
do problema ambiental apenas o agrava,
configurando, nos moldes aqui propostos,
um "dilema ecopolitico".

Estendida para os impasses ambientais
contemporaneos por Garret Hardin, a
"tragédia dos bens comuns'® é uma
metéfora que expressa a possibilidade de
ruina de ecossistemas pela
superexploragao. Sintetizando seu
significado, atores que ganham
marginalmente a partir do aumento da
exploracdo do meio-ambiente, visando
incrementar seus ganhos, tendem a
ampliar o trabalho sobre a natureza até
que se esgote a capacidade do espago
disponivel, a ndo ser que haja uma
regulagdo superior para a conduta destes
atores. Os  atuais  padrdes  de
desenvolvimento, assumidamente
insustentdveis, seguem em ampliagdo
progressiva, diante da auséncia de
regulacéo.

Identificado o caminho depredatério que
vem sendo trilhado pelos Estados, a
mudanga de diregao fica restrita por uma
série de fatores. A preocupacdo dos
Estados com relacdo aos custos relativos e
com manipulagdo de vulnerabilidades tem
obstado grande parte das discussoes
substanciais com relacdo a preservagao do
ambiente. A postura dos Estados Unidos
com relacdo ao Protocolo de Kyoto” se

6 HARDIN, Garrett. "The Tragedy of the Commons.
Science, vol. 162, No. 3859 (13 de dezembro de
1968), pp. 1243-1248.

7 O Protocolo de Kyoto é um acordo internacional
que instituiu metas de emissao de gas carbonico
para as  nagdes  classificadas = como
industrializadas, a fim de conter e diminuir a
quantidade de gases nocivos ao meio ambiente.
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justifica diante dos custos em modificar
seus padrdes ineficientes (no sentido
sustentdvel que é exigido) e da acentuada
dependéncia quanto a recursos poluentes
(especialmente os combustiveis fosseis).

Nessa esteira, a tentativa de preservacdo
ou ampliacdo do status individual traz em
decorréncia "prejuizos" coletivos. Os
atores sdo receosos em cooperar se ha
reducdo de sua posicdo em relacdo aos
outros, mesmo que compreendam que a
cooperagdo traz ganhos para o sistema
como um todo (globais). A propria
decisdo em nao cooperar por parte de um
ator incute nos outros comportamento
similar, tendo em vista as perdas relativas.
Por conseguinte, a ecopolitica é um campo
que lida com contradig¢des necessarias.

Possibilidades de tornar a Ecopolitica
mais factivel

Primeiramente, reconhecer a urgéncia e a
relevancia de arranjos que minimizem a
degradacdo ambiental, o que ja foi
realizado, corresponde a um importante
passo para seu tratamento. SO a partir
dessa conquista inicial é que se pode
pretender  superar os  obstaculos
intrinsecos a questdo. A progressiva
cristalizacdo de um regime ambiental no
ambito das Nagdes Unidas tem sido fruto
desse reconhecimento, além dos esforcos
de Estados interessados no seu
fortalecimento e a despeito do
desinteresse de outros.

Ademais, se a questdo tende a trazer
riscos para a estabilidade, ha possibilidade
para a implementagdo de mecanismos
cooperativos. Isso porque, na perspectiva
aqui assumida, os Estados sdo atores que
possuem aversao aos riscos, tendo em
vista que eles pdoem em xeque a
maximizagdo do poder relativo.

Nessa esteira, a cooperagao pode assumir

Para conferir o texto do protocolo na integra,
acesse:
http:/ /unfccc.int/resource/docs/convkp/kpen

g.pdf.

um carater defensivo e se efetivar, uma
vez que um Estado pode ser constrangido
a cooperar se essa postura leva-lo a custos
relativos menores do que os decorrentes
do isolamento. Esse aspecto pode ser
agravado pelo comportamento de atores
que tenham interesse no desenvolvimento
sustentavel, que podem se utilizar da
conexdo de temas para pressionar por
alteragdes no comportamento
depredatério. Um instrumento utilizavel
seria a insercdo de "clausulas ambientais"
em acordos internacionais, que exigiriam
condicbes de  sustentabilidade em
matérias de interesse dos maiores
poluidores, incentivando-os a modificar
modelos ecologicamente ineficientes.

A alcada onde a questao tem sido
majoritariamente conduzida, qual seja, as
Nacdes Unidas, em si ja facilita formas de
compensagdes laterais que também
podem estimular as poténcias a efetiva
implementagao.

Dentre os elementos considerados nesta
perspectiva, é preciso incluir conceitos
como o principio do poluidor-pagador e
do recurso natural compartilhado.
Ademais, deve-se considerar 0s
principios: da equidade; da cooperacdo;
da solidariedade; da erradicacio das
injusticas sociais; do acesso aos recursos
tecnolégicos e econdmicos de forma
igualmente compartilhada; de um novo
modelo de economia de consumo e de
investimento; dentre outros.
Evidentemente que este novo tipo de
relacionamento entre 0s paises
desenvolvidos e em desenvolvimento,
num mundo cada vez mais
interdependente, dar-se-ia em prol de
uma sociedade global e de wuma
“cidadania planetaria” .8

8 Um importante didlogo sobre a cidadania, a ética e
a questdo ambiental é realizado em: MORIN,
Edgar & WULF, Christoph. Planeta: aventura
desconhecida. Sao Paulo: Ed. UNESP, 2003.
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