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O Ministério da Defesa do Brasil prevé o lancamento do Livro Branco de Defesa Nacional
para Novembro de 2012. Seu lancamento pode representar um marco para a politica
estratégica de defesa brasileira no sentido de sua exposi¢do perante o sistema internacional e
de um melhor planejamento, mas apresenta grandes desafios aos rumos militares do pais.
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Na sexta ctpula do G20, ocorrida em Cannes, a crise econdmica da zona do euro e o apoio
dos paises emergentes a sua recuperagdo foram os temas que predominaram nas discussoes,
além da regulacao dos bancos e da questdo cambial. Somado a isso, com a crise politica de
paises como Grécia e Italia aumentou a preocupagdo dos paises reunidos, direcionando as
discussdes para o caminho a ser seguido para conter a crise europeia antes que atinja niveis
globais.
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O Ministério da Defesa do Brasil prevé o lancamento do Livro Branco de Defesa Nacional
para Novembro de 2012. Seu lancamento pode representar um marco para a politica
estratégica de defesa brasileira no sentido de sua exposicdo perante o sistema
internacional e de um melhor planejamento, mas apresenta grandes desafios aos rumos

militares do pais.

livro branco de defesa nacional
O possui um espectro multiplo de

significados para a politica na
estratégia de defesa de um pais. Ja
desenvolvido por diversos paises do
mundo?, o livro branco é utilizado como
instrumento de transparéncia, intencdes e
cooperagdo entre as nacgdes. Nesse sentido,
o desenvolvimento de um livro branco de
defesa brasileiro pode gerar confianca
internacional e definir o futuro no médio e
no longo prazo da politica estratégica de
defesa do pais. Entretanto, ja finalizadas
as principais atividades previstas para
elaboracdo do Livro é necessario
questionar se o Livro a ser langado
refletira tanto a Politica Nacional de
Defesa quanto a Estratégia Nacional de
Defesa e avangara nas criticas que
acompanharam esses documentos e, ao
mesmo tempo, o quanto o debate sobre a
Defesa Nacional se encontra politizado
perante a sociedade brasileira e sera capaz
de se aprimorar perante as novas
demandas dos setores nuclear, cibernético

1 Esta analise ¢ um dos produtos da participacdo da
delegacdo da PUC Minas no VIII Congresso
Académico sobre Defesa Nacional ocorrido de
18 a 23 de Setembro de 2011 na Academia
Militar das Agulhas Negras (AMAN) em
Resende - RJ. Entretanto, as andlises expressas
sdo estritamente dos autores, e a esses cabe
propriamente a responsabilidade por elas.

2 Para mais informagdes sobre os livros brancos de
defesa de outros paises, acesse:
http://www.defesa.gov.br/projetosweb/livrob
ranco/paises_livrobranco.php

e espacial.
Defesa Nacional

Frente a eminéncia de um
amadurecimento da postura brasileira
perante a Defesa Nacional com a
publicagdo de um Livro Branco de Defesa
ressalta-se que essas acdes representam,
no pais, o resultado de um processo
continuo de estruturagdo. A postura
brasileira frente a Defesa Nacional e as
Forcas Armadas teve uma mudanga de
rumos histéricos em 1996, quando foi
lancado o Plano de Defesa Nacional -
atualizado em 2005. Adicionalmente, a
criacio de um ministério uno, que
envolvesse as trés forcas - Marinha,
Exército e Aerondutica - foi estruturado a
partir de 1999 quando da criacdo do
denominado Ministério da Defesa na
gestdo de Fernando Henrique Cardoso
como presidente da republica.

A partir disso, criou-se em 2005 a Politica
Nacional de Defesa que estabeleceu uma
série de diretrizes e orientacdes acerca da
defesa nacional reiterando as
fundamentagdes governamentais e da
politica externa do pais, além de enfatizar
que um dos seus propodsitos é o de
conscientizar a sociedade brasileira de que
a defesa da nacdo é um dever de todos os
brasileiros.

Em 2008, elaborou-se a Estratégia
Nacional de Defesa (END), um
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documento?® que visa acdes estratégicas de
médio e longo prazo cujo objetivo é a
modernizacdo do sistema nacional de
defesa, estruturado em trés principais
eixos: 1) reorganizacdo das Forcas
Armadas; 2) reestruturacdo da industria
brasileira de material de defesa; e 3)
politica de composicdo dos efetivos das
Forcas Armadas.

Em meio a uma maior proeminéncia que o
Brasil conseguiu atingir no ambiente
internacional, e com todas as implicacoes
advindas disso, tornou-se imprescindivel
a producdo de um documento que
funcione como um instrumento gerador
de confianga, tanto na regido da América
do Sul, diretamente envolvida, quanto no
continente e no sistema internacional.

Principios do Livro Branco de Defesa
Nacional*

E preciso ressaltar o0s principios
norteadores do Livro Branco de Defesa do
Brasil, estabelecidos pelo Decreto n°® 7438
de 11 de fevereiro deste ano. Em primeiro
lugar tem-se o cendrio estratégico para o
século XXI dado a emergéncia de novos
elementos no contexto internacional e a
forma como o Brasil percebe as influéncias
desses  elementos na  conjuntura
estratégica do pais. Em segundo lugar,
estrutura-se a propria politica nacional de
defesa uma vez que, como instrumento de
transparéncia  perante o  sistema
internacional o  documento  deve
estabelecer os aspectos trazidos pela sua
politica de seguranca diante dos objetivos
politicos a que o governo deseja tragar.

3 Para mais informacdes sobre a Estratégia Nacional
de Defesa, acesse:
http:/ /www.defesa.gov.br/projetosweb/estrate
gia/

4 Os principios aqui estabelecidos sao analisados
pelos estudos estratégicos de Eugénio Diniz e
Domicio Proenca. Por sua vez, os principios do
Livro Branco de Defesa, bem como suas fun¢des
e suas previsdes de publicacao se encontram na
legislacao de defesa em:
http:/ /www.defesa.gov.br/projetosweb/livrob
ranco/legislacao_defesa.php

Nesse sentido tornou-se necessario, em
terceiro lugar, fundamentar a politica
nacional de defesa em uma estratégia
nacional de defesa no sentido de que a
estratégia se forma pelas importancias e
decisdes relativas ao emprego dos meios
de enfrentamentos para a producdo dos
propositos especificos de uma
determinada agdo. Em quarto lugar,
fundamenta-se a modernizacdo das Forcas
Armadas ja que mudancas advindas dos
equipamentos militares de um pais sdo
preocupacdes as outras nacoes. Em quinto
lugar, se estabelece a racionalizacao e a
adaptacdo das estruturas de defesa. Em
sexto lugar, o suporte econdmico da
defesa nacional. Em sétimo lugar, os
proprios principios de cada uma das
Forcas Armadas, a saber, a Marinha, o
Exército e a Aerondutica. E finalmente, os
principios que tangem a insercao do Brasil
nas operacbes de paz e na ajuda
humanitéria.

Todos esses principios sdao acompanhados
por temas que giram em torno do: 1)
Estado Brasileiro e a identidade nacional;
2) o ambiente estratégico do século XXI; 3)
a defesa e o instrumento militar; 4) a
sinergia entre Defesa e Sociedade; 5) a
transformacao da  Defesa; 6) 0
financiamento da Defesa.

Assim, o Livro Branco, uma vez que
agrega todas as diretrizes referentes a
cada Forca e estabelece os ordenamentos
de trés setores de extrema importancia no
ambito da defesa nacional, o nuclear, o
cibernético e o espacial, precisa considerar
o contexto interno e externo brasileiro
tanto na dificuldade de obtencdo de
recursos  financeiros  necessdrios  a
implementagao do que estabelece, quanto
nos constrangimentos advindos da
ratificacdo de tratados internacionais.

Setores Sensiveis na Estratégia Nacional
de Defesa

Os setores nuclear, cibernético e espacial
sdo extremamente importantes de serem
tratados no Livro Branco de Defesa. De
certa forma, eles fornecem a possibilidade
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de maiores niveis de desenvolvimento ao
pais, uma vez que esses setores ligados a
Defesa podem garantir desenvolvimento
industrial, econdmico e tecnoldgico
ligados a pesquisa e desenvolvimento
(P&D) e ciéncia, tecnologia e inovacao
(CT&I). Apesar disso, esses setores
apresentam grandes desafios na alocagao
de recursos publicos para a defesa e na
capacitacdo técnica nacional. Mesmo que a
Estratégia Nacional de Defesa (END)
enfatize que o0s trés setores podem
favorecer a cooperagdo internacional no
sentido de compras de produtos e servigos
no exterior compatibilizada com o
aperfeicoamento técnico nacional, eles
representam realidades ainda muito
distantes da situacdo nacional.

O setor aeroespacial é responsével, de
acordo com a END, pelo desenvolvimento
de tecnologia para fins de comando,
controle e lancamento de satélites com o
objetivo de capacitacio de maior
operabilidade, uma vez que sua funcao é
liderar e integrar todos os meios de
monitoramento do pais, seja terrestre,
marinho ou submarino. O setor
cibernético, por sua vez, contribui com as
acOes estratégicas de seguranca das
infraestruturas de energia, transporte,
agua, telecomunicacdes e financas e o
trabalho de coordenacdo, avaliacdo,
monitoramento e reducdo de riscos. Além
disse, esse setor pretende garantir o
aperfeicoamento de  dispositivos e
procedimentos de seguranca que reduzam
a vulnerabilidade dos sistemas
relacionados a Defesa Nacional contra
ataques cibernéticos. Sera também
importante, pois este setor tenta garantir
maior integracdo entre as trés Forgas,
aumentando a capacidade de atuacdo em
rede. Por fim, o setor nuclear -
provavelmente o mais sensivel entre os
trés - que mesmo o Brasil tendo, por
imperativo constitucional e por tratado
internacional, se privado de empregar
energia para fins ndo pacificos, nao deve,
no entanto, abrir mdo da utilizacdo da
tecnologia nuclear. O Brasil, por possuir a
6% maijor reserva de uradnio do mundo,

deve, segundo a END, acelerar o
mapeamento, a  prospeccao e O
aproveitamento das jazidas de wuranio.
Ainda, deve também, devido ao programa
do submarino de propulsao nuclear, haver
a nacionalizacdo completa e o
desenvolvimento em larga escala de
combustivel e da tecnologia para
construcao de reatores nucleares para uso
exclusivo do Brasil.

Desafios

Estabelece-se como grande desafio ao
Ministério da Defesa a tentativa de gerar a
interoperabilidade das Forcas Armadas no
sentido de que determinadas estratégias
podem ser formuladas de forma
conjugada, isto ¢, agregando por si mesma
mais de uma das Forcas. Ao mesmo
tempo, tem-se uma demanda de
aperfeicoamento na interacdo entre o
Ministério da Defesa e o Ministério das
Relagdes Exteriores ja que ambos sao
representados como ministérios de Estado
e que, de certa forma, lidam, cada um ao
seu modo, com o contexto internacional.
Nesse sentido, quando a nossa diplomacia
é internacionalmente reconhecida por seus
fins pacificos, pela solucdo pacifica de
controvérsias, pela ndo -intervencao, pela
acdo externa cooperativa e ndo-
confracionista, os documentos de defesa
devem vir acompanhados de estruturam
que reflitam tal carater.

Por outro lado, os encontros dedicados a
formulacdo do Livro Branco de Defesa
representam um acréscimo ao dialogo
entre sociedade civil e o corpo militar
portando o eminente cardter dos
principios democraticos ja que, uma vez
que o Estado estabelece para si seus
proprios interesses e objetivos perante a
seguranca nacional, € necessdrio a
legitimagdo dessas politicas pelo povo e a
representatividade do governo aos
interesses da populagdo perante o
ambiente internacional.
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Consideracoes Finais

Deve-se ressaltar que, ainda que
publicado o Livro Branco de Defesa
Nacional, representando um avango
inestimavel ao posicionamento do Brasil
perante o ambiente internacional, é
necessaria uma discussdo permanente dos
principios e dos objetivos da estratégia de
defesa nacional para que novos temas
emergentes  sejam  incorporados a
discussao e a politica de Estado nao seja
transformada a politica de um governo.
Assim, a partir de 2012 poderd ser
encaminhado a apreciacdo do Congresso
Nacional de 4 em 4 anos tanto a Politica
Nacional de Defesa e a Estratégia
Nacional de Defesa quanto o Livro Branco
de Defesa como previsto por lei.
Entretanto, com a publicagao de todos
esses documentos desafios surgem de
forma pratica no sentido de cumprimento
das metas e objetivos estabelecidos ja que
os setores nuclear, cibernético e espacial
apresentam um grande esforco de
desenvolvimento na industria de defesa
no Brasili em uma época de
constrangimentos econémicos publicos.
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Na sexta ctipula do G20, ocorrida em Cannes, a crise econdmica da zona do euro e o apoio
dos paises emergentes a sua recuperacdo foram os temas que predominaram nas
discussoes, além da regulacao dos bancos e da questio cambial. Somado a isso, com a
crise politica de paises como Grécia e Itilia aumentou a preocupacao dos paises reunidos,
direcionando as discussdes para o caminho a ser seguido para conter a crise europeia

antes que atinja niveis globais.

urante os dias 3 e 4 de novembro,

ocorreu a sexta cupula do G20

financeiro!, grupo das vinte
maiores economias do mundo, em
Cannes, na Franga, sob a presidéncia do
pais anfitrido. Alguns temas
predominaram nas discussdes da ctpula,
tais como a coordenagao de politicas de
combate ao desemprego e a garantia da
estabilidade dos precos dos alimentos.
Contudo, durante a ctpula tornou-se
evidente que o principal objetivo do
encontro era apontar alternativas para que
a Europa possa sair da grave crise que
ameaca a existéncia do euro, com
destaque para a crise grega. Neste sentido,
a ajuda financeira de paises emergentes,
em especial Brasil e China, foi o centro das
discussdes. Os proprios paises europeus
reconheceram que a ajuda destes é
necessaria para conter a crise e as
discussdes acerca de como essa ajuda
ocorrerd se destacaram na cupula,
mostrando uma divisdo de opinides entre
os paises do grupo.

A agenda da Ctapula de Cannes

1 Os membros do G20 financeiro atualmente sio:
Africa do Sul, Alemanha, Arabia Saudita,
Argentina, Australia, Brasil, Canada, China,
Coreia do Sul, Estados Unidos, Franca, India,
Indonésia, Italia, Japao, México, Reino Unido,
Rtssia, Unido Europeia e Turquia (G20-G8
FRANCE, 2011).

A cada ano a presidéncia do G20 muda de
maos e um pais do Grupo a assume com a
tarefa de delimitar as linhas gerais de
debate do encontro, além de delimitar as
suas prioridades para as capulas a serem
realizadas durante este periodo.

Assim, na presidéncia francesa, foram
delimitados seis temas gerais como
prioridades, os quais foram os guias dos
debates ndo s6 na ctapula, mas também
nas reunides ministeriais. Sao eles: (1)
reformar o sistema monetario
internacional; (2) reforcar a regulagdo
financeira; (3) combater a volatilidade dos
precos de commodities; (4) apoiar o
emprego e reforcar a dimensao social da
globalizacdo; (5) combater a corrupgdo e
(6) trabalhar em nome do
desenvolvimento.

Embora tais temas tenham sido
apresentados para integrar a agenda da
cupula, a crise da zona do euro, em
especial com as repercussdes da crise
grega, ofuscou as demais discussoes.
Deste modo, durante quase toda a capula
pouca atencado foi dada aos demais temas
e o encontro de lideres de vérias regides
do globo, com diferentes recursos e
potencialidades, foi marcado pela
preocupagdo com uma crise ainda
localizada na Europa.

A crise europeia e o0 G20

O primeiro dia do encontro foi marcado
pela tentativa de dar uma solucdo a crise
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europeia que ameaca de insolvéncia paises
como a Grécia e a Itdlia e que,
consequentemente, pode arrastar o euro e
a economia mundial para uma grave
recessdo.

Poucos dias apds os lideres europeus
elaborarem o seu mais recente plano? para
solucionar os problemas do euro, o
primeiro-ministro grego, George
Papandreou, anunciou que iria realizar
um referendo para aprovar o plano, que
envolvia medidas de austeridade severas
para  solucionar o problema do
endividamento do pais. A proposta do
referendo desagradou lideres europeus,
especialmente da Franca e Alemanha, por
aumentar a incerteza e a inseguranca
quanto a recuperagdo da economia grega.
Essa medida, posteriormente, foi a gota
d’agua para a queda do politico grego?.

Os  lideres presentes na capula
manifestaram a necessidade de uma
solucdo clara e rapida para a crise
europeia Em declaracdes na noite de
quinta-feira, o presidente francés Nicolas
Sarkozy disse que a zona do euro precisa
apresentar uma solugdo rdpida para
garantir o futuro da moeda comum
europeia e passar uma mensagem clara de
credibilidade para o resto do mundo.
Além disso, Sarkozy afirmou que a
existéncia do euro é o maior instrumento
para a garantia de estabilidade politica no
continente europeu®.

Para os lideres do G20, a crise do euro é a
maior ameaga para a estabilidade da
economia global. Os lideres ndo europeus
do grupo, contudo, afirmaram que os
paises do euro ndo estdo fazendo esforcos
suficientes para conter a crise e que
somente irdo ajudé-los caso percebam
uma mudanga no comportamento deles.
Essa mensagem era clara as duas maiores
economias do bloco, Franca e Alemanha, e
dizia respeito aos pacotes de ajuda que

2 O pacote de ajuda a Grécia foi aprovado na
Ctapula dos Lideres Europeus, realizada antes
da Ctpula do G20 em Cannes.

3 The Economist, 2011.

4 Terra, 2011.

estdo sendo debatidos no arranjo
institucional da Unido Europeia. Dentre
tais membros ndo europeus, os paises
emergentes se destacaram ao apontar as
falhas das economias europeias em
solucionar sua propria crise.

Assim sendo, as posigdes de Brasil e China
foram centrais na ctapula, pois estes
definiriam como a ajuda para a saida da
crise seria dada. Neste sentido, antes do
inicio do encontro em Cannes, os paises
do BRICS (Brasil, Russia, India, China e
Africa do Sul) se reuniram - por iniciativa
brasileira - a fim de adotar uma posigao
comum a ser defendida em relacdo a crise
do euro. Com excecdo da China, os
membros do BRICS concordaram em
oferecer ajuda a zona do euro apenas pelo
FMI (PEREIRA, 2011).

A atuacdo brasileira no G20

A presidente do Brasil Dilma Rousseff
enfatizou desde o inicio da ctpula que o
Brasil poderia oferecer ajuda financeira a
Europa, porém isso se daria pelo FMI e
nao pelo Fundo Europeu de Estabilidade
Financeira (FEEF) (PEREIRA, 2011). A
razao da preferéncia pelo FMI baseia-se no
fato de que este fundo oferece maiores
garantias aos credores do que o FEEEF,
além de que a influéncia do Brasil no FMI
poderia aumentar.

A presidente afirmou que as reservas
brasileiras foram conquistadas com muita
dificuldade e que, por isso, ndo as
colocaria em risco aplicando no FEEF para
ajudar a FEuropa, visto que nem os
proprios paises europeus desejavam
depositar suas reservas nesse fundo’
devido a sua fragilidade e possibilidade
de perda dos investimentos.

Todavia, o Brasil estabeleceu certas
condicdes para poder contribuir para a
recapitalizagdo do FMI, como por
exemplo, maior porcentagem para o pais
nos processos de votacdo do fundo¢. Com
o aumento de tal porcentagem, o Brasil

5 BBC Brasil, 2011.
6 BBC Brasil, 2011.
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aumentaria sua influéncia nas decisdes do
FMI, mas mesmo assim ainda seria
insuficiente para conseguir poder de veto
e conseguir a aprovacdo de resolugdes
mais favoraveis aos seus interesses.

A presidente Dilma ainda se mostrou
favoravel a adogdo de um imposto sobre
as transacOes financeiras internacionais,
posicdo também defendida por Franca e
Alemanha, como meio de financiar os
investimentos sociais internacionalmente.
Ademais, o Brasil também se mostrou
favoravel a criagdo de um programa social
de renda minima de alcance global,
proposta ja defendida pela Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT) 7.

A atuacdo chinesa no G20

A China foi considerada fundamental nas
discussdes da tultima capula do G20.
Assim como o Brasil, os lideres europeus
também manifestaram interesse em
utilizar as reservas chinesas para
financiarem a recuperagdo da zona do
euro.

O presidente chinés Hu Jintao afirmou na
cupula que “Neste momento critico, o G20
deve trabalhar para resolver os problemas
chave, aumentar a confianca dos
mercados, neutralizar os riscos, enfrentar
desafios, e promover o crescimento
econdmico global e a estabilidade
financeira” 8.

Diferentemente do Brasil, a China
manifestou o interesse em socorrer os
paises europeus através da compra de
titulos europeus, além da ajuda pelo FMIL
Porém, essa ajuda estaria condicionada a
garantia de que o fundo de resgate do
FEEF ir4d funcionar e as garantias
oferecidas caso este fundo falhe
(PEREIRA, 2011).

Desse modo, o governo chinés buscou
manter uma relacdo econdmica estavel
com a Unido Europeia, visto que esta € seu
maior mercado. Por fim, outra
preocupacdo chinesa foi em relacdo a

7 Valor Econdmico, 2011.
8 Xinhanet, 2011.

conducdo da governanca global com
maior destaque dos paises emergentes,
principalmente no que se refere ao sistema
monetédrio e de comércio internacional e
nos mecanismos de pregos das
commodities’.

A capula e seus resultados

Os lideres do G20 aprovaram um plano
visando alcangar um crescimento mais
forte, mais sustentado e equilibrado,
reafirmando a consolidacdo orcamental de
médio prazo em primeiro lugar, o
estimulo de curto prazo onde for viavel e
maior flexibilidade cambial, respeitando
os fundamentos do mercado.!0

Além disso, foi alertada a necessidade de
se reformar o FMI para que esse possa
auxiliar nao s6 a Europa, mas também os
demais paises que se encontram em
situacbes de crise. Entretanto, a
quantidade de reservas que os paises
destinariam ao fundo para socorrer a
Europa ndo foi decidida na ctpula de
Cannes, sendo adiada para a préxima.

O G20 também declarou que as
negociacoes da Agenda de
Desenvolvimento de Doha, levadas pela
Organizacdo Mundial do Comércio,
estariam finalizadas. Alternativamente, os
paises preferiram se concentrar em
medidas menores que iriam proporcionar
algum alivio aos paises mais pobres do
mundo.’ Considerando que a Rodada de
Doha estd paralisada e que poucos
avancos foram obtidos até agora, a
proposta de iniciar novas discussoes
acerca do tema visa dedicar maior atencio
aos  problemas  conjunturais  que
emergiram com a crise econdmica iniciada
em 2008, com destaque para os problemas
que afetam os paises emergentes e
também para a nova capacidade de

9 Xinhanet, 2011.
10 G20 Research Center, 2011.
11 G20 Research Center, 2011.
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atuacido destes.

Consideracoes finais

Embora poucos resultados concretos
tenham sido alcancados na cupula de
Cannes, o protagonismo dos paises
emergentes nas discussdbes nao pode
deixar de ser considerado. A ajuda
demandada pelos paises europeus
evidencia que a solucdo para a atual crise
financeira envolverd a atuagao conjunta de
paises desenvolvidos e emergentes, e nao
mais apenas dos primeiros. Mais do que
isso, também é a recusa em ceder as
pressdes das poténcias e tentar,
diferentemente de antes, usar esse
momento como uma alavanca para obter
um maior protagonismo no cenario
internacional.

Paralelamente, a Europa se vé afundada
em uma crise sem precedentes e nao
consegue articular acbes conjuntas para
solucionar a crise. Caso os paises da zona
do euro ndo consigam achar uma solucao
nos proximos meses, a Grécia ir4,
fatalmente, se tornar insolvente e as
consequéncias  para a  integracao
econdmica europeia podem ser
desastrosas, bem como para a governanca
econdmica global.

O G20, nesse contexto, tem sido o
principal palco para a tentativa de uma
articulagdo internacional para solucionar
as turbuléncias do arranjo econdémico
global; isso aumenta ainda mais a
importancia do Grupo, que a cada reunido
vem lidando com temas mais importantes
e sérios das relacbes internacionais. A
reunido de Cannes versou sobre esses
temas, mas é certo que eles voltarao na
proxima reunido, em Los Cabos, no
Meéxico, visto que os préprios membros do
grupo destacam quase sempre no final de
cada ctipula que um tnico encontro nao é
capaz de resolver os problemas
econdmicos mundiais.
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