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Resumo:

El articulo analiza la politica energética de India en los paises africanos productores
de petréleo considerando dos variables: las restricciones geopoliticas -producto del in-
terés de las demds potencias emergentes y de las potencias tradicionales en el conti-
nente- y las iniciativas de Cooperacidn Sur-Sur indias, como un factor de diferenci-
acién frente a sus “competidores”.
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Resumo:

O artigo analisa a politica energética da India nos paises africanos produtores de pe-
tréleo considerando duas varidveis: as restrigées geopoliticas -produto do interesse das
demais potencias emergentes e das potencias tradicionais no continente- ¢ as inicia-
tivas de Cooperagio Sul-Sul da India, como um fator de diferenciagio em frente aos
seus ‘competidores'.

Palavras chave: India — Africa — politica energética - modelo de vinculacio

Abstract:

The article analyzes the energy policy of India in African oil producers considering
two variables: the geopolitical restrictions -due to the interest of other emerging
powers and the traditional powers in the continent- and the South-South coopera-
tion initiatives of India as a distinction factor from their "competitors'.
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os paises de Africa estin emergiendo

como una fuente estratégica de hidro-

carburos en el régimen de seguridad
energético global. La importancia dada a las
fuentes africanas tiene que ser apreciada en el
contexto geopolitico energético cambiante. Las
previsiones de organismos reconocidos en la
materia como la Agencia Internacional de la
Energia senalan que la economia mundial co-
menzard a experimentar el agotamiento del pe-
tréleo. A su vez, los paises de Medio Oriente —
quienes cuentan con las mayores reservas mundi-
ales de hidrocarburos- estdin inmersos en un
contexto de inestabilidad permanente que pone
en jaque tanto el suministro como el precio de
este recurso estratégico.

Frente a esta situacién, los mayores pai-
ses importadores de petréleo estdn invirtiendo en
los paises africanos, a través de sus compafias
petroleras estatales, para diversificar las fuentes
de hidrocarburos. Tamafa inversién ha sido
destinada en mayor medida a la exploracién y
explotacién de los territorios, logrando descu-

brimientos de reservorios en lugares antes impen-

sados’. Desde el Golfo de Guinea a Angola, la

* Mozambique, que hasta hace poco no figuraba en el
mapa energético mundial, se ha convertido en uno de
los “puntos calientes” de la industria gasifera gracias a
dos descubrimientos de yacimientos de gas en su mar
territorial en junio de 2012. Durante ese afio, la tasa
de crecimiento de este pafs alcanzé el 7.1%, cifra
impensada para un pais que ha intentado recuperarse
después de quince anos de guerra civil (Hughes,
11/06/2012).

regién estd experimentando el boom del petréleo
(Pant, 2006: 195).

Hasta el ano 2006 los vinculos entre In-
dia y los paises africanos no habian estado atrave-
sados por la temdtica energética. Sin embargo,
desde el momento en que los indices de consu-
mo interno de petréleo comenzaron a aumentar
de forma vertiginosa, los lazos entre los paises
africanos ¢ India se han “energizado”. En este
sentido, el gobierno indio reconocié en el infor-
me de Politica Energética Integrada del ano
2006 que el pais se focalizarfa en alcanzar la se-
guridad energética a través de distintas iniciativas
politicas: entre ellas, el continente africano cum-
ple un rol crucial.

Sin embargo, el acercamiento energético
no es sélo de India, sino que economias emer-
gentes como China y Brasil vienen pisando fuer-
te a lo largo y ancho de todo el continente, otor-
gando a los paises de Africa —poseedores del 8%
de las reservas mundiales (AIE, 2010; OPEC,
2011)— una relevancia de primer orden. En este
contexto se observa que cada uno de los llamados
BRICS estd desembarcando en Africa para pro-
mover su propia “estrategia africana” (Lechini,
2012: 2) en pro de sus intereses nacionales. Por
este motivo, es posible pensar que los BRICS no
se encuentran en condiciones de cooperar sino
mds bien de competir por las materias primas y
por el mercado que ofrece tal escenario. Esta

situacién plantea ciertas restricciones a la politica
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india de diversificacién de las fuentes de aprovi-
sionamiento de petréleo.

Con el objetivo de explicar esta realidad,
el presente articulo intenta analizar el despliegue
de la politica energética de India en los paises
africanos productores de petréleo a la luz de dos
variables de importancia: por un lado, las restric-
ciones geopoliticas -producto del interés de las
demds potencias emergentes y de las potencias
tradicionales en el continente- y, por otro, las
iniciativas de Cooperacién Sur-Sur para Africa

lanzadas por el gobierno indio.

India, el nuevo jugador energético

global

En la dltima década, India ha emergido
como uno de los mayores consumidores de ener-
gia en el contexto global y regional. Los temas
energéticos no figuraban en la agenda de politica
exterior de India hasta entrado el nuevo siglo, en
parte porque la energfa no era percibida como
una cuestién de seguridad nacional y ademds
porque el lento crecimiento econémico y la falta
de industrializacién del pais significaban una
baja demanda energética (Dadwal; 2011: 5).
Luego del inicio de las reformas econémicas de
1991, India irrumpié con una economia de ra-
pido crecimiento abriéndose a un régimen liberal
de comercio.

Las reformas implementadas a partir de
los anos 80" y profundizadas durante los 90’,
permitieron dinamizar la economia hasta alcan-

zar un crecimiento a una tasa media anual del

6,3% durante el periodo 1991-92 a 2006-07.
Mis atin, en 2010 la tasa de crecimiento del PBI
llegé a alcanzar el 10,6%, un porcentaje mayor
que el correspondiente a China (10,4%) (Buste-
lo, 2012: 1).

Desde la perspectiva de N. K. Singh, ex
funcionario superior de la burocracia india, el
pals se encuentra en “un nuevo umbral de creci-
miento” (Singh, 2006 en Madan, 2006: 7). Di-
chos indices histéricos de ascenso de la economia
india alimentan la demanda de energfa.

Segtin la AIE, India serd el segundo ma-
yor contribuyente al incremento en la demanda
global para el afio 2035 constituyendo un 18%
de la suba. El consumo energético de India, estd
proyectado que aumente 3,1% por afio, un rit-
mo de crecimiento que no se compara con nin-
guna otra regién del mundo (AIE, 2010: 47).

El ritmo de crecimiento de la economia
india no sélo condujo a un aumento en la de-
manda de energfa sino que ha repercutido en el
patrén de consumo tradicional. Gradualmente,
el petrdleo y el gas van ganando territorio por
sobre el carbén, hidrocarburo predominante en
la demanda primaria de energia india. En este
sentido, el nuevo umbral de crecimiento menci-
onado por Singh llevé al pais a una rédpida trans-
formacién interna, marcada por la elevacién
continua de los indices de consumo energéticos
que dejaron a sus gobernantes con pocas opcio-
nes para alcanzar la seguridad energética mds que

la diplomacia, el comercio y las inversiones.
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La politica energética india en los
paises africanos: variable diploma-

tica y econdémico-comercial

La seguridad energética es un elemento
conductor en la politica exterior contempordnea
de India y la “diplomacia del petréleo” constitu-
ye una de las herramientas gubernamentales para
lograr aquel interés nacional. Al respecto, y segin
palabras del Primer Ministro indio Manmohan
Singh “Our concern for energy security has be-
come an important element of our diplomacy
and is shaping our relations with a range of
countries across the globe, in West Asia, Central
Asia, Africa and Latin America” (Singh, 2005).

Los tltimos afios vieron un cambio im-
portante en la politica exterior india hacia Africa,
puesto que el gobierno estd profundizando su
compromiso a nivel bilateral y multilateral con
los paises africanos. En este sentido, el ministerio
de Petréleo y Gas junto a la Federacién de Cé-
maras de Comercio e Industria India (FICCI)
comenzaron a organizar las Conferencias de
Hidrocarburos India-Africa a partir del afio 2007
con el fin de incrementar las inversiones indias
en el sector energético africano.

El desarrollo de la dimensién politico-
diplomdtica en Africa permitié al gobierno reco-
nocer dos dreas cruciales en pro de estrechar los
vinculos con los paises africanos productores de
petréleo: aumentar las compras de crudo como la
inversién en el sector. Es de destacar que dicho

accionar estuvo dirigido a los principales produc-

tores de petréleo africano, como son Libia, Arge-
lia y Nigeria, centrdndose después en Angola,
Suddn y Gabén®. Al mismo tiempo, se debe
recalcar que pafses hasta ese momento sin pro-
duccién de petréleo, como Mozambique, Ugan-
da o Tanzania participaron activamente de las
conferencias mostrando interés por las propues-
tas indias en el continente.

El gobierno indio no solamente utiliza la
diplomacia del petréleo como herramienta para
lograr asociaciones energéticas con los paises
africanos. La politica energética desplegada por
India también tene un pilar econdémico-
comercial.

En términos generales, el comercio de
India con Africa se duplicé entre el 2001 y 2007,
pasando de 5,5 billones de délares en 2001-2002
a 12,24 billones de délares en 2006-2007 (Cha-
turvedi and Mohanty; 2007: 53), alcanzando 62
billones de délares en el afo 2011 (Jayaswal,
17/03/2012). Las importaciones de petrdleo, en
particular, se han incrementado desde 2001,
pero el mayor salto se computé desde 2006 en
adelante. En el periodo 2001-2002, India impor-
t6 345 mil barriles de petréleo diarios provenien-
tes de Africa, en 2005-2006 dicha cifra escalé a
392 mil b/d pero en 2011-2012 se ubicé en 598
mil b/d. Para aclarar lo que representan las cifras
anteriores, en el periodo 2011-2012 de un total

de 43 billones de délares en importaciones de

> Datos de Embajada India en Suddfrica
http:/fwww.indiainsouthafrica.com/ [Consultado el
10/04/2013].
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productos africanos, 29 billones se destinaron a
la compra de petréleo, es decir un 67%.

La mejora en las relaciones comerciales
entre ambas regiones ha sido acompanada tam-
bién por mayores inversiones indias en los paises
africanos. La IED india en Africa sumé un 9%
del total de IED india hacia el exterior (UNC-
TAD, 2010: 35). Gracias al apoyo gubernamen-
tal, particularmente desde el Ministerio de Petré-
leo y Gas Natural, las petroleras estatales indias,
ONGC Videsh Ltd., Indian Oil Corporation,
Oil India Led., Bharat Petroleum Corporation
Limited y Hindustan Petroleum Corporation
Limited, han apuntalado significativas inversio-
nes a lo largo y ancho del continente africano.
Los proyectos de mayor envergadura se encuen-
tran en actividades de exploracién y explotacién
en Suddn, Angola, Nigeria, Libia, Egipto y Ga-
bén que casualmente suman el 95% de las reser-

vas africanas de petréleo (OPEP, 2012).

Desafios al despliegue de la politica
energética india en el continente
africano: los avances de los poderes
emergentes y las potencias tradici-

onales

Como se pudo observar, a partir de 2006 el go-
bierno indio entendié la importancia de desarrol-
lar vinculos “enérgicos” mds duraderos en el
sector de los hidrocarburos con toda Africa. Aho-

ra bien, la tendencia de ver la presencia india en

el continente como algo nuevo se debe a que “ha
llegado tarde” al sector energético africano. El
atraso en poner un pie en el continente negro
estd dado principalmente en comparacién con su
vecino chino, que a través de asistencia financiera
e inversiones se abrié las puertas a las materias
primas y al mercado africano desde el afo 2000.
A pesar de los lazos tradicionales e histéricos de
India con el continente “the deep inroads made
by Chinese companies have meant that (...)
India has taken a backseat to China in Africa”
(Dadwal, 2011: 9).

Las demds potencias emergentes no se
han quedado atrés en la carrera por Africa. Brasil,
de la mano del presidente Lula Da Silva primero
y Dilma Rouseff luego, ha dado un salto cualita-
tivo en lo que hace a las relaciones con las nacio-
nes africanas, haciendo uso de los vinculos cultu-
rales e histéricos con los paises lusoparlantes.
Rusia, retrasada en comparacién con los demds
BRICS, tiene una intencionalidad guiada por un
objetivo geoestratégico: consolidar un cartel de
productores de gas con los paises africanos pro-
ductores del recurso, para continuar presionando

.7 4 .
a la Unién Europea’. Dentro del continente, es

4 Bl primero de enero de 2006, el gobierno ruso orde-
né recortar el suministro de gas a Ucrania, situacién
que afectd directamente a Europa, provocando una
baja en el abastecimiento de varios paises, ya que por
territorio ucraniano pasan cinco gasoductos que
transportan el 80% del gas ruso a Europa Occidental.
Este acontecimiento se debi6 a la negativa de Kiev de
aceptar una subida del precio del gas, hasta entonces
subsidiado. Pero el hecho tiene un trasfondo politico
considerando el viraje del gobierno ucraniano hacia
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dable mencionar el rol de Sudéfrica en torno a
las inversiones en el sector de los hidrocarburos.
A pesar de que este pafs posee produccién de
crudo, aquellas iniciativas se deben a las escasas
reservas de petrdleo en relacién a la proyeccién
del crecimiento sudafricano.

No obstante, en el paisaje africano tam-
bién contindan presentes las potencias occidenta-
les, es decir, Francia, Gran Bretana y Estados
Unidos, que se han perpetuado en el siglo XXI a
través del capital y el accionar de sus empresas
multinacionales. Por tanto, si India estd buscan-
do apuntalarse en Africa para asegurarse el sumi-
nistro futuro deberd ofrecer mejores propuestas
que las demds potencias. En este sentido, en los
parrafos siguientes se realizard un paneo del
avance particular que estdn consiguiendo los
paises detallados y las herramientas que India
tiene a su alcance para hacer la diferencia y ganar
posiciones.

China ve en los paises africanos a los
proveedores petroleros de primer orden y mds
aun si consideramos que ya en el afio 2000, el
71% de las exportaciones africanas hacia China
eran de crudo. Sin embargo, la participacién
china en el mercado del petréleo africano debe
ser relativizada puesto que es baja en compara-
cién a las operaciones que realizan otros paises

como Estados Unidos, Francia o Gran Bretafa.

Estados Unidos, pais que dos afios después se unié a

la OTAN.

Ademds, si bien las importaciones de pe-

tréleo han crecido nueve veces entre 1998 vy
2005, éstas se concentran en unos pocos estados
en donde China no ha encontrado la competen-
cia de otros paises porque se trataba de explota-
ciones rechazadas por cuestiones técnicas, politi-
cas y econémicas (Checa-Artasu; 2008).
Aungque, la relacién petréleo-Africa-China abarca
a diversos paises del continente negro -
especialmente en terrenos de prospeccién donde
hay acuerdos firmados con Argelia, Angola,
Congo, Gabén, Mali y Suddn; y en materia im-
portacién de crudo con Nigeria-, s6lo cuatro se
pueden considerar como principales proveedores
de China: Angola que representa el 45% de las
exportaciones de crudo; Suddn, el 18%, Repu-
blica del Congo, el 14% y Guinea Ecuatorial, el
9%. De la misma manera, China buscé estable-
cer lazos comerciales y patrocinar la explotacién
de petréleo crudo y gas en paises como Egipro,
Congo Brazaville y dltimamente con Chad
(Checa-Artasu; 2008).

India ha intentado avanzar en el sector
energético africano, a veces con éxito y otras
veces no tanto, debido a los avances chinos. En
2006, ONGC fue unos de los contendientes por
un bloque en alta mar en Nigeria por un contra-
to de 2,6 billones de délares en donde China
National Offshore Oil Corporation (CNOOC)
terminé con la adquisicién del 45% de la parti-
cipacién. China también logré un contrato con

el gobierno de Angola superando la oferta de
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India, cuando Sonagol le bloqueé la compra del
50% del bloque 18 por 620 millones de ddlares -
hasta ese momento perteneciente a Shell. Este
hecho se debié a que China ofrecié cooperaciéon
por 2 billones de délares para varios proyectos.
La disponibilidad financiera de las companias
chinas le dan una ventaja sin igual sobre las
compaifias indias para ofrecer mejores contratos
y absorber riesgos financieros y comerciales
(Sharma and Ganeshan; 2011: 12). Esta dispo-
nibilidad financiera es conocida en la jerga inter-
nacional como la “diplomacia del délar”. Frente
a la expansién del comercio y las inversiones
chinas en varias regiones del globo, se estd equi-
parando tal accionar a la diplomacia del délar
implementada por Estados Unidos a principios
del siglo XX en América Central. A través de esa
lectura, el gobierno de Beijing estd utilizando su
poder financiero para influir en los paises africa-
nos sin importar si las negociaciones que se lle-
van a cabo son bajo condiciones de transparencia
y justicia internacional.

Con respecto a Brasil, el presidente bra-
silefio Lula Da Silva afirmé en 2010 que su pais
invertirfa 224.000 millones de ddlares hasta el
2014 en la investigacién y exploracién petrolera
(La Prensa, 04/07/2011). Petrobras actualmente
opera en bloques offshore en la costa occidental
africana de Senegal, Angola, Guinea Ecuatorial
(participa del 50% en el Bloque L, que abarca
4.250 km cuadrados en la cuenca del rio Muni,
con profundidades de 500 a 2.200 metros), Ni-

geria (cuenca del Rio Niger) y Congo (Lynch,
2007). También se encuentra en Libia (en cuatro
bloques con licencias que cubren mds de 10.000
km cuadrados en el Mediterrdneo) y Tanzania
(en la cuenca Mafia del Océano Indico, que
abarca 9.250 km cuadrados a 300/3.000 metros
de profundidad). De la misma manera, Petrobras
se encuentra evaluando la posibilidad de invertir
en Marruecos en shale oil (WEC, 2011).

Rusia, por otra parte, estd muy rezagada
en relaciéon a China, India e incluso Brasil en la
promocién de sus intereses en Africa. Dados sus
propios problemas econémicos, no ha podido
contribuir con el desarrollo de los paises africa-
nos lo cual contrasta con el insaciable apetito
chino. No obstante, Gazprom obtuvo en 2009
concesiones de gas en Nigeria, pais que posee
una de las mayores reservas mundiales de este
recurso (OPEP, 2012). Esta situacién incomoda
a paises europeos como Alemania -dependiente
de las reservas de hidrocarburos del Norte de
Africa- ya que si Rusia logra controlar este abas-
tecimiento de gas desde el sur de Europa, el viejo
continente quedarfa con escaso margen para
encontrar fuentes de suministro alternativas. De
esta manera, el gobierno ruso parece querer in-
tervenir en el acceso de los paises europeos a los
recursos gasiferos africanos, formando un cartel
que pueda ocasionar disrupciones, cual OPEP,
para su beneficio politico.

Desde el ano 2000, la presencia de las

potencias tradicionales en el sector africano de
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hidrocarburos se estd debilitando en compara-
cién a los avances de las economias emergentes,
principalmente de China e India. Esto se debe a
que Estados Unidos y los paises de Europa Occi-
dental condicionan las necesidades de importaci-
6n de tecnologfa e ingenierfa para la explotacién
del petréleo de los paises africanos a una serie de
requisitos como la adhesién a instituciones de
orden internacional (Banco Mundial o Fondo
Monetario Internacional) y a una democracia al
estilo occidental. Este accionar contrasta con la
estrategia china que no impone condiciones
politicas particulares y reconoce a los gobiernos
africanos de turno con la excepcién de aquellos
que tengan relaciones con el gobierno de Taipei.
Otro factor que explica el estancamiento de los
capitales europeos y norteamericanos, fue la crisis
financiera de 2008, la cual no surtié los mismos
efectos en las potencias emergentes.

En suma, Nueva Delhi necesita continu-
ar con una politica energética proactiva hacia las
naciones africanas. Tal como lo avalan los datos,
la competencia que se plantea entre las potencias
emergentes por el petréleo de los paises africa-
nos, principalmente con China, es intensa. Pero
como afirmé el ministro de Petréleo y Gas Natu-
ral, Murli Deora “India must offer a radically
different model of aid and economic cooperation
that will certainly look Africa aggressively for oil
and gas assets to ensure energy security for the
country” (Deora, 2009). Por tanto, el modelo

que India viene implementando presenta una

serie de particularidades que lo diferencian del
modo de vinculacién de los demds poderes, lo

cual es tema de andlisis del siguiente apartado.
Los modelos de vinculacion de las

potencias con los paises africanos

En cuanto al accionar de los poderes
emergentes y las potencias tradicionales con los
paises africanos, es posible distinguir tres mode-
los de vinculacién.

En primer lugar, Estados Unidos conti-
nda asegurando sus intereses energéticos en Afri-
ca a través del poder militar. Para Estados Uni-
dos, el abastecimiento de petréleo es un pilar de
la seguridad nacional. En la actualidad, Africa
abastece el 15% de las importaciones de petréleo
del pafs norteamericano. Asi, comenzado el nue-
vo siglo, el gobierno estadounidense estd llevan-
do a cabo una diplomacia proactiva para captar a
los paises africanos a su red energética. Para ello,
el Congreso y el Pentdgono decidieron incre-
mentar la presencia militar en los paises de Africa
Occidental. A partir del 11-S, tanto Africa Occi-
dental como Africa Central se convirtieron en
zonas prioritarias en medio de la lucha contra el
terrorismo internacional con lo cual el US Euro-
pean Command intenté acceder a Chad, Niger,
Mali y Mauritania a través del entrenamiento y
la provisién de equipamiento militar. Al mismo
tiempo, Estados Unidos concluyé acuerdos de
acceso con Ghana, Senegal, Gabén, Argelia,

Marruecos, Angola, Santo Tomé y Principe y

Nigeria (Beri, 2005: 386).
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En segundo lugar, el acercamiento de
China a los paises africanos productores de pe-
tréleo yace en la disponibilidad financiera que ha
cosechado en esta tltima década, marcada por su
despegue econémico. Este modelo le proporcio-
na a Beijing una contundente capacidad de ne-
gociacién, e¢jemplificada en los mencionados
contratos energéticos que le supo aventajar a
India tanto en su contexto regional como en el
continente africano. Es importante subrayar que
este modelo se fundamenta en una visién que
considera que los poderes emergentes estdn re-
produciendo el patrén colonialista del siglo XIX
pero con un discurso que enfatiza su compromi-
so con la cooperacién.

Tanto el accionar de Estados Unidos
como el de China han tendido a reproducir en
Africa dos paradigmas conocidos como “la mal-
dicién de los recursos” y “el Estado rentista”.

El paradigma de la maldicién de los re-
cursos se basa en que “mineral and fuel abun-
dance in less developed countries (LDCs) tends
to generate negative developmental outcomes,
including poor economic performance, growth
collapses, high levels of corruption, ineffective
governance and greater political violence. Natu-
ral resources, for most poor countries, are
deemed to be more of a ‘curse’ than a ‘blessing’”
(Di John, 2010: 1.). Estos postulados consideran
que la abundancia de recursos naturales estraté-
gicos tiende a propiciar el desarrollo de unas

dindmicas econémicas, politicas y sociales donde

el enquistamiento de las élites en el poder y su
enriquecimiento personal prevalecen sobre obje-
tivos desarrollistas que tengan como meta bene-
ficiar a la poblacién en general. Las “petrodicta-
duras” son la conjugacién mds conocida.

De la misma manera, se sostiene que la
abundancia de recursos naturales y su extraccion
y venta en los mercados internacionales propicia
un tipo de funcionamiento del estado de cardcter
“rentista”. Los detentadores de este tipo de mo-
delo estatal, tienden a mostrar una gran resisten-
cia a abandonar el gobierno, pudiendo hacer uso
de la riqueza petrolifera (versién mds conocida de
estado rentista) para reforzar sus posiciones de
poder a través de varios mecanismos: como la
cooptacién de clientes politicos, incluyendo
potenciales opositores y disidentes a través de
dindmicas de prebendas y de patronazgo. Otra
de las caracteristicas propias de dicho paradigma
es la represién contra cualquier reivindicacién o
protesta; el empobrecimiento general de la
poblacién y la neutralizacién de las presiones
internacionales a favor de cambios politicos
(Campos Serrano, 2009).

Dichos paradigmas se sustentan en un
funcionamiento gubernamental doméstico cém-
plice con el accionar propio de potencias preda-
doras que -por la necesidad de recursos naturales
estratégicos para sus economias en crecimiento-
impulsan a sus industrias extractivas a firmar
acuerdos que maximicen sus beneficios y los del

grupo en el poder a costa de los bienes colectivos.
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En general, dichas industrias son grandes empre-
sas transnacionales que dominan sectores clave
de la produccién y se apropian de extensa parte
del mercado. Los paises productores de recursos
naturales estratégicos ven, entonces, la concen-
tracién de sus economias en estos sectores donde
tienen supuestas ventajas comparativas.

En definitiva, los gobiernos de los paises
africanos se convierten en garantes de dicha 16gi-
ca de vinculacién, que en el corto plazo mejora
las condiciones econémicas por el aumento en el
intercambio comercial y la inyeccién de IED.
Aunque al acabarse dicha asociacién -porque los
recursos se agotan y el gobierno deja de ser fun-
cional a los intereses del poder emergente- el pais
se sumerge nuevamente en el estado de subdesar-
rollo primigenio.

Finalmente, el tercer modelo de vincula-
cién es aquel que llevan a cabo el gobierno de
India, quien consciente de sus limitaciones fi-
nancieras basa su relacién con los paises africanos
en la Cooperacién Sur-Sur y el “capacity buil-
ding”. En este trabajo se intenta relativizar la
concepcién basada en que la politica energética
de India reproduce el comportamiento de una
potencia emergente predadora, al mejor estilo
neocolonialista. Por el contrario, se cree que el
gobierno indio ha cimentado las relaciones con
los paises africanos productores de petréleo en el
beneficio mutuo. En otros términos, si bien este
tipo de acciones no busca a priori el desarrollo de

las naciones africanas, genera efectos positivos

que contribuyen a una mejora de las condiciones
de estos paises.

Ahora bien, las vinculaciones chinas e
indias con los paises africanos se asemejan en que
ambos paises instituyen sus relaciones en el “de-
ber de no injerencia” en los asuntos internos de
los estados, rasgo altamente criticado por Estados
Unidos y las potencias europeas que determinan
sus relaciones sobre la base de los principios de la
democracia occidental. Sin embargo, los proyec-
tos de infraestructura chinos montados en los
paises africanos son integramente realizados por
operarios chinos sin generar empleo para la ma-
no de obra local. India, en cambio, viene inclu-
yendo a su didspora cada vez mds como mano de
obra de manera tal de crear una masa critica que
apoye ¢l ingreso de las empresas indias al merca-
do de los paises africanos.

Para poder comprender los factores de
diferenciacién de la politica energética india en
los paises africanos productores de petrdleo, es
necesario entonces, pormenorizar en los elemen-

tos que integran su modelo.

La Cooperacién Sur-Sur de India
en Africa: involucramiento histori-
CO y compromiso renovado como

factor de diferenciacion

El compromiso de India con el cont-
nente africano no es nuevo, puesto que desde su
independencia se involucré activamente a través

de proyectos de desarrollo, alentada por una
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politica exterior principista y cargada de valores
culturales.

De acuerdo a las palabras del Embajador
indio en Argentina, Amarendra Khatua, debido a
que los pafses africanos se muestran renuentes a
reconocerse como receptores de ayuda al desar-
rollo y hasta aceptar dicha ayuda, India ha enfa-
tizado que su modelo de cooperacién estd basado
en compartir su conocimiento, experiencias y
habilidades.

En este sentido, el gobierno indio ha ba-
sado su relacién con los paises africanos en la
Cooperacién Sur-Sur entendida como la ayuda
mutua proporcionada por los paises que buscan
compartir conocimiento y habilidades técnicas y
econémicas con el fin de facilitar el desarrollo
(PNUD, 1978 en SEGIB, 2009).

Asimismo, el capacity building es una de
las mis significativas contribuciones que India ha
realizado en los paises africanos en la historia de
sus relaciones bilaterales. En términos generales,
“is a conceptual approach to development that
focuses on understanding the obstacles that in-
hibit people, governments, international organi-
zations and non-governmental organizations
from realizing their developmental goals while
enhancing the abilities that will allow them to
achieve measurable and sustainable results”
(Sethi, Andharia and Nupur 2012: 16).

El enfoque de capacity building com-
prende tres dimensiones. En primer lugar, los

programas para fomentar la educacién superior,

gracias a los cuales mds de 15 mil estudiantes
africanos actualmente estudian en India a través
de becas bilaterales y el patrocinio de los gobier-
nos. En segundo lugar, el exitoso ITEC Pro-
gramme’ que provee una variedad de cursos en
oficios a practicamente todos los paises africanos
y tercero, los programas de los inversores priva-
dos indios en los cuales es inherente la formacién
de recursos humanos (Sinha and Montha, 2007:
499-500).

De acuerdo a lo anteriormente dicho,
autores como Pant recalcan que el acercamiento
indio a los paises africanos no es de explotacién
de mercado sino de promocién de procesos,
haciendo que el petréleo contribuya a la cons-
truccién de las naciones africanas. Esto es subra-
yado ya que dicho autor considera que la pelea
por los hidrocarburos africanos podria desenca-
denar conflictos y privar de ganancias a la socie-
dad, propietaria en definitiva de los recursos
naturales del suelo que habitan (Pant, 2006:
202).

En el apartado siguiente se efectia un
recuento de las acciones de cooperacién técnica
vinculadas a los intereses energéticos indios en
los paises africanos productores de petréleo asi
como otros proyectos de cooperacién que han

sabido apuntalar las relaciones India-Africa.

Iniciativas de cooperacién india en

el sector energético africano

> El ITEC Programme serd detallado en las pdginas
siguientes.
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Las numerosas iniciativas de cooperacién
establecidas con el continente africano estdn
guiadas por los anteriores postulados. Respecto
de los programas de cooperacién dedicados al
sector energético revisten importancia India-
Africa Forum Summit y las lineas de crédito del
Export Import Bank of India (Exim Bank).

Durante la primera conferencia India-
Africa, en el afo 2008 en Nueva Delhi, se crea-
ron oportunidades para avanzar en la coopera-
cién entre los paises africanos e India en econo-
mia, politica, ciencia, tecnologia, investigacion y
desarrollo, desarrollo social y capacity building,
turismo, infraestructura, energia y medio ambi-
ente, educacién y medios de comunicacién. A
través de este marco, el pais asidtico ofrece una
linea de crédito de 5,4 billones de délares com-
prometiéndose a extender su presupuesto para
mayor asistencia econémica. Las dos conferenci-
as siguientes intentaron profundizar estas inicia-
tivas. En este sentido, Nueva Delhi desplegé
varios proyectos de desarrollo comunitarios con
las naciones de Africa Occidental, poniendo a
disposicién un billén de délares para proyectos
de infraestructura y produccién de energia a
cambio de derechos de exploracién y suministro
de petréleo.

Por su parte, el Exim Bank ofrece apoyo
a las companias indias que implementan proyec-
tos de infraestructura en Africa tales como el
oleoducto en Sudén, que se construyé y cedié al

gobierno de Jartum a cambio de derechos de

exploracién en el Greater Nile. El Exim Bank
también ampli6 las lineas de crédito a las institu-
ciones y agencias africanas y actualmente tiene
77 lineas de crédito superando los 2,5 billones de
délares en més de 48 paises. Estas lineas de crédi-
to facilitan la importacién de equipos y servicios
desde India enmarcados en proyectos de infraes-
tructura (Beri, 2011: 9).

En la actualidad, a cambio de acceso a
las reservas de energia, las compafias petroleras
indias se unieron a otras compafifas de su misma
nacionalidad y estdn ofreciendo cooperacién al
desarrollo a poblaciones locales, proveyendo
medicinas a precios razonables y construyendo
vias férreas y hospitales, impulsando una asocia-

cién sustentable entre India y los paises africanos

(Ghoble, 2010:47).

Programas de Cooperacion India-
Africa

Ademds de los programas de coopera-
cién en materia de energfa, ya analizados, es
posible mencionar otros programas de coopera-
cién lanzados por el gobierno indio en los ulti-
mos anos como iniciativa para continuar cimen-
tando los lazos con las naciones africanas.

En este sentido, cabe nombrar el Focus
Africa Programme que tuvo inicio en el afo
2002, en vistas a ampliar y profundizar el comer-
cio. El programa comenzé con 7 paises africanos
y en la actualidad se encuentran involucrados 24.
Bajo este esquema el gobierno indio tiende asis-

tencia a exportadores para emprender visitas
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comerciales en determinados paises africanos a
fin de organizar y participar en ferias y misiones
comerciales. Del mismo modo, las delegaciones
comerciales africanas son también patrocinadas
para visitar India.

El Techno-Economic Approach for
Africa and India Movement es un mecanismo de
cooperacién regional iniciado por el gobierno de
Nueva Delhi en 2004 (Barka, 2011:8). Com-
prende a India y a 8 pafses de Africa Occidental,
mejor conocido como “Team 9”. Esta iniciativa
fue emprendida “to accelerate economic, social
and cultural development of the member coun-
tries through transfer of technology, know-how
and knowledge management involving govern-
ment experts and entrepreneurs” (Alan and Gup-
ta: 2011: 190). El gobierno de India provee una
linea de crédito de 500 millones de délares para
los paises miembros para invertir en agricultura,
industria, infraestructura, ciencia, tecnologia y
“capacity building”.

El Pan-Africa e-Network Project es una
iniciativa conjunta del gobierno de la India y de
la Unién Africana formalmente inaugurada en
2009 pero gestado desde el afno 2004. El proyec-
to tiene como objetivo crear vinculos significati-
vos en tele-educacién y tele-medicina para acer-
car los expertos indios a los africanos. En concre-
to, en lo que a tele-educacién se refiere, el pro-
grama tiene mds de 1.700 estudiantes africanos
registrados en universidades indias y, por otra

parte, ya han comenzado a implementarse las

primeras consultas médicas de pacientes africa-
nos a doctores indios. Ademds, el e-Network
desarrolla e-governance, e-commerce, infoentre-
tenimiento y otros servicios buscando achicar la
brecha digital por medio del desarrollo de las
tecnologfas de la informacién y de la comunica-
cién en Africa.

Finalmente es importante mencionar el
Indian Technical and Economic Cooperation
Programme (ITEC), un programa de cardcter
bilateral lanzado por el gobierno indio el 15 de
septiembre de 1964 y actualmente estandarte de
la cooperacién técnica gubernamental india.
Junto a su corolario, the Special Commonwealth
Assistance for Africa Programme (SCAAP), estdn
incluidos 158 paises miembros de Asia y Africa,
América Latina y el Caribe y Europa Central y
del Este. Estd centrado en compartir experienci-
as, transferencia de tecnologia y capacity bui-
ding. Los paises africanos han sido los mayores
beneficiarios de este programa (Alan and Gupta:
2011: 190-191). En particular, un drea de coo-
peracién bajo el ITEC es el entrenamiento en
oficios en industrias a pequena escala y desarrollo
empresarial en Senegal y Zimbabue. Este entre-
namiento habilita a los jévenes a acceder a traba-
jos calificados en pequenas fbricas (Beri, 2011:
9).
Consideraciones Finales

Las complicaciones que presenta el con-
texto energético internacional actual sumado a

las crecientes necesidades energéticas de Nueva



« Conjuntura Internacional * Belo Horizonte, v. 11, n. 2, p. 56 - 71, 2 0 sem. 2014 - 69

Delhi por su acelerado crecimiento, hicieron que
este pais buscara otras opciones para apuntalar su
seguridad energética. Ante este panorama, ;qué
carta debid jugar el gobierno indio en el ajedrez
energético mundial? Se puede afirmar que el as
bajo la manga fue Africa.

India se acercd al sector energético de los
paises africanos a través de iniciativas de coope-
racién  econdmico-comercial y  politico-
diplomdtica. El interés del gobierno indio por
aumentar su intercambio comercial e incremen-
tar sus inversiones en el sector de hidrocarburos
de los paises africanos le ha otorgado al continen-
te una mejor valoracién internacional, que algu-
nos autores han catalogado como el “redescu-
brimiento de Africa” (Castel, 2006). Las acciones
politico-diplomdticas, que se volvieron mds re-
currentes a partir del ano 2007, allanaron el
camino en pro de los mencionados intereses,
prestando igual atencién a las iniciativas bilatera-
les como a las multilaterales. Los gobernantes
indios han buscado jugar un rol crucial en la
creacién de condiciones atractivas, visualizando
una estrategia en donde prime la integracién y la
diversificacién incluyendo la exploracién y pro-
duccién upstream, especialmente en los paises
africanos donde las compafifas indias tienen
mejores oportunidades para entrar.

A pesar que India no posee la capacidad
financiera que tiene su vecino chino, esta debili-

dad se convirtié en una fortaleza ya que Nueva

Delhi fue capaz de potenciar los factores diferen-
ciadores de su modelo de vinculacién.
China, en cambio, es vista con desconfianza
frente a la posibilidad de que su poder econémi-
co tenga pretensiones hegemoénicas. A su vez, las
rimbombantes concesiones publicas que los pai-
ses africanos prestan a las empresas estatales chi-
nas tienen una caracteristica particular: estdn
llevados a cabo integramente por operarios de
nacionalidad china y hasta los materiales y ma-
quinarias son trasladadas para cumplir con sus
funciones y regresar nuevamente a su pais de
origen. Esto revela que no todas las iniciativas
chinas, enmarcadas en el gran paraguas de la
cooperacién, surten efectos positivos para las
sociedades africanas.

A diferencia del gigante asidtico, Nueva
Delhi direccioné su politica energética hacia los
pafses africanos a través de mdltiples proyectos
de cooperacién y no sélo se basa en adquirir
activos en las empresas petroleras del continente
o realizar inversiones conjuntas en el sector, sino
que ha sabido conjugar la satisfaccién de sus
necesidades con un compromiso de ayuda histé-
rico con los paises africanos. Esto se materializa
en los variados programas guiados por la Coope-
racién Sur-Sur y el capacity building, que lleva
adelante desde 1964. Sin embargo, es vidlido
preguntarse ;Es benigna la presencia de India en
Africa? ;Qué responsabilidades le caben a este

emergente como actor relevante del Sur Global?
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El modelo de vinculacién que India pre-
senta como forma de cimentar los lazos con los
paises africanos propicia que la asociacién sea de
largo plazo y no una cuestién meramente coyun-
tural. El involucramiento indio con los pafses
africanos estd cargado de un compromiso social
manifestado en el despliegue de politicas que
intentan empoderar a la sociedad civil. Muestra
de ello son los ya mencionados programas que
tienen como eje facilitar el acceso a la educacién
superior, la capacitacién en oficios, la atencién
médica y el suministro de medicamentos a preci-
os razonables.

Ahora bien, la paradoja que surge dentro
de este contexto es que la mayoria de los paises
africanos poseen altos niveles de precariedad en
el desarrollo del sistema energético mientras que
sus tierras guardan una incontable riqueza en
hidrocarburos. Empero, esta disparidad es un
dmbito potencial para la cooperacién entre India
y Africa. Al promover capacity building, el gobi-
erno indio se dirige con una perspectiva amplia
de asociacién energética. Estd proveyendo “servi-
cio técnico” a varios paises en vistas de entrenar a
la poblacién local para convertirla en mano de
obra calificada. En relacién, los servicios que
presta incluyen ingenierfa en procesamiento y
produccién, construccién, mantenimiento y
puesta en funcionamiento, ademds de asesorami-
ento en operaciones del mercado financiero
(Pant, 2008: 54-55). Con todo ello, India espera

introducir su propia marca.

En conclusién, las tendencias del inter-
cambio comercial, el perfil de las inversiones, las
iniciativas para aumentar la asistencia técnica con
los paises africanos sugieren una politica energé-
tica que ha sabido conjugar los componentes de
una politica idealista con el peso del pragmatis-
mo imperante. Esta conjuncién se dirige a en-
contrar un balance entre el crecimiento de Ila
economia india y sus intereses estratégicos con su
tradicional politica de Cooperacién Sur-Sur con
las sociedades africanas, ddndole forma al peculi-

ar modelo indio.
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