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Resumo:
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ovimento de Resisténcia Islamico,

ou Hamas® , foi formado em 14

de dezembro de 1987, poucos
dias ap6s a eclosio da primeira Intifada (1987-
1993°%) . Foi fundado como um desdobramento
da Irmandade Mugulmana em Gaza, tendo co-
mo principal objetivo substituir o Estado de
Israel por um Estado islimico que se estenderia
sobre a Faixa de Gaza e Cisjordania. Sua visio
quanto a Palestina se distingue, portanto, da
natureza secular de Estado delineado pela Organ-
izagio para Libertagio da Palestina® (OLP)
Ademais, por cerca de duas décadas, buscou
enfraquecer essa organizagio e seu grupo ma-
joritdrio, o Fatah (Movimento Palestino de Lib-
ertacio)’.

Conforme seu primeiro comunicado, o
Hamas afirmava que a resisténcia a ocupagao dos
territérios palestinos por Israel seria o meio para
se alcancar uma solu¢io para os problemas de seu
povo e o estabelecimento de um Estado na histé-

rica Palestina. Destacou, também, a centralidade

? Acronimo de Harakat Al-Muqawama Al-Islamiyya.
3 Revolta popular palestina

4 Essa organizacio, criada em 1964, veio a ser consi-
derada pela Liga Arabe como legitima representante
do povo palestino em 1974. Uma referéncia sobre a
OLP ¢é The PLO: the struggle within. Towards an
independent Palestinian state, de Alain Gresh (Zed
Books, 1985).

> Criada no exilio por paises drabes, a OLP passou a
ser conduzida por organizacbes palestinas (sob a lide-
ranga do Fatah), somente apés a guerra 4rabe-
israelense de 1967.

da doutrina islimica nesse processo, sendo sua
visdo de nacionalismo baseado em preceitos re-
ligiosos. Dessa forma desenvolveu-se como um
movimento de liberagio nacional fundamentado
em uma estrutura distinta da OLP em termos
politicos, culturais, sociais e de militdncia.

Desde sua origem, possui um importante
papel social e politico na Faixa de Gaza e Cis-
jordania, além de ser considerado um legitimo
representante da causa palestina por uma signifi-
cativa parcela da populagio. Sua legitimidade
reside, também, no fato de ser um dos principais
responsdveis pelo fornecimento de servigos essen-
ciais a palestinos sob os efeitos da ocupagio e
operagbes militares israclenses. Pode-se ainda
dizer que consiste em um movimento agregando
duas dimensées: uma, politica, caracterizada por
um forte sentimento nacionalista e de resisténcia
a ocupagio israclense; outra, religiosa, em que
valores isldmicos sio tomados como referencial
para suas estratégias de socializagio do povo

palestino e de constituigdo de seu futuro Estado.

Hamas entre 1994 e 2006

As criticas do movimento islamico 3 OLP
se acentuaram entre 1993 ¢ 2001, no Ambito dos
Acordos de Oslo por considerd-los uma capitu-
lagdo, j4 que ndo contemplaram os direitos dos

palestinosé. Ainda, as tensoes entre o Hamas ¢

¢ Os acordos foram criticados por outros grupos isla-
micos e por grupos seculares integrantes da OLP, em
particular, a Frente Popular de Liberagio Palestina e a
Frente Democrdtica para a Liberacio da Palestina

(LOPES, 2006).
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aquela organizacio se explicam pela balanca de
poder formada com os acordos. Vale dizer, como
resultados das negociagdes com Israel, a lideranca
da OLP pédde retornar do exilio e ocupar os

principais cargos do autogoverno interino’.

Ademais, a Autoridade Palestina (AP), estabele-
cida em 1994, foi formada majoritariamente por
membros do Fatah.

Grupos de oposicdo ao Fatah interpreta-
ram as eleicdes de 20 de janeiro de 1996 como
um produto do processo de Oslo. Sendo assim,
por acreditarem que sua participagdo seria uma
aprovacao dos acordos que rejeitavam, bem co-
mo uma legitimacdo de Yasser Arafat no poder,
nao concorreram naquelas elei¢des. Por conse-
guinte, o partido obteve 77% dos assentos do
Parlamento e seu lider, Arafat, foi eleito com
88,2% dos votos populares (LOPES, 2006, p.
171). A despeito da absten¢ao de vérios grupos
naquele pleito e da conjuntura socioecondmica
desfavordvel aos palestinos, o apoio popular ao

Fatah era expressivo naquela década®.

7 A Declaragio de Principios, ou Acordo de Oslo I,
apresenta o objetivo de se fundar uma autoridade
palestina a ser eleita, sob o formato de um autogover-
no por um periodo interino nio superior a cinco
anos, conforme havia sido proposto nas negociagoes
para a paz em Madri em 1991 (LOPES, 2006, p.
114).

8 Em uma pesquisa de opinifo publica realizada em
dezembro de 1995, 55% dos respondentes disseram
preferir o Fatah e 10% dos entrevistados votariam no
Hamas (CPRS Poll, n.21). Em outra enquete feita
entre 28 e 30 de junho de 1996, o Fatah era o grupo
com o maior percentual de aprovagio: 39,3% na
Cisjordinia e 49,7% na Faixa de Gaza. O Hamas, por
sua vez, possufa o apoio de 8,8% da populacio da

Até a Intifada de Al-Agsa em 2000, o par-
tido foi bem-sucedido com a eleicio de
Mahmoud Abbas para o cargo de presidente da
AP em janeiro de 2005. Contudo, o Hamas
alcangou bons resultados nas eleigoes municipais
naquele ano. De igual forma, confirmou sua
ascensdo politica em 20006, ao obter a maioria
dos assentos parlamentares, elegendo, ainda,
Ismail Haniyeh para o cargo de primeiro-
ministro.

A vitéria do movimento islAimico nas
cleicbes para o Conselho Legislativo, naquele
ano, se deve a um conjunto de fatores que re-
montam a uma década de insucessos da AP,
assim como as politicas restritivas por parte de
Israel e A estagnagdo nas negociagdes para uma
resolu¢do do conflito israelense-palestino. De
mais a mais, o presidente Abbas nio era um lider
tdo popular e carismdtico quanto Arafat. O Ha-
mas se beneficiou desse cendrio, além de ter
recebido do publico os créditos da retirada is-
raelense da Faixa de Gaza em 2005. Registre-se,
também, que o grupo teve um aumento de 55%
de sua popularidade entre novembro de 2004,
quando do falecimento de Arafat, e dezembro de
2005 (SHIKAKI, 2007, p. 6). Ainda, a partir de
2005, o partido de Haniyeh passou a adotar uma
estratégia distinta daquela seguida até entdo, lhe
assegurando votos entre os eleitores seculares.

Enfatizando um discurso nacionalista e mod-

Cisjord4nia e 6,2% na Faixa de Gaza (PEACE MO-
NITOR, 1996, p. 121).
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erado, seus lideres nos territérios palestinos de-
cidiram concorrer as elei¢bes criando o Partido
Mudanca e Reforma. Sua plataforma propunha
uma reforma administrativa e o combate a cor-
rup¢do, duas das principais reivindicagoes da
populagao palestina ao criticar a gestao do Fatah.
Note-se que ndo se mencionou a destruicio de
Israel como define sua Carta de 1987. Mas é
feita uma referéncia ao direito do povo palestino
finalizar a ocupagio recorrendo a todos os meios,
incluindo a luta armada (HROUB, 2006, p. 10).
Além disso, desde seu programa politico de
2005, tem adotado uma abordagem mais amena
em termos da imposigio da shari’a’ na Faixa de
Gaza (KURZ, BERTI e KONRAD, 2012).

Sua decisio em participar de institui¢oes
democrdticas estabelecidas no 4mbito dos Acor-
dos de Oslo ¢ sem davida um sinal de trans-
forma¢io do Movimento de Resisténcia Islami-
co. Contudo, sua atuagio na arena politica como
um partido ndo representou uma rentncia a seus
objetivos iniciais. Vale dizer, mantém sua meta
de finalizar a ocupagio israclense, defender o
direito de retorno dos refugiados palestinos e
estabelecer um Estado, tendo Jerusalém como
sua capital. Ainda, integrar o Conselho Legisla-
tivo possibilita & sua lideranga adquirir maior
legitimidade em outros segmentos da sociedade.

Seu sucesso nas eleigoes parlamentares foi um

* Um conceito religioso do islamismo referente a um
sistema de regras e obrigacoes que as sociedades mu-

culmanas devem seguir (PASSIA, 2004, p. 112).

marco em sua trajetéria, caminhando, pois, de
uma posi¢do marginal na sociedade em dire¢io
ao status de uma das principais organizacoes

militares e politicas palestinas.

Desdobramentos das elei¢bes de
2006

Em seguida as elei¢des parlamentares em
janeiro de 2006, medidas tomadas por atores
externos agravaram a situagdo socioecondmica
palestina, ameacando o processo democritico em
curso. Israel restringiu o fluxo de produtos e
pessoas para a Faixa de Gaza, além de ter inter-
rompido a transferéncia de fundos para a AP,
reduzindo, por conseguinte, seus recursos em
60% (SHIKAKI, 2007, p. 7). Imediatamente
ap6s as eleices, o Quarteto (Estados Unidos,
Uniao Europeia, Riassia e ONU) condicionou
sua assisténcia econdmica aos palestinos, ao
reconhecimento de Israel pelo Hamas e que este
renunciasse a violéncia, bem como aceitasse os
acordos de paz ja firmados entre a AP e Israel.
Em fevereiro de 2006, antes mesmo de o novo
governo ser confirmado pelo Parlamento, os
Estados Unidos requereram a AP a devolugao de
uma verba que lhe havia sido doada para a con-
strugio de escolas, casas e estradas na Faixa de
Gaza. Isto posto, as sangdes internacionais e o
boicote diplomdtico sobre 0 Hamas objetivavam
torna-lo mais moderado ou, ainda, causar seu
enfraquecimento por meio da perda de apoio
popular por causa de sua baixa capacidade gov-

ernativa.
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Tao logo o Parlamento aprovou o novo
governo, Haniyeh e sua equipe tentaram buscar
um didlogo com Israel e o Quarteto. O novo
primeiro-ministro ressaltou que seu governo
permitiria a continuidade das conversacoes pela
paz entre Mahmoud Abbas e Israel. Além disso,
o recém-nomeado ministro das relagdes exterior-
es, Mahmoud al-Zahar, anunciou que a nova
administracdo gostaria de discutir a paz funda-
mentada na proposta de dois Estados. O Mo-
vimento de Resisténcia Islimico demonstrava,
naquele momento, claras mudangas em suas
estratégias.

Entretanto, os gestos do Hamas nao ren-
deram frutos. Os Estados Unidos, que classifi-
cam o grupo como terrorista, ordenaram a seus
diplomatas nio contatarem nenhum de seus
membros nem qualquer pessoa que estivesse
trabalhando com o partido, independente de sua
filiagio partiddria. Outra medida tomada pelo
governo estadunidense, em 2000, foi a proibigao
de empresas de seu pais realizarem quaisquer
tipos de transa¢bes com a AP. Junto a isso, as
sangdes externas levaram a um declinio das ati-
vidades econémicas e limitaram substancialmen-
te a provisio de bens publicos. O objetivo de
punir o Hamas afetou, também, o pagamento
dos 164 mil funciondrios da AP e, conse-
quentemente, cerca de um milhdo de seus de-

pendentes, em sua maioria, aliados do Fatah

(EISENSTADT, 2007, p. 16).

Com o agravamento das condi¢des de vida
nos territérios palestinos ¢ a drdstica reducdo dos
recursos da AP, os atritos entre o Hamas e Fatah
tornaram-se recorrentes ao longo de 2006. De-
pois de algumas tentativas de concilia¢ao entre as
partes, ambos os partidos acordaram em formar
um governo de unidade nacional em fevereiro de
2007. No entanto, o acordo nio durou muito,
posto que as divergéncias entre os dois se acentu-
aram. Sua incompatibilidade caracteriza-se pelo
fato de cada um se concentrar em interesses par-
ticulares, em vez de buscarem desenvolver uma
agenda comum que contemple os interesses
nacionais. Ressalte-se, ainda, que o acordo nao
definia como o poder seria compartilhado entre
as partes.

Por conseguinte, a competi¢io politica en-
tre os dois partidos tomou o formato de confron-
tos mutuos e a escalada da violéncia nos territ6-
rios palestinos em maio e junho de 2007. Na
sequéncia desses acontecimentos, o Hamas ex-
pulsou membros do Fatah que ocupavam insti-
tuigbes governamentais na Faixa de Gaza. Como
resposta 4 tomada daquela regido, o presidente
da AP, Abbas, declarou estado de emergéncia,
formou um novo governo e nomeou Salam Fay-
yad para o cargo de primeiro-ministro.

Desde entdo, a Faixa de Gaza e a Cis-
jord4nia se tornaram duas entidades politicas
governadas, respectivamente, pelo Hamas e pela
AP/Fatah, sendo que cada um possui suas pré-

prias forcas de seguranca, restringe ou impede as
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atividades dos membros do grupo rival. Essa
dinidmica tem aprofundado, por sua vez, a polar-
izagao entre os dois grupos e as divisdes na socie-

dade palestina.

Para onde caminha o Hamas?

Com a crise politico-econdmica se
agravando10 em 2007-2008, as criticas ao Mo-
vimento de Resisténcia Islimico se intensi-
ficaram''. O descontentamento com suas tdticas
violentas no plano doméstico, sua inabilidade em
atender as necessidades bésicas da populacio e os
confrontos com o Fatah afetaram seu grau de
apoio popular.

Todavia, em principios de 2008, o Hamas
recuperou parte de seu prestigio por sua inter-

vengio na reabertura da fronteira com o Egito'*.

' Em 2007, o desemprego na Faixa de Gaza estava
em torno de 44%, sendo que mais de 80% de sua
populagio dependiam de alimentos fornecidos por
organizages internacionais (EISENSTADT, 2007).
Em 2008, 51,8% das familias residentes na Faixa de
Gaza ¢ 19,1% na Cisjord4nia encontravam-se abaixo
da linha de pobreza (HILAL, 2010, p. 31). A guerra
de Israel contra Gaza em 2008-2009 agravou esses

problemas (HILAL, 2010, p. 31).

" Uma pesquisa de junho de 2007 revelava que, em
caso de novas eleicoes, o Fatah venceria com 43% e o
Hamas receberia 33% dos votos (PSR, Poll n. 24).

12 Em dezembro de 2006, 36% dos entrevistados em
uma enquete votariam no Hamas, sendo que o Fatah
receberia 42% dos votos (PSR, Poll n. 22). Em outra
pesquisa realizada um ano depois, o Hamas teria 31%
dos votos e o Farah contaria com 49% do apoio dos
eleitores (PSR, Poll n. 26). Em uma enquete condu-
zida entre 23 de janeiro e¢ 3 de fevereiro de 2008,
34% dos votos para o parlamento seriam para o Ha-
mas e 46% para o Fatah (PSR, Special Poll, 2008).
Por outro lado, comparando a administragio de
Haniyeh e Fayyad, o primeiro tinha uma aprovacio

Observe-se, porém, que a populag¢io continuava
reprovando o fato de o mesmo recorrer ao uso da
for¢a como meio para manter o controle sobre a
Faixa de Gaza'®. No entanto, a Guerra contra
Gaza, executada por Israel em 2008-2009, fa-
voreceu a lideranga daquela regido'. O mesmo
se constata quando da Operacdo Pilar de Defesa
realizada pelo exército israelense contra aquele
territério em novembro de 2012".

Nota-se, pois, uma oscilagdo no nivel de
apoio popular ao partido de Hanieyh desde sua
eleicio ao Conselho Legislativo. Na ocorréncia
de ofensivas militares israclenses sobre a Faixa de
Gaza, o Hamas tem maior aceita¢io popular. Por
outro lado, quando os ataques sio inter-
rompidos, sua baixa capacidade governativa e o

impasse com o Fatah no estabelecimento de um

de 43%, enquanto o segundo era positivamente avali-
ado por 37% dos entrevistados (PSR, Special Poll,
2008). Logo apds a reabertura do entreposto em
Rafah (fronteira com o Egito), em marco de 2008, o
indice de popularidade de Haniyeh era de 47% (PSR,
Poll n. 46).

'3 Setenta e dois por cento da populagio desaprova-
vam o uso da violéncia pelo Hamas na manutencio
do controle da Faixa de Gaza (PSR, Special Poll,
2008).

" A popularidade do Hamas passou de 28%, em
dezembro de 2008, para 33%, em marco de 2009
(PSR, Poll n. 31).

'> Para oitenta e um por cento de entrevistados em
uma pesquisa, o Hamas foi vitorioso naquela guerra.
Ainda, Haniyeh venceria Abbas caso houvesse novas
eleigbes presidenciais em dezembro de 2012 (48% e
45% dos votos, respectivamente). Em uma pesquisa
trés meses antes, o quadro era o inverso (51% dos
votos para Abbas ¢ 40% dos entrevistados elegeriam

Haniyeh). (PSR, Poll n. 46).
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governo de unidade nacional sao fatores levando
a uma queda de sua popularidade'.

Caso o status quo se mantiver, ou seja,
nao ocorrendo uma reconcilia¢io entre o Fatah e
o Hamas, se as condicoes de governo deste ulti-
mo continuarem limitadas pelos fatores externos
anteriormente mencionados, e na auséncia de
uma nova ofensiva israelense, o partido de Abbas
provavelmente deve vencer as urnas em eleicoes
parlamentares. Consoante uma pesquisa de opin-
iao publica sobre as inteng¢des de voto para o
Conselho Legislativo, realizada em setembro de
2013, 38% dos entrevistados votariam naquele
partido, enquanto 31% elegeriam o Hamas.
Ainda segundo essa enquete, para o posto de
presidente da AP, Haniyeh perderia para
Mahmoud Abbas ou Marwan Barghouti, ambos
do Fatah".

Contudo, dada a pequena margem de
diferenca no percentual de preferéncia de votos
dos eleitores, mesmo se o Fatah obtiver a maioria
dos assentos no parlamento e vencer as eleicoes

presidenciais, possivelmente terd dificuldades em

' Vale conferir a enquete feita entre 21 e 23 de junho
de 2012 pelo Palestinian Center for Policy and Survey
Research, Poll n. 44.

7 Até o momento em que este artigo foi elaborado,
nio havia sido definida uma data para as eleicoes
parlamentares e presidenciais. Mas, conforme a en-
quete publica mencionada acima, Abbas receberia
51% dos votos se disputasse as elei¢des para o posto
de presidente com Haniyeh que, por sua vez, recebe-
ria 42% de votos. O percentual de votos para este
tltimo cairia para 35% se concorresse para a presi-
déncia da AP com Marwan Barghouti que, por seu
turno, obteria 58% dos votos (PSR, Poll n. 49).

implementar sua agenda. Poder-se-ia chegar a
uma paralisia deciséria no governo no que diz
respeito a questdes que ainda revelam distintos
posicionamentos quanto 3as negociagbes com
Israel, demarcagio de fronteiras e ao formato do
futuro Estado palestino, a saber, secular ou is-
lAmico.

Junto aos problemas enfrentados nas es-
feras politica e econdmica, o Hamas encontra-se
diante de desafios decorrentes de certos eventos
no Oriente Médio e no interior do grupo. Em
nivel regional, o movimento islimico depara-se
com dilemas relacionados aos desdobramentos
da guerra civil na Siria - pafs em que alguns de
seus membros mantinham um escritério - e a
crise no Egito, a partir da deposigio de Mo-
hammed Morsi, membro da Irmandade Mugcul-
mana. Trata-se, pois, de um momento de revisao
de suas aliangas regionais.

Ao tomar partido dos revoluciondrios no
conflito sirio, o0 Hamas perdeu o apoio do regime
de Bashar Assad, um de seus principais finan-
ciadores. Com a saida de sua lideranca de
Damasco em janeiro de 2012, o movimento
esperava que o novo regime de Morsi, eleito em
julho de 2012, se tornasse seu aliado politico.
Entre as questdes em que o novo presidente po-
deria favorecer os palestinos, estava a abertura de
uma rota para o comércio da Faixa de Gaza. No
entanto, a deposi¢do do presidente egipcio por
militares, em 3 de julho de 2013, e a continu-

idade dos protestos em seu pais constituem com-
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plicadores para a atual situa¢do do governo do
grupo de Haniyeh. Em outras palavras, uma vez
que esse pafs volta-se para suas questdes do-
mésticas, ¢ possivel que Haniyeh e seus aliados
nao recebam suficiente apoio a favor de seu posi-
cionamento no embate com o partido de Abbas.
E, mais recentemente, as relagbes entre autori-
dades de Gaza e Cairo tém sido afetadas por
causa do trafico ilegal por meio de tineis entre
suas fronteiras (WHITE, 2013, p. 138), assim
como pela acusacao pelo exército egipcio que
palestinos tém participado em alguns confrontos
no Sinai.

Como foi dito acima, o Hamas tem lidado
com certos desafios relacionados 4 dinidmica
entre membros do préprio grupo. Em certa me-
dida, as tensoes refletem fatores que afetam o
posicionamento de seus lideres sobre temdticas
tais como o reconhecimento ou nio de Israel e,
consequentemente, os limites territoriais do fu-
turo Estado, e sua integragao a OLP, organizacio
que sempre criticaram. Esses fatores sdo, a saber:
sua separagdo geogrifica devido A descontinu-
idade territorial entre a Faixa de Gaza e Cis-
jordania; local de residéncia, ou seja, nos territ6-
rios palestinos ou no exterior; seus papéis no
Movimento de Resisténcia Islimico (em ativida-
des militares, religiosas ou de governanca). Se-
guindo a mesma légica, tem havido discussoes
sobre a cria¢do de um novo partido separado do
movimento e de seu braco armado (ICG, 2012,

p. 16).

No que se refere ao plano ideolégico, hd
distintas visdes acerca de determinadas questdes
relacionadas a principios fundacionais do mo-
vimento. De um lado, encontram-se Mahmoud
al-Zahar e outros defensores do principio da luta
armada contra Israel e a manutencio das relacoes
com o regime do Ird. De outro, hd quem argu-
mente a alternativa de se recorrer a meios nao
violentos na busca de uma solucdo para os prob-
lemas palestinos.

Um dos principais representantes desse
segundo grupo é Khaled Meshal, lider do Hamas
desde 2004. Seguindo essa ordem de ideias,
Meshal negociou no Cairo um acordo com a AP
em maio de 2011, o qual foi ratificado em um
encontro com Abbas em Doha, em fevereiro de
2012. Essas acoes, sem a anuéncia da lideranca
em Gaza, geraram mais divergéncias no mo-
vimento. Segundo o acordo, considera-se Abbas
como o futuro chefe do governo de unidade
nacional a ser implementado. Claro estd que tal
arranjo, sem a aprovagio da lideranca em Gaza,
dificulta uma reconciliagio entre Haniyeh e
Abbas. As negociacoes entre ambos trataram,
também, das novas eleicbes palestinas para a
presidéncia e para o legislativo, assim como para
o Conselho Palestino Nacional, um érgio da
OLP.

Mesmo que nio se vislumbre, em curto
prazo, a implementagio do acordo ratificado em
Doha, ndo parece provével que o mesmo seja

revogado. Primeiramente, a lideranca do mo-
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vimento islimico na Faixa de Gaza, que ji se
encontra em uma posi¢io vulnerdvel diante de
seu eleitorado e de sangbes internacionais, pos-
sivelmente comprometeria ainda mais seu apoio
doméstico. Vale lembrar que pesquisas de opin-
ido publica tém indicado um considerdvel per-
centual de palestinos a favor da reconciliagio
entre Hamas e Fatah (PSR, Poll, n. 47). Em
segundo lugar, uma quebra do acordo teria cus-
tos nas relacbes entre o movimento islAmico e
Qatar que, por sua vez, facilitou as negociagoes
entre Meshal e Abbas.

Dados o contexto da dinidmica regional e
o enfraquecimento da lideranca da AP para ne-
gociar uma solugio para a causa palestina, as
tensdes acima apontadas podem levar a mudan-
¢as mais substantivas no Movimento de Re-
sisténcia Islimico. Destaque-se, também, que as
divisdes internas no grupo e em sua esfera do-
méstica favorecem a Israel. No entanto, caso
consigam conciliar seus distintos posicionamen-
tos a favor dos interesses nacionais, nas linhas de
argumentacao de Meshal e Abbas; e se o Hamas
tiver representagao na OLP, os palestinos teriam
sua posicio mais fortalecida em uma mesa de
negociagio com os israelenses'®. Por outro lado,
resta saber se Isracl aceitaria negociar com a OLP
e a AP compostas por integrantes do Hamas. De

igual forma, a resolu¢io do conflito entre os dois

8 Considerando-se o fato de nio haver um Estado
Palestino, creio que a participagio e representagio dos
grupos palestinos por meio da OLP sejam essenciais.

povos, também, depende da reacao dos Estados
Unidos sobre a inclusio de representantes do

movimento islamico em conversagbes para a paz.

Considerac0es Finais

Conforme exposto ao longo deste artigo,
em sua trajetéria o Hamas passou por mudangas
em sua agenda. Algumas de suas linhas de agao
tém gerado divisdes no grupo que podem levar a
uma redefini¢io de algumas de suas estratégias
com implicagbes na dindmica intra-palestina,
assim como no conflito israelense-palestino.

Ao concentrar a andlise no Movimento de
Resisténcia Islimico e em suas relagoes com seu
principal grupo oponente, Fatah, pretendeu-se
chamar a aten¢io para a complexidade de
questdes na esfera doméstica palestina que repre-
sentam desafios para seu governo, assim como
para uma resolugao do conflito com Israel, ainda
que indiretamente.

Cabe, ainda, refletir sobre duas questoes
referentes a formagao de um governo de unidade
nacional. A primeira diz respeito a relagao entre
o compartilhamento de poder e a administragao
do conflito entre 0 Hamas e Fatah. A segunda
trata da conexio entre compartilhamento de
poder e intervencdo externa no atual impasse
entre esses dois grupos. Ambas concernem ao
estabelecimento de um arranjo em que as partes
decidam coexistir sem recorrerem 2 violéncia.

Estudos sobre compartilhamento de
poder salientam que um arranjo politico entre

grupos conflitantes favorece a construgio de um
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sistema politico democrético capaz de criar me-
canismos que evitem as tendéncias centrifugas
em sociedades divididas (SISK, 1996, p. 77).
Seguindo essa linha de raciocinio, restrigbes tais
como a aplica¢io de veto, a introdugdo de pactos
de seguranca mutua, e a oferta de assentos em
altos cargos no governo sio exemplos de incen-
tivos que poderiam ser criados para a coopera¢ao
entre o Hamas e Fatah. Nessa direco, considera-
se relevante que as préticas de compartilhamento
de poder se desenvolvam em um ambiente em
que as partes se comprometam a identificar “um
destino comum” (SISK, 1996, p. 77).

De acordo com estudos sobre essa temdti-
ca, ndo é necessdrio existir uma cultura politica
ou valores comuns. Mas, é preciso haver um
conjunto minimo de condi¢bes para a adogdo de
préticas regulatérias para eventuais conflitos apés
o arranjo politico entre as partes. Sua conscien-
tizacio sobre essa necessidade constitui uma
condi¢io fundamental em um processo de paz.
Trata-se, pois, de entenderem que a conciliagio
de seus interesses ndo representa uma forma de
subjugar o outro mas, antes, um meio de se de-
terminar, conjuntamente, solugbes para suas
divergéncias (SISK, 1996, p. 78). Dentre os
incentivos que levariam grupos em conflito a
criarem tal compromisso e mecanismos que reg-
ulem os conflitos estio: a existéncia de uma
ameaca externa comum; o reconhecimento de
que o conflito tem implicagbes sobre a esfera

econdmica; e o nivel de violéncia decorrentes dos

confrontos (SISK, 1996). No caso examinado
neste artigo, as trés condicbes sio notdrias.

Contudo, dado o histérico das relagoes
entre 0 Hamas e Fatah desde 2006, a imple-
mentagdo de prdticas de compartilhamento de
poder sugere a importincia de uma mediagao
para o controle do conflito. Tal processo depen-
deria nao s6 da capacidade de agentes externos
ao conflito persuadirem as partes a negociarem
mas devem, também, simultaneamente envolver
outros setores da sociedade que nao participaram
dos confrontos (SISK, 1996, p. 85). Diz respeito
a se alcangar o que Horowitz argumenta sobre a
necessidade de se “encontrar uma base minima
para viverem juntos” (1985, p. 583). Ainda, de
se incluir outros atores capazes de legitimamente
representarem as demandas sociais, a exemplo
dos bem-sucedidos processos de negociagao na
Africa do Sul, em Mogambique e na Irlanda no
Norte (OHLSON e SODERBERG, 2002, p.
29).
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