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Resumo:

A VI Cipula de Chefes de Estado dos BRICS foi acompanhada por trés outras “cii-
pulas”: o Encontro Empresarial dos BRICS, a III Ciipula Sindical e o “Didlogos so-
bre Desenvolvimento: os BRICS na perspectiva dos povos”. Para alguns autores, es-
sas “cipulas” estio longe de terem condicoes iguais de atuacio junto aos governos dos
BRICS, de modo a levar seus projetos a frente. Entretanto, hd uma convergéncia de
interesses entre os governos dos BRICS, empresdrios e sindicalistas, na criagio de um
Banco de Desenvolvimento dos BRICS.
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Abstract:

The VI Summit of Heads of States and of Government of BRICS was followed by
three others Summits: the Business meeting of BRICS; the III Syndical Union and
‘the dialog about Development: the BRICS in peoples perspective”. To some au-
thors, these summits are far away from getting the same conditions as the govern-
ments of BRICS countries in order to take these projects forward. However, there is
a convergence of interest between the BRICS governments, the business leadership
and the syndical union to build up the BRICS Development Bank.
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VI Cipula de Chefes de Estado dos

BRICS, em julho de 2014 em Fortale-

za, foi acompanhada por trés outras
“ctpulas”: o Encontro Empresarial dos BRICS, a
III Cdpula Sindical e o “Didlogos sobre Desen-
volvimento: os BRICS na perspectiva dos po-
vos”. Elas sio compostas por atores de campos
bem distintos. Representam projetos que por
vezes convergem, por vezes estdo em disputa
sobre o modelo de desenvolvimento, sustentabi-
lidade, participacdo social, igualdade, democra-
cia, entre outro temas. Vemos aqui atores que
buscam fazer parte da construgao de um discurso
e pensamento hegeménico e contra-hegemoénico,
junto e para além do Estado. Entretanto, essas
“cipulas” estao longe de terem condigoes iguais
de atuagio junto aos governos dos BRICS, de
modo a levar seus projetos a frente.

A primeira teve lugar um dia antes da
reunido de presidentes e contou com a presenca
de aprox. 700 empresdrios?. O Encontro Em-
presarial dos BRICS ¢ o espaco onde as grandes
empresas e grupos econdmicos, sediados em
algum dos cinco paises, se juntam para acertar
uma maijor integragdo entre seus negécios. Elas
acordam uma série de recomendacées direciona-
das 4 cipula governamental, buscando colocar a
pauta de comércio e investimento entre esses

paises. Nessa pauta de recomendagées estao: a

*http://www.portaldaindustria.com.br/cni/impre
nsa/2014/07/1,41230/mais-de-700-empresarios-

do-brics-buscam-integracao- economica.html

facilitagao de vistos para empresdrios; redugio de
barreiras nao tarifarias; eliminacdo de dumping e
subsidios; criagao de um “BRICS Portal de Ne-
gocios” dedicado a troca de informacoes; apoio a
feiras, exposicoes e foruns dentro dos paises
BRICS; uma sec;?to especial no site de cada um
dos paises para informacoes e propostas comerci-
ais de parceiros de negocios e potenciais joint
ventures, entre outros3. Os empresdrios também
ap6iam fortemente a criagio do Novo Banco de
Desenvolvimento dos BRICS, visando a facilita-
¢ao de comércio, negécios e investimentos, além
de o aumento das transacoes em moeda local (e
nao em doélar), com apoio dos bancos centrais
para liquidagio dessas moedas®. E notério como
a agenda empresarial coincide amplamente com
a governamental, vide a prépria declaragio final
de Fortaleza, e os acordos sobre a criacio do
Novo Banco de Desenvolvimento (NBD) e do
Acordo Contingente de Reservas (ACR), que
contemplam em grande medida essas recomen-
dagoes.

Nesse ponto hd convergéncia entre os go-
vernos dos BRICS, empresdrios e sindicalistas.

Centrais sindicais dos cinco paises, reunidas em

‘htep://www.portaldaindustria.com.br/cni/impre
nsa/2014/07/1,41222/grupo-empresarial-propoe
-medidas-para-ampliar-negocios-entre- pai-

ses-do-brics.html
4

http://www1 .folha.uol.com.br/mercado/2014/0
7/1485787-empresarios-dos-brics-querem-usar-
moeda-local-em-transacoes-comerciais.shtml
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Fortaleza também no mesmo dia do encontro
empresarial, declararam seu pleno apoio 2 criagdo
do novo banco e do ACR como instrumentos
para a transformac¢do da arquitetura econdmica
mundial. Na visio desses atores sindicais, os
BRICS representariam um passo fundamental
para democratizagdo das relagoes internacionais
e para a multipolaridade®.

Dentro do encontro empresarial, houve
também a Business Networking, secio onde 600
empresas dos diferentes setores (agronegbcio,
mineragio, infraestrutura, farmacéutico, tecnolo-
gia de informacio, energia, economia verde, etc.)
acertaram negécios estimados em US$ 3,9 bi-
lhoes®. Por fim, um outro espago de atuacio
empresarial, criado jé na V Capula em Durban,
em 2013, é o Conselho Empresarial dos BRICS,
com didlogo direto e formalizado junto aos go-
vernos desses paises.

Situagao bem distinta se coloca para os
sindicatos e para os movimentos sociais e ONGs
dos paises BRICS. Em sua declaragdo, as cen-
trais sindicais expressaram sua reivindica¢do de
reconhecimento do Férum Sindical dos BRICS

como espaco institucional dentro da estrutura

> Declaragio de Fortaleza. III Capula BRICS
Sindical, disponivel em
heep://cut.org.br/sistemal/ck/filess DECLARACA
0%20DE%20FORTALEZA_FINAL%20(1).p
df

6

heep://wwwl folha.uol.com.br/mercado/2014/0
7/1485787-empresarios-dos-brics-querem-usar-
moeda-local-em-transacoes-comerciais.shtml

formal no agrupamento, tal como ¢ reconhecido
o Conselho Empresarial. Também expressaram a
intencdo de participar de grupos de trabalho e do
Novo Banco de Desenvolvimento, como forma
de garantir espago de participagdo social nos
BRICS”.

J4 os movimentos, redes e ONGs se junta-
ram no “Didlogos sobre Desenvolvimento: os
BRICS na perspectiva dos povos”, nos dias 14 a
16 de julho de 2014, do qual pude participar
pessoalmente. Ele foi organizado em conjunto
com movimentos locais de Fortaleza, uma das
cidades-sede da Copa do Mundo, que concen-
trou uma série de protestos e lutas sociais no
ltimo ano®. O ambiente em Fortaleza vinha se
radicalizando no periodo anterior & Copa, e po-
demos imaginar que se a Cuapula dos BRICS
tivesse ocorrido no més de margo, como previsto
anteriormente, poderfamos contar com grandes
protestos. Porém, ao ter lugar imediatamente
ap6s a Copa, o ambiente era de relativo cansaco.
Os BRICS nio s2o um tema de preocupagao dos
movimentos sociais brasileiros, que tém suas
pautas préprias, ndo atraindo ainda grandes mo-
bilizacoes. Temas internacionais sdo sempre mais
distantes das pautas locais e nacionais dos movi-

mentos. Ainda assim, vemos um avanco grande

7 Declaragio de Fortaleza, ibd.

8 Podemos citar, entre elas, as manifestacoes
populares contra a Copa, as lutas contra o turis-
mo sexual, a luta pela preservacio do Parque do
Cocé (com ocupagio do local por semanas), luta
contra a construgio de um aqudrio sem licenca
ambiental, etc.



18 * Conjuntura Internacional « Belo Horizonte, v. 11, n. 2, p. 15 - 21, 2° sem. 2014

obtido, por exemplo, pelas lutas continentais
contra a ALCA no sentido de trazer os temas
internacionais para o cotidiano. As mobilizacoes
em torno da reunido do Banco Interamericano
de Desenvolvimento, ocorrida em Fortaleza em
2002, foi uma experiéncia acumulada pelos mo-
vimentos sociais locais.

Dessa vez, estavam presentes a Marcha
Mundial das Mulheres, Movimento Sem Terra,
CUT, CSP Conlutas, Jubileu Sul, Articulacio
Brasileira de Mulheres, Comité Popular da Co-
pa, REBRIP, além das organizacées locais como
Instituto Terramar, Esplar, coletivos de comuni-
cagdo, mulheres e juventude. Membros de mo-
vimentos ¢ ONGs da Africa, América do Sul,
Europa e EUA também participaram. Assim, o
encontro da sociedade civil agrupou desde lide-
rangas de comunidades atingidas pela mineracio
na Africa do Sul, até académicos e ONGs da
China e India, até grandes ONGs internacionais
como Actionaid. O apoio veio especialmente
das fundagoes alemas Heinrich Boell (que pro-
porcionou dois dias de debate sobre o novo Ban-
co dos BRICS, trazendo académicos e ativistas da
China, India e Africa do Sul) e Friedrich Ebert,
além da Actionaid. Obviamente brasileiros eram
a maioria, mas sentia-se também grande presenca
dos sul-africanos, uma menor presenca de chine-
ses ¢ indianos, ¢ quase nenhum presenca de ati-
vistas russos.

Os temas trabalhados nas atividades auto-

gestiondrias variavam muito: conflitos e desi-

gualdades sécio-ambientais, extrativismo, crimi-
nalizagio dos movimentos sociais, participa¢io
sociais, direitos humanos e empresas transnacio-
nais, além do tema central da cipula oficial,
infraestrurura e o Novo Banco de Desenvolvi-
mento. Para essa sessdo, esteve presente para o
didlogo coma sociedade civil o embaixador Car-
los Cozendey, representante do governo brasilei-
ro para as negociagoes de criacdo do Banco.

E importante lembrar que o encontro de
Fortaleza foi antecedido pelo encontro dos mo-
vimentos e organizagdes sociais em Durban,
Africa do Sul, em 2013, denominado “BRICS
from below”. Esse foi auspiciado pelo Centro
para Sociedade Civil da Universidade KwalaZu-
lu-Natal, a “South Durban Community Envi-
ronmental Alliance” e a ONG groundWork,
aglutinando movimentos sociais de base, sindica-
tos ¢ académicos. Entre Durban e Fortaleza,
entretanto, houveram poucos momentos de arti-
culagao entre as bases sociais dos paises BRICS.
Na verdade, construir os BRICS pelas bases, ou
um BRICS from below, é um processo muito
recente e seu ritmo ¢ mais lento do que o dos
governos ou empresarios. As realidades sociais de
cada pais se diferem muito, o idioma segue sendo
um problema (a lingua comum ¢ o inglés, mas ¢
um idioma de dificil acesso para comunidades e
movimentos de base fora da India e Africa do
Sul), e o que se entende como “sociedade civil”
(conceito que abarca também os empresdrios, se

seguirmos a categoria de Gramsci), ¢ como se dd
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a sua relacdo com o Estado, é muito diferente em
cada um desses paises.

De fato, hd mais dificuldades para as or-
ganizagbes sociais brasileiras encontrarem pontos
comuns de didlogo com organizagoes da China e
da Russia, por exemplo. Essas tendem a estar
mais préximas de seus governos, ¢ diferem em
posicionamentos quanto a temas como economia
verde, extrativismo ou participa¢do social. Ha
mais facilidade de didlogo com sul-africanos,
havendo, em alguns casos, relagoes anteriores aos
BRICS, estabelecidas em campanhas e protestos
internacionais nas dltimas décadas.

Curiosamente, o tema “BRICS” vém sen-
do trabalhado de maneira mais sistemdtica por
agéncias e ONGs “do Norte”, mais do que “do
Sul”. Para essas, o grupo ainda é algo abstrato,
nao se concretiza nas lutas e processos sociais nos
territérios. O que vemos, sim, é a atuacio de
empresas multinacionais chinesas, brasileiras,
indianas, russas, sul-africanas, principalmente do
setor extrativo, que vém gerando impactos nega-
tivos nos territdrios e, nesses casos, gerando pro-
cessos de resisténcia. Apesar das diferencas, po-
demos identificar algumas experiéncias similares
de impactos, enfrentamentos e resisténcias, além
de temas que sdo comuns aos povos dos BRICS.
Temos, por exemplo, experiéncias com mega-
eventos e violacoes de direitos impulsionadas por
eles (Copa do Mundo e Olimpiadas no Brasil,
Africa China e Russia). Nos cinco paises, hd

varios casos de conflitos sécio-ambientais envol-

vendo mega-empreendimentos de petréleo, gés e
minera¢do, e também violacdes de direitos em
torno de mega-projetos de infraestrutura, que
envolvem financiamento dos bancos nacionais de
desenvolvimento, e provavelmente envolverao o
futuro NDB. Em outras palavras, a solidariedade
internacional e os processos de articulagio e for-
talecimento dos povos dos BRICS se dard nos
processos de luta, na medida em que esses paises
avancarem no modelo de desenvolvimento que
hoje reforcam.

Uma dificuldade de coesdo e articulacio
entre organiza¢des e movimentos hoje é o fato de
haverem visdes distintas sobre o significado dos
BRICS na ordem mundial. Muitas se aproxi-
mam mais das posi¢des dos governos, e tendem a
caracterizar os BRICS de forma mais otimista,
como um possivel pélo de balanceamento com as
poténcias ocidentais, que conduziria a uma de-
mocratizagio da ordem mundial até agora sob
hegemonia dos EUA. J4 outros movimentos e
organizagbes sio criticos a seus governos sob
diversos pontos de vista, especialmente a condu-
¢ao de estratégias de desenvolvimento com altos
riscos socio-ambientais ¢ pouco ou quase ne-
nhum canal de participacio social efetivo. Sua
visdo é que os BRICS seria “mais do mesmo”, ou
seja, um refor¢o do capitalismo global e da acu-
mulagdo de capital predatéria, nao significando
uma real alternativa A ordem vigente.

Isso se reflete em estratégias distintas fren-

te aos BRICS. Alguns pleiteiam um espago ofici-
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al de participagio da sociedade civil, procurando
incidir sobre os caminhos do agrupamento desde
dentro. Outros consideram essa estratégia um
jogo perdido, dada a correlagdo de forcas desvan-
tajosa dentro dos BRICS, uma vez que os gover-
nos tém suas estratégias previamente tragadas.
Essa posicdo aponta para o alto risco de coopta-
¢ao desses espagos de participacao formal.

O Novo Banco de Desenvolvimento colo-
ca um grande desafio aos movimentos e organi-
zagoes sociais. Somente agora é possivel falar dos
“BRICS” como agrupamento relativamente coe-
rente, com uma institui¢do que os identifica. O
banco ainda nao estd em operagao, mas é neces-
sdrio fazer uma profunda andlise do modelo
capitalista vigente, no qual se insere o banco e as
estratégias de ascensdo desses paises na arquitetu-
ra financeira internacional. O préprio governo
brasileiro vem insistindo que os novos mecanis-
mos financeiros (NBD e ARC) sio complemen-
tares, e nao concorrentes a0 FMI ou Bird. Os
paises terdo direito a acionar 20% dos US$ 100
bilhoes destinados a0 ARC, em caso de proble-
mas na balanca de pagamentos, porém o restante
terd que contar com um aval do FMI. O NBD,
por sua vez, focard em projetos de infraestrutura
e desenvolvimento sustentdvel. E relevante lem-
brar que o Banco Mundial jé4 havia criado, em
2013, a Global Infrastructure Facility (GIF),
com forte apoio do Brasil, India e Africa do Sul.
A proposta do GIF ¢ langar papéis no mercado

internacional para financiar projetos de engenha-

ria pesada’. Se tomarmos como base os projetos
financiados pelos bancos nacionais de desenvol-
vimento dos BRICS, como o BNDES, vemos
que os projetos apoiados priorizaram grandes
infraestruturas (hidroelétricas, rodovias, portos),
e nao aquelas que atendem as necessidades bdsi-
cas da populacio, como esgoto, dgua e sanea-
mento. Os maiores beneficiados tém sido os
grandes conglomerados da constru¢o civil, além
das gigantes da mineracdo e petréleo. Fortalece-
se, assim, o capitalismo monopolistico e concen-
trador de riqueza, dentro e fora dos paises
BRICS. Como o banco define “desenvolvimento
sustentavel”, quais os critérios de avaliacdo de
impactos sociais e ambientais e quais os meca-
nismos de transparéncia para decidir os projetos
a serem financiados com recursos publicos? Essas
perguntas precisam ser seriamente enfrentadas,
uma vez que os governos nio dio respostas a
elas.

Ainda ndo se pode esperar uma posicio
unificada entre os movimentos e organizacoes
sociais dos BRICS. As experiéncias anteriores,
acumuladas em momentos de enfrentamento e
de didlogo com o Banco Mundial, foram muito
diversas. Também hd uma série de experiéncias
distintas frente aos bancos nacionais de desen-
volvimento, que irdo refletir em estratégias dis-

tintas em rela¢do ao novo banco. Alguns grupos

9

http://www.brettonwoodsproject.org/2014/05/w
orld-bank-push-ahead-global-infrastructure-
facility/
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propoem o didlogo e maior espago de atuagio
para determinar as politicas do banco. A Oxfam,
por exemplo, vém enfatizando recomendagoes ao
banco, afirmando que “um outro banco é possi-
vel” 1°. Nas discussées em Fortaleza, alguns gru-
pos levantaram a necessidade de garantir guideli-
nes e salvaguardas sécio-ambientais nos critérios
de financiamento de projetos do novo banco,
para que esse garanta a normatividade minima ji
alcancada no Banco Mundial, BID e em alguns
outros casos. Retroceder na esfera normativa
seria um retrocesso na luta pelos direitos huma-
nos.

Parece ser necessario resgatar as experién-
cias anteriores de forma mais sistemdtica e fazer
um balan¢o empirico sobre onde e quando, por
exemplo, as salvaguardas e guidelines para proje-
tos financiados pelo Banco Mundial tiveram
efeito na garantia dos direitos humanos, sociais e
ambientais nos territérios. Também seria impor-
tante partir das experiéncias de luta e incidéncia
acumuladas nas esferas nacionais sobre os bancos
nacionais de desenvolvimento. No Brasil, as
ONGs e movimentos levaram a cabo por muitos
anos a Plataforma BNDES. Estratégias de agdo e
incidéncia sobre atores financeiros nao sio, por-

tanto, um tema inteiramente novo. O desafio

' A apresentagio da Oxfam apontou nesse senti-
do no semindrio sobre o banco organizado pela
Fundagao Heinrich Boell em Fortaleza. Sobre as
recomendagdes ao novo banco de desenvolvi-
mento, ver TICEHURST, S. O banco dos
BRICS e a inclusio. Valor Econémico, 12-14
de julho de 2014, p. Al11.

pela frente estd em conseguir unificar as estraté-
gias das sociedades dos BRICS sobre o NBD.

Os BRICS dos governos, das instituigoes
financeiras e dos grandes grupos econdmicos (o
BRICS from above'’) avan¢a de acordo com a
convergéncia entre Estado e capital para levar a
frente suas estratégias de desenvolvimento ex-
tremante concentradoras de riqueza. Se faz ne-
cessdrio construir um verdadeiro BRICS from
below, com estratégias comuns de luta por direi-
tos e de solidariedade internacional a partir das
bases nos paises BRICS, que s6 serd bem sucedi-
do se construido no processo de lutas sociais e
experiéncias comuns. Fortaleza foi somente um

inicio.

" Ver a introducio de GARCIA; BOND. Pers-
pectivas Criticas sobre os BRICS. Tensdes Mun-
diais, v. 10, n. 18, 19, jan./dez. 2014.



