N

INTERNACIONAL

Analise

Caminhos da analise Geopolitica: o Estado co-
mo “area” e como “ponto”:

Geraldine Rosas Duarte ® 16/11/2014

Resumo

A tarefa de analisar geopoliticamente um Estado é um desafio que normalmente é resolvido de ma-
neira indutiva, sem que sejam estabelecidos pardmetros a priori. De um modo geral, séo considerados
fatores geogrdficos, demogrdficos, econdmicos, dentre outros, na medida em que tais elementos pare-
cam ser relevantes para o caso analisado, ora priorizando caracteristicas estatais internas, ora consi-
derando a relacio do Estado com outros atores internacionais. O objetivo deste trabalbo é refletir so-
bre os fatores e aspectos que sio considerados, por variados autores, como elementos fundamentais pa-
ra analisar geopoliticamente um Estado, valorizando tanto questies internas quanto externas. Tra-
cando um paralelo com a Geografia Urbana, que analisa a cidade como “drea” (em si mesmay) e co-
mo “ponto” (inserida na rede urbana), busca-se fazger um balanco gue inclua tanto elementos inter-
nos (geografia fisica, populacio, recursos), quanto elementos externos (inser¢io regional, questoes
fronteirigas, relagées exteriores), de modo que o Estado possa ser analisado integralmente. O trabalho
ndo tem a pretensio de propor um modelo de andlise acabado, mas fundamentado numa revisio bi-
bliogrdfica, propée um pardmetro 1itil que pode servir como um caminho metodoldgico estabelecido a
priori, favorecendo a realizagio de uma andlise geopolitica do Estadb.

Palavras-chave: Geopolitica — Estado — Geografia Urbana

Abstract:

The task of analyzing geopolitically a State is a challenge that is usually solved in a inductive way
without parameters established. In general, it is considered geographic, demographic, economic fac-
tors, among others, to the extent that such elements appear to be relevant to the analyzed case, some-
times prioritizing internal state characteristics, others considering the State’s relationship with other
international actors. The objective of this paper is to discuss the factors and aspects that are consid-
ered by various authors, such as fundamental elements to analyze geopolitically a State, valuing both
internal and external issues. Drawing a parallel with the Urban Geography, which analyses the city
as "area” (in isself) and as "point” (inserted in urban network), it secks to take stock that includes
both internal elements (geography physical, population, resources) and external elements (regional in-
tegration, border-issues, foreign affairs), so that the state can be analyzed fully. The work does not
intent to offer a finished analysis model, but it is a literature review, proposing a useful parameter
that can serve as a methodological way established a priori, encouraging the creation of a geopolitical
analysis of the state.

Keywords: Geopolitics - State - Urban Geography
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Geopolitica é o campo dos estudos

geogrificos que mais se aproxima das

Relacoes Internacionais. E uma ciéncia
que possui uma longa trajetéria e que atualmente
nao ¢ exclusiva aos gedgrafos. O termo geopoliti-
ca ¢ utlizado, contemporaneamente, com
inimeras conotagbes, 0 que dd ao campo um
cardter extremamente multifacetado, jd que as
andlises geopoliticas transitam por esferas muito
diversas, discutindo temas relacionados a aspec-
tos econdmicos, sociais, étnicos, aspectos rela-
tivos a recursos, por exemplo energéticos, a con-

flitos internos e internacionais, dentre outros.

A este trabalho interessam, particular-
mente, as andlises relativas a Estados, que sdo
desenvolvidas de maneiras muito distintas. Nio
existe exatamente uma Gnica forma de analisar a
geopolitica de um Estado, de modo que cada
pesquisador que se dedica a fazé-lo estabelece
uma leitura prépria. Estabelecer um pardmetro
de andlise geopolitica do Estado ¢ um desafio
que, muitas vezes, é resolvido de forma indutiva,
sem que haja uma metodologia previamente

estabelecida.

Sendo assim, o objetivo desse trabalho ¢é
refletir sobre caminhos possiveis para a andlise
geopolitica de um Estado. Acredita-se que o
paralelo com a Geografia Urbana, que analisa a
cidade como “drea” e como “ponto” seja um
recurso Gtil para pensar elementos que devem ser

considerados numa andlise dessa natureza. Para

promover essa discussio, este trabalho estard
estruturado em duas partes principais, seguidas
de consideragoes finais. A primeira delas aborda
de forma breve algumas reflexées geopoliticas
que sugerem aspectos que devem ser considera-
dos para se analisar os Estados. A segunda secao
apresenta de forma sucinta o campo da Geogra-
fia Urbana e os elementos que norteiam a andlise
da cidade como drea e como ponto e reflete sobre
os paralelos possiveis entre essa abordagem e a
Geopolitica, sugerindo um caminho pelo qual
uma andlise geopolitica do Estado pode ser feita.
Ressalta-se que o trabalho nao tem a pretensdo
de apresentar um modelo, mas acredita-se que a
reflexdo aqui desenvolvida possa fornecer pari-
metros bdsicos, que auxiliem na anilise geopoli-

tica de um ator estatal.

A anélise geopolitica do Estado

Assim como a prépria andlise geografica,
a andlise geopolitica mobiliza conhecimentos e
métodos de diversas outras ciéncias, embora se
diferencie por enxergar os fendémenos sempre
projetados no espago. De acordo com Parker
(1998), ela deve ser realizada em trés estdgios. O
primeiro deles se d4 pelo exame das caracteristi-

7 . . .. . ;.

cas préprias dos objetos espaciais primdrios. Em
segundo lugar, vem a avaliacio das interacbes dos
objetos espaciais (objetos de andlise) e os padroes
espaciais produzidos por essas interacoes. Por
e . ,
tltimo, considera-se o exame do espago geopoli-

tico como um todo, de modo que seja possivel



Conjuntura Internacional * Belo Horizonte, v. 11, n. 3, p. 77 - 90, 2° sem. 2014 « 79

perceber suas caracteristicas gerais. A andlise
geopolitica, nesse sentido, tem cardter inclusivo e
holistico, pois permite incorporar 4 interpretagao
do todo fenémenos aparentemente locais ¢ parti-
culares, que certamente devem ser vistos como
parte de um quadro geral. Como fica evidente, a
andlise geopolitica perpassa diferentes escalas e
pode incluir elementos locais, regionais e mundi-

ais.

A discussao sobre a andlise geopolitica ¢
objeto de reflexio para Cohen (apud MAR-
TINS, 1996), que entende serem dois os princi-
pais aspectos que a caracterizam: a descrigao dos
ambientes geograficos na sua relagdo com o po-
der politico e a elaboragao de padrées territoriais
que abranjam as unidades politicas em interagio.
Com base nesses aspectos, Cohen apresenta seis
métodos passiveis de serem utilizados para se
desenvolver uma andlise geopolitica. Os quatro
primeiros sdo descritos por Richard Hartshorne
(1950), que, ao fazer um levantamento das abor-
dagens geralmente empregadas nos estudos geo-
politicos, propde o método funcional como um
caminho adequado 3 andlise das dreas politica-

mente organizadas.

A primeira abordagem é o (1) método
da andlise do poder, que centraliza a andlise no
levantamento e estudo dos elementos do poder,
numa perspectiva do espago territorial conside-
rado, de forma que sejam entendidas as relacoes

entre as unidades politicas. Segundo Hartshorne

(1950), se caracteriza pelo levantamento de uma
série de aspectos (fisicos, humanos, econ6micos)
relativos ao Estado, incorporando a dimensio

geogréfica.

O (2) método histérico, como o préprio
nome d4 a entender, enfatiza o estudo da histé-
ria, principalmente no aspecto politico, em fun-
¢ao da geografia. Ele auxilia na compreensao dos
aspectos culturais, dos processos e percepcoes da
sociedade, sendo muito usado no estudo da gé-
nese e desenvolvimento de regies, buscando
sempre deduzir constantes histéricas e tendén-

cias.

O terceiro método ¢ o (3) morfoldgico,
que se assenta na andlise das formas e caracteris-
ticas estruturais do Estado, suas divis6es adminis-
trativas internas, bem como sua posigdo relativa,
dimensées e configuracbes econdmicas, demo-
graficas, fronteirigas, dentre outras. E muito ttil
para analisar uma determinada regido e os atores
que a compdem. E um método que analisa o
Estado como um objeto geogrifico, como ¢é ana-

lisada uma paisagem, por exemplo.

O quarto método apresentado e, nesse
caso, proposto por Hartshorne como uma forma
adequada de andlise, é o (4) funcional, que busca
considerar as unidades politicas a partir de suas
funcoes internas e externas. No aspecto interno,
o autor chama aten¢io para o fato de que o pro-
pésito fundamental de um Estado ¢ reunir uma

variedade de porgoes territoriais em uma Gnica
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unidade politica organizada. Em outras palavras,
a manutenc¢do da unidade territorial é uma fun-
¢ao bdsica, que passa pelo controle politico, por
aspectos sociais, econémicos e pelo sentimento
de pertencimento carregado pela populacio. No
que tange as fungdes externas, sao consideradas
as relagées do Estado com o resto do mundo.
Essas relagoes sio divididas em territoriais (de-
terminacio de fronteiras), econémicas {comércio,
investimentos), politicas (soberania, reconheci-
mento internacional) e estratégicas (poder do
Estado). Naturalmente, apesar de serem apresen-
tados de forma separada, todos esses aspectos
devem ser analisados em suas inter-relagoes, de

maneira integrada.

Em quinto lugar, j4 com base na contri-
buicao de Cohen, estd o (5) método do compor-
tamento, que visa, por meio da observagao dos
comportamentos, compreender as percepgoes
envolvidas nas situagbes que abarcam relagoes
espaciais. Nesse caso, o comportamento ¢ anali-
sado no que se refere aos sentimentos de ocupa-
¢ao e defesa do espago, valorizando a percepgao
como um dos condicionantes da conduta dos

Estados.

Por ultimo, (6) o método sistémico é
aquele que estuda o sistema internacional, no
qual interagem os processos politicos (relagoes
politicas, estruturas e forcas sociais) e o espago
geogréfico (lugar, regido ¢ ambiente). E um mé-

todo que busca se aproximar da realidade inter-

nacional globalizada, enfatizando o aspecto sis-

témico em detrimento de andlises reducionistas.

Tendo sido feita essa breve reflexio geral
sobre a andlise geopolitica e seus métodos, cabe
apresentar algumas abordagens que identificam
fatores geopoliticos que devem ser considerados
no momento de se analisar um Estado. Uma
primeira contribui¢io vdlida estd presente no
panorama apresentado por Célérier (1969) acer-
ca da natureza e extensio da Geopolitica. O
autor divide a andlise em fatores estdveis e fatores
varidveis, que por sua vez se desdobram em di-
versos aspectos que podem ser considerados nu-

ma andlise geopolitica.

Os fatores estdveis sdo o espago e suas
divisées, o territério e a posi¢do. O espago, dife-
renciado e organizado, ¢é, naturalmente, objeto
de estudo da Geopolitica, na medida em que estd
dividido em unidades politicas autébnomas, Esta-
dos, que se relacionam regional ou internacio-
nalmente num ambiente de interdependéncia. As
subdivisoes politicas do espago, dividido em
Estados, sio o palco no qual ocorrem as intera-
¢oes politicas, cujo objetivo ¢ planejar e obter as
mudangas necessdrias. Partindo desse cendrio
geral, o segundo fator estdvel é o territdrio, ele-
mento no qual se baseiam as subdivisoes politicas
do espaco. E um fator primordial para o Estado e
para os individuos que o habitam e se caracteriza
por sua extensdo, sua estrutura fisica (caracterfs-

ticas geograficas, como relevo, hidrografia, etc.),
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sua configura¢io (tragado das fronteiras) e sua

posi¢ao (maritima ou central).

No conjunto dos fatores varidveis, Célé-
rier (1969) inclui as populagées (caracteristicas
demogrificas), os recursos naturais, os recursos
energéticos ¢ as estruturas politicas (organizagdo
politica, tipo de governo) e sociais (modo de vida
da populagio). Como essa abordagem demons-
tra, uma andlise geopolitica deve passar por as-
pectos variados, que permitam compreender
uma dada unidade politica em sua dimensdo
geogréﬁca, social, econdmica e propriamente

politica.

Martins (1996) afirma que, na andlise
geopolitica, do ponto de vista geogréfico geral-
mente sio considerados como aspectos funda-
mentais a posicdo, a extensio e o relevo, poden-
do-se avaliar, também, em func¢ao dos primeiros,
o clima e a fertilidade dos solos. Do ponto de
vista social, os fatores que se destacam sio os
demogrificos e os etno-culturais. No campo
econdmico, sobressai a tecnologia, a produtivi-
dade industrial, os transportes, os recursos natu-
rais e, em especial, os recursos necessdrios a pro-
ducdo de energia. No que tange aos fatores pro-
priamente politicos, recebem grande atengio os
aspectos diretamente relacionados a geragio e
aplicagdo do poder, valorizando-se o poderio
militar, bem como as atividades estratégicas e

diplomiticas.

Como fica evidente, as abordagens cita-
das até o momento se concentram fundamen-
talmente na andlise do Estado em si mesmo,
observando essencialmente caracteristicas inter-
nas. Nessa medida, outra contribuicao vélida
para a andlise geopolitica, e que parece comple-
mentar as abordagens anteriores, é apresentada
por A. E. Moodie (1965) nas reflexdes feitas pelo
autor sobre a Geografia Politica. Segundo ele, o
objetivo dos estudos geopoliticos é a andlise das
condicoes internas do Estado, bem como das
relacoes entre Estados. Muito embora as relagoes
internas e externas dos Estados sejam claramente
indissocidveis, o autor acredita que, para fins de
andlise, seja atil examinar as condi¢bes geopoliti-
cas do Estado partindo de cada uma dessas esfe-

ras.

No que tange aos aspectos internos,
Moodie (1965) avalia primeiramente os elemen-
tos fisicos, ressaltando que apesar de nao trazer
uma concepgao deterministica, nenhum Estado
consegue eliminar por completo os efeitos das
condicbes naturais as quais estd submetido. A
localizagdo, o tamanho e a forma do territério, a
estrutura geoldgica, a hidrografia e a posse ¢
utilizacdo de litorais sdo fatores incluidos nessa
perspectiva. Outro aspecto fundamental, ainda
considerando os atributos internos, diz respeito
a0 elemento humano. Considera-se, nesse con-
texto, numa perspectiva quantitativa, a popula-
¢ao total, seu padrio de distribuicao, as taxas de

reprodugio e, numa abordagem qualitativa, a
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estrutura étnica do Estado, associada também a
lingua e religido, entendida como um importante
elemento de identificagio que tanto pode agre-
gar, quanto pode fragmentar a identidade nacio-

nal da populacio.

J4 no que tange aos aspectos externos,
ou a relagio entre Estados, Moodie (1965) desta-
ca a crescente interdependéncia econdmica entre
os paises e a intensificagio do processo de globa-
lizagdo das comunicagoes, o que faz com que a
esfera dos assuntos internacionais do Estado seja
também objeto de estudo geopolitico. Um se-
gundo aspecto associado as relacdes externas
concerne as fronteiras, os limites interestatais.
Por ultimo, Moodie (1965) agrega aos aspectos
externos as comunicagoes, compreendidas de
forma bastante abrangente. A ideia de “circula-
¢a0” é empregada pelo autor para denotar os
meios variados, e em constante desenvolvimento,
de movimentagio de pessoas, mercadorias e
idéias, seja em ambito local, regional ou interna-
cional. O potencial de comunicacio, ou circula-
¢a0, do Estado estd associado, portanto, aos mei-
os de transporte, maritimo, terrestre e aéreo, bem
como 3s telecomunicagoes e as redes de transmis-

sa0 e abastecimento.

Tendo em vista as abordagens propostas,
certamente apenas representativas de tantas ou-
tras existentes, vale o esforco de tentar sistemati-
zar os elementos apresentados, com vistas a esta-

belecer um pardmetro de andlise que possa ser

empregado. Um grande esfor¢o nesse sentido jd
foi desenvolvido pelo Instituto de Altos Estudos
Militares de Portugal (apud GONCALVES,
2011), que estabeleceu um conjunto de fatores
geopoliticos que devem ser analisados nao como
determinantes do valor absoluto do poder de um
Estado, mas como elementos que contribuem
para a interpretagio da realidade geopolitica. A
andlise desses fatores, segundo Leal (2007), ¢é
utilizada para conjecturar potencialidades e vul-
nerabilidades, permitindo uma andlise da reali-
dade geopolitica quer em Ambito nacional, regi-
onal ou internacional. Os fatores geopoliticos
identificados pelo Instituto estao sintetizados no
quadro abaixo:

Quadro 1 — Fatores Geopoliticos (modelo IA-
EM)

Extensio (dimensio e

superficie)

Localizagio (Posi¢io

relativa)

Configuragio (forma e

fronteiras)

Fator Fisico Morfologia (relevo e

hidrografia)

Solo (natureza geoldgica

do solo)

Vegetagao

Clima

Mar e vias navegaveis

Fator Hu- Demografia | Efetivo populacional

mano (popu- (aspectos
Distribuicdo e densidade
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lagio) quantitativos) | Taxa de crescimento

Composigio ou estrutura

da populacio

Etnografia | Caracteristicas étnicas,
(aspectos lingiiisticas e religiosas

qualitativos)
Homogeneidade ou

heterogeneidade
Outros aspectos sociais

Fator Recursos Naturais Energéticos

Minerais
Alimentares

Faror Circulagio Comunicagdes (transpor-

tes)

Comunicacboes (relagoes

exteriores)

Fator Tecnolégico Grau de desenvolvimento

cientifico-tecnoldgico

Fator Estrutural Aspectos Politicos

Aspectos Econémicos
Aspectos Sociais
Aspectos Militares

Fonte: GONCALVES, 2011

Os fatores acima apresentam uma boa
sintese das abordagens expostas anteriormente e
contemplam  aspectos  geograficos,  sociais,

A . 7.

econdmicos e politicos. Contudo, os elementos
elencados se concentram fundamentalmente nas
caracteristicas internas, viabilizando uma andlise
timida sobre a projecdo internacional do Estado.
Sendo assim, cabe explorar um pouco mais essa

segunda dimensdo de andlise ¢ um caminho

interessante para a realizacao desta tarefa parece
ser o paralelo com a Geografia Urbana. Nesse
campo do conhecimento geogrifico, é comum
que as cidades, principal objeto de estudo, sejam
analisadas como 4reas, considerando suas carac-
teristicas internas, e como pontos, inseridas na
rede urbana, na medida em que se avaliam as

fungées desempenhadas e suas articulagdes com

O entorno.

Paralelo com a geografia urbana: a
geopolitica e a analise de areas e

pontos

A Geografia Urbana ¢ uma importante
drea da Geografia que se dedica ao estudo das
cidades, do urbano. £ uma disciplina muito
recente, que comecou a ser ensinada apenas apds
a II Guerra Mundial, muito embora os estudos
sobre as cidades, principalmente de cardter des-
critivo, sejam bastante antigos. Como afirma
Bailly (1984), esse campo do conhecimento se
ocupa da dimensio espacial dos fendmenos ur-
banos (distribuicdo, estruturas e processos). A
cidade ¢ considerada como um conjunto, inte-
grada a uma rede hierarquizada de complemen-
taridade. A cidade é, dessa forma, considerada

como um sistema num sistema de cidades.

Segundo Johnston (1985), o estudo das
cidades pode ser feito a partir de duas escalas
espaciais distintas: a primeira se volta para os

padrées de organizacdo interna da cidade, tra-
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tando-as como 4reas em si mesmas; e a segunda,
que estuda a cidade como um ponto em um
mapa, se voltando para os padroes dos aglomera-

dos urbanos no espago regional.

Essas escalas espaciais distintas sao expli-
cadas também por Clark (1985), em referéncia
aos dados existentes sobre as cidades. De acordo
com o autor, sao dois os tipos bdsicos de dados
necessirios para sintetizar as caracteristicas geo-
graficas dos lugares urbanos: os que se relacio-
nam com as caracteristicas internas das cidades,
como populagio, habitacdo, industria; e os dados
que remetem aos diferentes tipos de intercimbio,
ligagoes e interacoes que ocorrem dentro e entre
os centros urbanos. Nesse sentido, a Geografia
Urbana parece ter avancado mais rumo a um
pardmetro analitico das cidades, uma vez que
existe um amplo consenso em torno de conceitos
basicos que fundamentam os estudos urbanos, a

saber, os conceitos de sitio, posi¢ao e fung¢des.

O sitio pode ser definido como o quadro
topogréfico no qual a cidade se enraizou, pelo
menos originalmente. Dessa forma, o sitio estd
relacionado aos aspectos fisicos da Geografia, de
modo que ele é, em principio, estdtico. A posi-
a0, por sua vez, se define como a localizagao da
cidade em relagdo aos fatos naturais susceptiveis,
no passado ¢ presente, de exercer uma influéncia
em seu desenvolvimento, que estd ligado 2 facili-
dade de sua polarizacio. A posi¢io tem valor

relativo e estd ligada a fatores circunstanciais de

desenvolvimento e urbanizagio. A posicao de
entroncamento, por exemplo, é uma das mais
comuns e mais propicias a continuidade do de-
senvolvimento da cidade. Nesse sentido, ¢é vilido
dizer que o sitio é o assentamento territorial de
um elemento do espaco. J4 a posi¢ao depende do
sistema de relagbes que a cidade mantém com
outros elementos préximos ou distantes. A posi-
¢do, portanto, resulta da conjungio de um ou
mais sistemas em relacio com as atividades e

funcoes da cidade (GEORGE, 1969).

O conceito de fungdes, por sua vez, estd
relacionado s atividades desenvolvidas pela ci-
dade, considerando que a cidade ¢ fruto do
agrupamento humano visando exercer certas
formas de atividades. A funcido se configura co-
mo a razio de ser da cidade, se manifestando
como algo que é possivel observar claramente. A
nogio de fun¢ao parte também de uma concep-
¢ao sistémica e permite avaliar a eficicia e a pro-
dutividade de um sistema, qualquer que seja ele.
As funcoes nascem de relagbes causais e de inter-

relagbes, estando, assim, intimamente associadas

a circuitos e redes (DOLLFUS, 1975).

Esses conceitos bdsicos se relacionam
com as possibilidades de estudo da cidade na
Geografia Urbana, considerando-a como drea,
quando ¢ nitida a relevancia do sitio e das carac-
teristicas internas, e como ponto, quando se
percebe, principalmente, o aspecto da posi¢io ¢

das funcées. Como dito anteriormente, acredita-
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se que a Geopolitica possa se beneficiar de um
paralelo com essa abordagem presente nos estu-
dos urbanos, tendo em vista que uma ldgica
semelhante & usada para analisar a cidade pode
ser empregada para analisar geopoliticamente os

Estados.

Nesse sentido, é vilido considerar a
necessidade de analisar o Estado tanto como drea
quanto como ponto. Na Geografia Urbana, a
andlise da cidade como drea se assenta, princi-
palmente, no estudo do sitio e das caracteristicas
internas. Transportando essa abordagem para a
realidade geopolitica dos Estados, observa-se que
as visbes apresentadas na se¢io anterior contem-
plam de maneira satisfatéria esses aspectos. Os
fatores geopoliticos identificados pelo IAEM, por
exemplo, perpassam as caracteristicas do “sitio do
Estado” (fator fisico), aqui chamado de bases
fisicas?, e recobrem suficientemente as caracteris-
ticas internas (fator humano, recursos naturais,

circulacio, etc.).

J4 na andlise da cidade como ponto, os
estudos urbanos se valem das reflexées sobre a
posi¢do e as fungdes, identificando a posicao que
a cidade ocupa na rede urbana, bem como as

fungées que ela desempenha para o ambiente

? Acredita-se que o termo sitio ndo seja o mais ade-
quado para caracterizar a geografia fisica de um Esta-
do como um todo, uma vez que ele se aplica especifi-
camente a cidades, havendo, portanto, uma diferenca
de escala muito significativa. Por essa razio, embora a
analogia seja vélida, optou-se por tratar desse aspecto
utilizando a expressio “bases fisicas”.

externo. Como jd mencionado, os fatores geral-
mente apontados como fundamentais a uma
andlise geopolitica contribuem pouco para uma
apreciagio dessa dimensao, a despeito de indica-
rem alguns aspectos importantes, como posigao

relativa e relacoes exteriores.

Sendo assim, sugerem-se alguns cami-
nhos que podem viabilizar a andlise dos Estados
como pontos. Em primeiro lugar, considerando
a ideia de posicdo, pode-se analisar a localizagio
do Estado tendo em vista o Complexo de Segu-
ranca Regional (CSR) 2 do qual ele faz parte.
Nesse sentido, é imperativo identificar quem sao
os membros do complexo, qual é o padrio de
amizade/inimizade estabelecido entre eles, como
se dd a distribuicdo de poder (uni, bi ou multi-
polaridade), se hd, eventualmente, um ator inter-
veniente e como se define a interdependéncia no
complexo (conflitos regionais, regime de segu-
ranga ou comunidade pluralistica de seguranca).
A partir de uma leitura dessa natureza, certamen-

te, é possivel estabelecer uma primeira aproxima-

> Um complexo de seguranga regional ¢ definido por
Buzan, Weaver e Wilde (1998) como um conjunto de
Estados interdependentes na questdo da seguranca,
cujas preocupagdes e percepedes estdo tdo interligadas,
que se torna dificil analisar os problemas de seguranga
de um isoladamente. Esses complexos sio considera-
dos subsistemas do sistema internacional e sio estru-
turados pelo arranjo das unidades (anarquia), por
padrées de amizade e inimizade entre os membros e
pela distribuicio de capacidades (poder) entre as
unidades. Necessariamente, um complexo de seguran-
¢a ¢ formado por dois ou mais Estados que constitu-
em um agrupamento geogrifico coerente e que possu-
am um padrio de interdependéncia profundo e duré-
vel.
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¢ao acerca da posicao que ocupa o Estado, ndo
meramente considerando quem sio seus vizi-
nhos, mas compreendendo a dinidmica politica

regional na qual ele estd inserido.

Outro caminho que permite se aproxi-
mar ainda mais da compreensdo acerca da posi-
¢do do Estado remete & Teoria Centro-Periferia®.
A partir dessa perspectiva, é possivel analisar a
posicao do Estado estudado frente aos demais
paises da regiao. Pode-se identificar, consideran-
do as caracteristicas econdmicas e politicas dos
Estados da regido, quem sio os paises centrais, os
paises periféricos e os semiperiféricos. Essa abor-
dagem comparativa permite estabelecer uma
hierarquia de Estados e compreender a posigao
relativa do pafs estudado na regido, tendo em
vista suas capacidades e relagbes econdmicas e

seu poderio e influéncia politica.

Complementando a discussiao sobre a
andlise dos Estados como pontos, cabe ainda um
paralelo com a nocao de fungées, empregada na
Geografia Urbana para compreender o papel da
cidade em meio a rede urbana. No 4mbito geo-
politico, essa dimensdo pode ser avaliada na me-
dida em que se analisa o papel do Estado no

contexto regional. E vdlido, em primeiro lugar,

4 A perspectiva centro-periferia parte do pressuposto
de que a geopolitica mundial e mesmo as relagoes
internacionais podem ser pensadas a partir da distin-
¢do entre paises centrais (desenvolvidos, industrializa-
dos) e paises periféricos, dependentes dos paises do
centro (AMORIM FILHO, 1991). Alguns autores,
como Johnston (1982), incluem também a categoria
de semiperiferia.

incluir a abordagem sobre as comunicagoes ou
relagbes externas presente no fator circulagio do
modelo do TAEM. Para tanto, é interessante
considerar as vias de acesso a outros territérios e
o fluxo internacional de pessoas. Outra ferra-
menta tedrica bastante util, nesse sentido, é o
método funcional, apresentado por Hartshorne
(1950) e discutido na se¢do anterior. Como j4 foi
mencionado, o método funcional busca analisar
tanto as fungdes internas quanto as fungdes ex-
ternas do Estado. Entretanto, como considera-se
que as fungdes internas ji estdo bem contempla-
das na andlise geopolitica do Estado como drea,
para os prop6sitos da andlise como ponto podem
ser incluidas apenas as fungbes externas, a saber,
as relagdes territoriais, econdmicas, politicas e

estratégicas.

Acredita-se que a partir do paralelo com
a Geografia Urbana e lancando-se mao dos re-
cursos tebricos apresentados, seja possivel desen-
volver uma andlise geopolitica dos Estados como
dreas e como pontos, visando aproximar-se um
pouco mais da complexa realidade da politica
internacional. O quadro abaixo resume a propos-
ta feita até aqui, baseada na analogia com o estu-
do das cidades:

Quadro 2 — Paralelo entre a Geografia
Urbana e a Geopolitica
Geografia Urbana Geopolitica

Sitio Fator fisico
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Fator Hu-

mano

Fator recur-

$Os naturais

Cidade Caracteristicas Estado Fator circu-

como internas como lacio
«s  » “«s  »
drea drea

Fator tecno-

l6gico

Fator estru-

tural

Inser¢ao no

CSR

Posicao na
hierarquia de

Estados
Cidade Posicio Estado

como como

(centro,

periferia ou
. » - »

ponto ponto .
semi-

periferia)

Fungdes

externas (de

Fungbes acordo com

o método

funcional)

Fonte: Elaborado pela autora

Tendo em vista o caminho proposto para a andli-
se geopolitica, tracado a partir da contribuigao
dos estudos da Geografia Urbana, resta refletir
sobre a operacionalizacdo dos fatores identifica-
dos. Acredita-se ser necessdrio precisar elementos
que traduzam os aspectos elencados. Dado ao
escopo limitado deste trabalho, esses elementos,
em alguns casos, indicadores, sdo apenas aponta-

dos nos quadros abaixo’:

> Esse pardmetro de andlise ¢ explicado detalhadamen-

te em ROSAS DUARTE, G. Geopolitica das Guia-

Quadro 3 — Anilise do Estado como 4rea

Geografia
Urbana

Geopolitica

Superficie
territorial
Extensao (Km?)

Continentali-
dade ou

Localizagdo maritimidade

Forma (com-

pacta, alonga-
Configura- da, recortada
Bases Fator Gao ou fragmen-
fisicas Fisico tada); frontei-
ras (paises

fronteiricos)

Caracteristicas
gerais de
Morfologia relevo e hi-

drografia

Natureza

geoldgica do
Solo solo, tipos de
uso e fertili-

dade

Vegetagao
predominan-
Vegetagao te/ bioma
Caracteristicas
gerais/ zona
Clima climdtica
Mar e vias Saida para o
navegdveis mar e abun-
déncia ou
escassez de
vias navega-

veis

Efetivo Tamanho

nas. Tese de Doutorado. Programa de Pés-Graduagio
em Geografia — Tratamento da Informagio Espacial.

PUC Minas. 2014.
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Caracteris-
ticas inter-

nas

Fator

Humano

Fator
Recursos

Naturais

populacional

Distribui¢ao

e densidade

Taxa de

crescimento

Composigao
ou estrutura

da populagao

Caracteristi-
cas étnicas,
lingiiisticas e

religiosas

Homogenei-
dade ou
heterogenei-

dade

Outros
aspectos

sociais

Energéticos

Minerais

Alimentares

absoluto da

populagio

Distribui¢ao
nas regioes do
pais, densida-
de demografi-
catotal e
densidade nos
grandes cen-

tros

Taxas de
natalidade,
mortalidade e
crescimento

natural

Composicao
etdria, expec-
tativa de vida

e educagio

Grupos étni-
cos, idiomas
falados e
religi6es
professadas
(porcenta-

gens)

Divergéncias
ou tensoes
entre grupos

da populagio

Particularida-
de nio con-
templada

anteriormente

Petréleo, gds
natural, hidre-
létricas, ener-

gia nuclear

Metilicos e

nio-metalicos

Terras agricul-
tdveis, dgua,

pesca

Geografia

Urbana

Posigio

Fator Comunica- Plano interno
Circula- | ¢oes (trans- (transportes,
¢io portes) vias de acesso,
telecomunica-
¢oes)
Fator Grau de Setores avan-
Tecnolé- = desenvolvi- ¢ados, inova-
gico mento cien- coes
tifico-
tecnoldgico
Fator Aspectos Governo,
Estrutu- = Politicos regime politi-
ral co
Aspectos PIB e taxa de
Economicos crescimento
Aspectos PIB per capta,
Sociais mortalidade
infantil,
popula¢io na
miséria, IDH
Aspectos Efetivos
Militares militares,
investimentos

€ armamentos

Fonte: Elaborado pela autora

Inser¢ao no

CSR

Posicao na

hierarquia de

Quadro 4: Andlise do Estado como ponto

Geopolitica

Delimitagio, identificagio

dos membros
Padrio amizade/inimizade
Distribui¢io de poder

Presenca de ator interve-

niente

Manifestagao da interde-

pendéncia

Centro, periferia ou
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Estados semiperiferia

Fator circula- = Relag6es externas (vias de

¢do acesso e migragoes)

Relagbes territoriais:
disputas fronteiricas e

problemas transfronteiri-

cos
Modelo

Fungoes ;
funcional Relages econdmicas:
(fungoes comércio internacional e
externas)

investimentos financeiros

Relagoes politicas: reco-
nhecimento da soberania,
conflitos, participagio em

OTI’s, integragao regional

Relagoes estratégicas:

aliancas e parcerias

Fonte: Elaborado pela autora

Consideracdes Finais

Como foi possivel perceber, o paralelo
com o estudo das cidades na Geografia Urbana
permite explorar a andlise geopolitica do Estado
tanto em seus atributos internos, quanto no que
tange a sua projecao regional e internacional. De
um modo geral, ndo existe uma forma padrio de
analisar geopoliticamente um Estado, o que faz
com que os estudos geopoliticos se apresentem
de formas muito variadas. Naturalmente, esse
aspecto multifacetado nao é algo negativo, muito
embora ele possa dificultar as andlises ou apre-

sentar caminhos bastante fragmentados.

Mais uma vez, é premente ressaltar que
ndo se tem aqui a pretensdo de elaborar um mo-
delo analitico acabado, senio identificar um
parimetro que possa ser aplicado a casos selecio-
nados, permitindo, inclusive, que sejam realiza-
das comparagoes entre Estados analisados. Cer-
tamente esse caminho metodolégico deixa lacu-
nas, mas, a despeito disso, acredita-se que ele
possa contribuir para prover uma visio mais
abrangente da andlise geopolitica, inclusive, es-
treitando ainda mais os lagos entre a Geopolitica

e as Relacées Internacionais.
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