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Resumo:

Em 11 de novembro de 1864 a Guerra do Paraguai teve inicio. Este embate militar do Século
XIX estruturou as relagées politicas, militares e institucionais do Cone Sul até os dias atuais.
Um século e meio depois, as condicoes politicas e institucionais criaram um ambiente pacifico.
Esta transicio aconteceu de forma progressiva e serd analisada, brevemente, neste artigo.
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Abstract:

In November 11 of 1864 the Paraguay War had started. This conflict takes place in century
XIX and structured the political, the military and the institutional relations in Southern Cone
until nowadays. A century and balf after, the political and the institutional conditions create
a peaceful environmental. That transition happened in a progressive way and it will be ana-

lyzes, briefly, in this paper.
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m 11 de novembro de 1864, o

apresamento  do  navio  brasileiro

Marqués de Olinda por forcas para-
guaias marcou o inicio das hostilidades que le-
varam 4 Guerra do Paraguai, um dos maiores
conflitos do século XIX — estimativas recentes
calculam cifras em torno das 250.000 mortos,
vitimas do confronto e causas relacionadas. A
guerra encetou mudangas na cultura politica e
militar dos pafses envolvidos, como a moderniza-
¢ao das forcas armadas e a mudanca de regimes,
e seus efeitos podem ser vistos hoje, por exemplo,

nas fronteiras da regido.

Passados cento e cinquenta anos da efe-
méride, a estrutura politica do Cone Sul difere
radicalmente da anterior. As mudangas nas in-
teragoes regionais Estados circum-adjacentes
consolidou a drea como uma regido pacifica. O
estabelecimento de institui¢oes e praticas locais
formou uma estrutura regional cooperativa e
interdependente, trago passivel de ser notado no
grau de institucionalizagio do Mercosul. Até
mesmo as criticas do atual estado da relacio, a
direita e A esquerda, pedem mudancas de forma,
ndo de substincia®. Contrapor as conjunturas do
periodo do conflito e a atual, ressaltando as mu-

dancas e permanéncias na dinimica regional, é

2 Ver SALAMA, 2006; PUFF, 2014; EL CLARIN,
2014

um exercicio interessante para compreender as

mudangas pelas quais o Cone Sul passou’.

A Guerra do Paraguai: contexto e
consequéncias

O conflito que colocou Brasil, Argentina
e Uruguai contra o Paraguai ao longo de scis
anos ¢ considerado como o ponto fulcral na
consolidagdo dos envolvidos em Estados-
nacionais modernos. A questio geopolitica, en-
volvendo o acesso fluvial & Bacia do Prata, era
central. Para o Brasil, poder navegar livremente
pelos rios da regido era fundamental para consol-
idar a soberania na regiao do Mato Grosso, de
dificil acesso por terra. Para o Paraguai, manter
os rios abertos para o comércio externo era im-
portante para sua economia baseada na ex-
portagio de mate. Ademais, ter uma posi¢ao
preponderante na balanca de poder regional
poderia conter o projeto de recomposi¢io do
Vice-Reino da Prata acalentado por parte da elite
de Buenos Aires. Perturbada pelos levantes feder-
alistas de chefes das provincias nortenhas, a Ar-
gentina buscava consolidar sua soberania na
regido norte. O Uruguai sofria com os efeitos da
disputa regional sobre sua politica interna, divid-
ida entre os grupos Colorado, ligado ao Império
brasileiro, e Blanco, de elites locais favordveis aos
federalistas provincianos argentinos. A situagao

delicada no ntcleo do Cone Sul era um fator de

3 SARTOR], 1991; MENICUCCI, 1998
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instabilidade que poderia desmembrar os Estados
em formagio, o que explica a securitizagio® das
relagdes regionais’.

O desenvolvimento do conflito foi lento.
As dificuldades do terreno pantanoso do charco
paraguaio eram aumentadas pela distincia entre
o teatro de operagbes e as capitais, que concen-
travam o aparelho militar de seus estados. As
condigbes precdrias ndo impediram uma signifi-
cativa mobilizacdo de recursos por parte dos
combatentes e dos civis da regiao. O esforgo de
guerra levou & modernizagdo das forgas armadas
envolvidas, especialmente as do Brasil. A adogao
de métodos de guerra modernos, como as inicia-
tivas de higiene nos acampamentos e o uso de
navios a vapor com casco de metal foram deter-
minantes para a vitéria da Triplice Alianca. O
custo humano da guerra foi alto: mesmo apds
revisdo historiogrdfica recente, que reduziu a
estimativa do nimero de vitimas, o cdlculo é de
quase 20% da populagao paraguaia tenha morri-
do em decorréncia do conflito, com maioria de
homens, gerando longevo desequilibrio demo-
grafico e efeitos sobre o desenvolvimento do

pais®.

* Em uma defini¢io ampla, a priorizagio das questées
de seguranca e geopolitica por meio de uma perspec-
tiva militar

> DORATIOTO, 2012; LUNA, 2006; YEGROS,
2013

¢ DORATIOTO, 2002; MAGNOLI, 1997;
LYNCH, 2002

No Paraguai, o fim da guerra trouxe a
reconstrucao do Estado: foi o fim da estrutura de
governo semi-absolutista e o estabelecimento da
republica oligdrquica, integrada ao sistema eco-
noémico internacional liberal. A Argentina inau-
gurou uma nova fase de seu desenvolvimento. A
consolida¢io do unitarismo e a consequente
estabilidade institucional permitiram que o pais
integrasse o sistema financeiro mundial, o que
sustentou o acelerado ritmo de crescimento das
décadas finais do século XIX. Na virada do sécu-
lo XX, a Argentina era um dos paises com maior
renda per capita do mundo, e projetava-se como
lideranga na politica regional. A trajetéria uru-
guaia foi semelhante, com o fim dos distdrbios
internos e o desenvolvimento de uma republica
liberal relativamente estdvel e inserida no sistema
britanico de comércio internacional. A trajetéria
brasileira, de um estado relativamente estivel e
com capacidade de intervengio externa até o
periodo, é oposta. O pais arcou com a maior
parte dos gastos da alianga, o que prejudicou as
contas publicas e limitou a capacidade de agio
estatal por alguns anos. A reestruturagio das
forgas armadas brasileiras enfraqueceu duas im-
portantes instituicbes do pais: a monarquia e a
escravidio. O contato tropas argentinas e uru-
guaias fortaleceu o ramo pré-republica dos mili-
tares brasileiros, dando forga 4 causa em um setor
de grande importincia e penetragio nos meios
sociais. A convocacio de escravos de todo o pais

para integrarem as tropas aumentou o ndmero
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de alforriados e o fortaleceu a causa abolicionista,
dada a situagdo de relativa igualdade entre os
escravos e os demais combatentes durante o con-
flito. Estes fatores alimentaram a decadéncia do
Império brasileiro, processo que se estenderia por
duas décadas’.

Os desdobramentos pés-guerra chamam
a ateng¢do para a fundacio de um sistema moder-
no de Estados-nacionais na Bacia do Prata. Se até
entio a regido era tinha arranjos nacionais in-
stéveis — o centralismo versus federalismo na
Argentina, a monarquia com problemas regionais
no Brasil, o arranjo pré-moderno no Paraguai —,
ap6s 1870 isso foi superado. O conflito pode ser
visto sob a leitura de que o século XIX foi um
periodo de disputa entre projetos de Estado e
desenvolvimento, com a prevaléncia do modelo
moderno de Estados-nacionais fortes, dotados de
técnicas militares pds-Revolucao Industrial e
insercao econdmica capitalista. O conflito tam-
bém pode ser lido como a origem de um sistema
regional — antes da guerra, o relacionamento
regional era pouco intenso, e a dindmica local era
tinha como principais agentes os elementos sub-
estatais, como caudilhos proprietdrios de terras.
Desde entdo, em diferentes configuragoes e ali-

nhamentos, 0 Cone Sul passou a ser um enqua-

7 DORATIOTO, 2002; LYNCH, 2002; SANTOS,
2004

dramento central para a politica dos quatro pai-

S€S8.

A conjuntura contemporanea

Atualmente, o Cone Sul é ponto nevril-
gico para as politicas externas dos quatro envol-
vidos na Guerra do Paraguai, contando com
lagos de interdependéncia e relagdes cooperati-
vas, em contraste com o recorte anterior. A pro-
gressiva  institucionalizagio regional colabora
para a manutenc¢ao de relagoes resistentes as mu-
dangas politicas internas e nos modos de insergao

extrarregional.

A institucionalizacio das relagbes regio-
nais comecou na década de 1980, incentivado
pela redemocratizagio de Brasil e Argentina. Os
projetos de integracdo, que almejavam superar a
rivalidade geopolitica das relagbes até entlo,
contaram com amplo envolvimento das burocra-
cias nacionais e abrangeram temas diversos, da
tecnologia nuclear 3 cooperacio econdmica.
Projetos como o PICE e a ABACC’ serviram de
base para o aprofundamento das relagbes regio-

nais, que contou com a entrada do Paraguai e do

8 KENNEDY, 1989; CERVO, 2013

? Respectivamente, Programa de Interacio ¢ Coopera-
¢io Econdmica e Agéncia Brasileiro-argentina de
Contabilidade e Controle de Materiais Nucleares
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Uruguai e uma nova rodada de ampliacio temé-

tica'”.

Em 1991, a assinatura do Tratado de
Assungio criou o Mercado Comum do Sul
(Mercosul), projeto central dos lagos de interde-
pendéncia regional. Ao estabelecer as bases para a
integracdo econdmica do Cone Sul visando as
complementariedades produtivas, o Mercosul
elevou substancialmente o comércio local e in-
centivou processos de integracao incrementais. A
criagdo da personalidade juridica do érgio pelo
Tratado de Ouro Preto em 1994 e o compromis-
so com a manutengio dos regimes democriticos
por meio do Protocolo de Ushuaia em 1998
indicavam a vitalidade do projeto. Essa vertente
de expansdo da integragdo durou até o inicio da
década de 2000, quando Brasil e Argentina pas-
saram por crises econdmicas severas. Desde
2004, h4 relativa inércia nas iniciativas econémi-
cas; iniciou-se, contudo, a expansdo da integra-
¢io social''.

O contexto atual sinaliza a relevincia da estru-
tura institucional construida nas dltimas décadas
para as relagoes na regido. Desde o inicio da
década alguns disttrbios afetam as relagoes entre
os paises do Cone Sul: a disputa entre Uruguai e
Argentina sobre a questio das fdbricas de papel

nas margens do Rio da Prata voltou 4 tona em

1Y CERVO, 2013
' CASAS; PIMENTA, 2014

2013". Em junho de 2012 o impeachment do
presidente paraguaio Fernando Lugo levou os
demais membros do Mercosul a suspenderem a
participacdo do pais no érgio com base nos
acordos de defesa da democracia. A medida foi
mantida até julho de 2013, apés a realizagio de
novas elei¢bes no pafs. A suspensio foi contro-
versa, ji que o impeachment aconteceu pelas vias
constitucionais previstas; o processo, contudo,
foi eivado por inconsisténcias legais, minando
sua legitimidade para os paises vizinhos. A me-
dida foi ainda mais controversa por ter acar-
retado a inclusao da Venezuela no Mercosul. Sob
a alegacao de que a suspensdo paraguaia congela-
va as possibilidades de agdo do pais no grupo, em
julho de 2012 considerou-se que a anuéncia dos
trés outros membros bastava para aprovar a en-
trada. Nao houve tentativas de revisio do ato
ap6s o retorno paraguaio a plena capacidade no
Mercosul”. A auséncia de consequéncias graves
das divergéncias politicas salienta a solidez da
estrutura institucional, com a manutengo regu-
lar de ctpulas presidenciais e do funcionamento
das estruturas multilaterais e técnicas do Grupo

Mercado Comum e da Secretaria do Mercosul.

No 4mbito econdémico, as relagdes regi-
onais se mantém sdlidas, apesar de complicacoes
intra e extrarregionais. O valor do comércio

intrazona aumenta ano apds ano, chegando ao

12BELOQUI, 2013; TELAM, 2014
3 BBC, 2012a; BBC, 2012b; BUENOS AIRES HE-
RALD, 2013
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nivel maximo em 2013, com trocas de cerca de
US$ 107 bilhées. Os niveis de integracio do
comércio regional no comércio total variam. O
Paraguai apresenta o maior nivel de dependéncia
dos intercimbios regionais do Mercosul, com
46,7% de seu comércio exterior advindo daquele
com o Cone Sul. O Uruguai vem em seguida,
com 26,7%. Na Argentina o nivel é de 22,9%.
O Brasil apresenta a menor fatia, com 9,7%'"..
Os dados, relativos ao primeiro semestre de
2014, expressam a tendéncia de queda da parti-
cipagdo regional iniciada em 2010 — o cresci-
mento da participac¢ao chinesa no comércio regi-
onal, com a compra de matérias-primas e venda
de manufaturados, comprime a participagio
relativa local””. As negociagbes para a liberaliza-
¢ao comercial empreendidas entre o Mercosul ¢ a
Unido Europeia, que poderiam revigorar o co-
mércio da regido, estagnaram-se no meio de
2014, apds recusas de ambos os lados em abrir
setores considerados essenciais. Para tentar avan-
car no setor, no segundo semestre de 2014 o
Mercosul iniciou didlogos com os paises da Ali-
an¢a do Pacifico, visando 2 aproximagao econd-
mica entre os dois blocos'®. O quadro financeiro

¢ de lagos profundos, apesar de fatores complica-

dores. O periodo entre 1991 e 2003 consolidou

4 Os dados referentes A Venezuela nio foram compu-
tados pois o processo de integragio aduaneira do pais
com os demais membros do Mercosul ainda nio foi
concluido.

5 GRAF, AZEVEDO, 2013; CAMARA ARGEN-
TINA DE COMERCIO, 2014

16 GRAF, AZEVEDO, 2013; CAMARA ARGEN-
TINA DE COMERCIO, 2014

a integracio com fusoes e aquisi¢des entre com-
panhias regionais, com o estabelecimento de
fluxos de investimento externo direto em niveis
crescentes. Em 2007, um acordo criou o Sistema
de Pagamentos em Moeda Local, que incentiva a
regionalizagio dos fluxos monetdrios'”. O fluxo
em moedas locais, porém, ainda ¢ incipiente,

prejudicado pela crise cambial argentina'®.

Considerac0es Finais

H4 cento e cinquenta anos as relagoes
entre os paises do Cone Sul iniciavam sua forma
moderna, por meio de uma dinidmica conflituosa
de légica geopolitica. A passagem do século e
meio ap6s o conflito testemunhou a superagio
progressiva das rivalidades e a estabilizagiao de
uma nova estrutura, baseada nos lacos institu-
cionais. A intensificacdo da interdependéncia
econdmica, aprofundada pela integracio politica
e social da dltima década, coloca as relacoes entre
os integrantes do Cone Sul em patamar positivo,
havendo convergéncia de preferéncias e institui-
¢oes locais servindo como estruturas que ameni-
zam os efeitos negativos do dissenso. A atual
busca por projetos comuns, como a regionaliza-
¢io das transacbes financeiras e ampliacio da

unifo aduaneira, seria impensdvel na conjuntura

7 Tanto Brasil e Argentina (2012) quanto Brasil e o
Uruguai (2014) j4 regularizaram tais medidas.

18 BATISTA, 2012; MERCOSUL, 2007; DANTAS,
PARAGUASSU, 2014
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inicial abordada. O debate sobre as possiveis
alteracbes na forma institucional que orienta as
relagbes regionais indica que a reversio da
dinAmica de aprofundamento dos lagos con-
struidos por Brasil, Argentina, Paraguai e Uru-

guai é improvdvel.
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