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Resumo:

Este artigo explora o sistema nacional de inovacio (SNI) de dois paises médios
emergentes, do Brasil e da India, através das suas politicas de CT&L, das estratégias
de articulacdo interinstitucional interna e da insercio econdémica internacional.
Sugere-se que ambos os paises estio na zona intermedidria entre a autonomia e a

dependéncia tecnoldgica.
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Abstract:

This paper explores the national innovation system (NIS) of two emerging
countries, Brazil and India, through its policies of ST&L strategies of internal

institutional coordination and international economic integration. It suggests that

both countries are on the way between self-reliance and dependency.
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e forma exploratéria, a dissertagao
“Estratégias de Desenvolvimento e
Sistemas Nacionais de Inovagio de
Poténcias Emergentes: uma Andlise
Comparada entre Brasil e [ndia”
pretendeu analisar a relagio entre as
politicas  nacionais de ciéncia,
tecnologia e inovagao (CT&I) com a emergéncia
econdmica do Brasil e da India apés a década de
1990. A presente andlise pretende ressaltar alguns
pontos principais do trabalho para um possivel
debate da conjuntura desenvolvimentista nesses

dois paises.

A perspectiva  neo-schumpteriana
derivada dos estudos de Amsden (2009),
Lundvall (1992) e Albuquerque (2009)
desenvolve a ideia de que as diferencas no
desempenho  econdémico dos paises estao
associadas com a complexidade das interacoes
entre as instituicoes publicas e privadas que
compdem o sistema nacional de inova¢io (SNI),
a saber, o governo, a inddstria e a universidade
(ou institutos de pesquisa) — triplice hélice — no
que consiste a sua capacidade de transformar
ativos baseados em produtos primdrios para um
conjunto de ativos baseados em conhecimento, e
a0 mesmo tempo, com a potencialidade de
produzir, deter e usar o conhecimento para
capacitar e inovar suas indudstrias. O SNI ¢,
entdo, a rede de institui¢des publicas e privadas

que voltam suas atividades e relagbes para iniciar,

importar, modificar e difundir tecnologia
(FREEMAN, 1989) através de seus subsistemas

como detalhado na figura 1 a seguir.

Ao mesmo tempo em que o Brasil e a
[ndia responderam de formas distintas aos fluxos
econdmicos internacionais no periodo estudado,
ambos os paises permanecem em uma zona
intermedidria na articulagio dos seus agentes de
inovagao, o que, de certa forma, os posicionam
no meio do caminho entre a autonomia e a
dependéncia tecnolégica em termos de contexto

internacional.

Enquanto apenas no fim da década de
1990 o Brasil assume uma estratégia anti-“laisser-
faire” quanto as politicas de CT&I, e, a0 mesmo
tempo, liberaliza-se de forma brusca, a India
apresenta uma estratégia planejada e combinada,
antes mesmo da década de 1990, de promogao
da independéncia tecnolégica em determinados
setores, acesso 4 tecnologia  estrangeira,

liberalizacdo interna e externa (figura 2).

Essas politicas trouxeram alguns resultados
isolados, em ambos os paises; na [ndia, os setores
de defesa nacional, telecomunicagoes, tecnologia
da informagio (TI) e farmacéutico sio
destacdveis, enquanto no Brasil, sobressaem-se
trés setores, a saber, agronegécio, acroespecial e

petréleo, que sdo acompanhados pelas trés
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grandes empresas nacionais, respectivamente:

Empraba, Embraer e Petrobris.

No Brasil, o principio norteador atual se
traduz por meio da Estratégia Nacional de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagio — 2012-2015
(ENCTI) que envolve diversos atores nacionais
na formacio de recursos humanos, cientificos e
tecnoldgicos para fomentar a inovagio e
enfrentar o desafio de se transformar o pais em
uma economia eficiente e preparada para a
sociedade do conhecimento (figura 3). Ademais,
a ENCTI objetiva adensar sua cadeia produtiva
com potencial competitivo ou fragilizada pela
concorréncia internacional e, a0 mesmo tempo,
estabelecer regras para o investimento direto
estrangeiro, observando a internalizagio da
pesquisa e desenvolvimento  (P&D), a
transferéncia de tecnologia e a associagio com

empresas nacionais.

Por sua vez, a India apresenta o seu mais
novo planejamento em CT&I a partir da
Technology and Innovation Policy — TIP de
2013, em que se intenciona disseminar a ciéncia
para todos os setores da sociedade, criar uma
infraestrutura de pardmetros mundiais para a
P&D, com participagio do setor privado e
posicionar a India entre as cinco maiores
poténcias cientificas globais até 2020. Esses
mecanismos, de certa forma, se juntariam a

experiéncia indiana em investimentos continuos

e pesados na educa¢io e no treinamento dos
recursos humanos do pais (NASSIF, 2007), além
do ambiente competitivo impulsionado pela
coordenac¢io do Estado e instituigbes sélidas nos

setores intensivos em tecnologia.

Contudo, a auséncia e ou fragilizacio da
articulagio  desses setores em termos de
especializagdo, destaca o fator nio relacionado de
suas industrias, tanto no Brasil quanto na India,
a0 mesmo tempo em que a baixa capacidade de
P&D apresenta o lado fragilizado em encampar
as multinacionais, que continuam a
apresentarem seus maiores esfor¢os de P&D
direcionados as matrizes em seus paises de
origem. Por isso, a presenca de filiais de
multinacionais nesses paises favorece o acesso ao
conhecimento produzido no exterior, mas, ao
mesmo tempo, inibe a geragio local de
tecnologia, principalmente nos setores em que a
concorréncia  estrangeira ¢  mais  forte.

(FURTADO, 2008).

Assim, ainda considerando que todos os
atores da triplice hélice do sistema nacional de
inovagio possuem o seu papel na estrutura de
CT&I nacional, e de certa forma, podem
apresentar determinada notoriedade em seus
setores, ¢ no Estado que tem residido o grande
papel de induzir a articulagio interinstitucional,
investir em ciéncia e tecnologia e incentivar a

inovacao dentro dessas instituigoes.
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Esse fendbmeno é, em si mesmo, uma
inovagio institucional que revela as exigéncias
impostas por uma industrializacio tardia,
apresentada pelos dois paises, ¢, ainda, cria uma
relagao sugestiva de que quanto maior o atraso,
maior a necessidade de participagio do Estado,

além do papel dos grandes bancos.

Os desafios apresentados aos paises
emergentes de economia de industrializagio
tardia atravessam a conjuntura macroecondémica
atual e a heranga histérica relacionada as politicas
anteriores, isto ¢, marcada pela cria¢do e pelo
desenvolvimento das institui¢coes pertencentes ao
SNI atual e a liberalizacio de seus mercados.
Tanto o Brasil quanto a India apresentam um
nivel considerdvel de producio cientifica e

tecnoldgica. Contudo, suas relagoes internas, nao

Figuras

estando fortemente estabelecidas, impedem que
haja um efeito retroalimentador da produgio
cientifica pela tecnoldgica levando-os a um

estdgio intermedidrio na capacitagdo cientifica e

tecnolégica do SNI e levantando

questionamentos ~ quanto  as  suas  reais

possibilidades de emergir na ordem econ6mica
internacional  com mais

potencialidades

autbnomas e competitivas.

Figura 1: As perspectivas amplas e restritas do Sistema Nacional de Inovagao
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Fonte: Adaptado de Cassiolato e Lastres (2011).

Figura 2: Criagdo das Instituigoes e Politicas Indianas, em ordem cronolégica.
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Fonte: Elaboragio da autora, a partir de (JOSEPH; ABROL, 2011).

Figura 3: Articulacdo da politica de CT &I com as principais politicas de Estado e a integragao dos atores
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Fonte: Adaptado de MCTI (2012, p. 27).
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