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INTERNACIONAL

Analise

Trajetorias e perspectivas da comunidade de
Relac0es Internacionais no Brasil

Antonio Carlos Lessa' ¢ 10/11/2014

Resumo

Esta palestra refere-se & comunidade académica de Relagoes Internacionais no Brasil,
na contemporaneidade. Abordando como ela tem crescido, como ela tem se modi-
ficado frente aos desafios atuais e quais sio as perspectivas, dos dias correntes, no
estudo de politica internacional. Esta palestra é recomendada aos graduandos e pés-
graduandos de Rela¢oes Internacionais, bem como suas dreas afins.

Palavras-Chaves: Politica Internacional; Relacoes Internacionais; academias no
Brasil.

Abstract

This lecture is referent to the Brazilian academic International Relations, in
nowadays. Showing how they grow, how they transform yourself in the con-
temporary challenge and which is the perspective in the study of international
politics in this days. This lecture is advised to undergraduate and professors of
International Relations, as well subfields.

Key-words: International Politics; International Relations; academics in Bra-
zil.

! Antdnio Carlos Lessa ¢ professor do Instituto de Relagées Internacionais da Universidade de Brasilia (UnB). Desde
novembro de 2011 é o Coordenador de Pds-Graduacio em Relagbes Internacionais (Mestrado e Doutorado) da
Universidade de Brasilia, onde também coordenou o Curso de Especializagio em Relagoes Internacionais (1999-
2011).
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conversa de hoje ¢ relacionada ao que é
a drea de Relagbes Internacionais no
Brasil. Como ela tem crescido, como
ela tem se modificado frente aos desa-
fios atuais, bem como as perspectivas contempo-
rineas no estudo de politica internacional. E
uma conversa que interessa aos professores, aos
pesquisadores, mas especialmente aos estudantes

de graduagdo.

Essa agenda nio estd distante dos gra-
duandos. A dificuldade de financiamento de
pesquisa, de organizacio de eventos e de publica-
¢oes estd diretamente relacionada aos desafios
que iremos tratar. Esta conversa gera um impac-
to direto na vida dos universitdrios de Relagoes
Internacionais. Vou fazer um histérico rdpido da

drea no Brasil.

Tivemos uma expansio extraordindria,
quase vertiginosa, ¢ muitos de vocés acompa-
nham isso por meio de eventos como o ENERI,
a ABRI e outros encontros cientificos de alto
nivel. O ENERI é um exemplo de evento reali-
zado anualmente. Sempre temos noticias do
crescimento da 4rea no pais. A 4rea foi instituci-
onalizada em 1974 com a criacdo do curso de RI
da UnB. Neste ano (2014) nds comegamos a
criar atividades na UnB de comemoragio do
quadragésimo ano do programa, bem como do
aniversdrio da institucionalizacio da 4rea no

Brasil.

Até a década de 1990, este foi basica-
mente o Unico curso de graduagio que existiu na
drea de Relacoes Internacionais. Na década de
1980, especificamente em 1984, foram criados
os dois primeiros mestrados, na UnB e na PUC
Rio. Esses dois mestrados eram as duas experién-
cias institucionalizadas de pés-graduacio até
pouco tempo atrds. Na década de 1990 vimos
um grande crescimento, sobretudo nas universi-

dades particulares. Pela ordem, a primeira grande

experiéncia veio com a PUC SP e depois com a
PUC Minas. E apenas a partir de 1997/98 que se
pode afirmar a existéncia de uma explosio, um
tanto desorganizada, no que se refere a experién-
cia de cursos de RI por todo o Brasil, especial-

mente em Sio Paulo e no Sul.

Pelo resto do Brasil esta explosao acon-
teceu de forma muito fraca. Um ou dois cursos
na Bahia; um em Pernambuco; e um em Fortale-
za. No final da década de 1990 e em meados de
2000, esse ambiente cresceu, ao ponto que po-
demos identificar 130 cursos de graduagao em
RI no Brasil. De 14 pra cd, desde a década de
2000 podemos ver um refluxo. E uma tendéncia
interessante que volto daqui a pouco. A saber, o

fechamento de cursos de RI.

Atualmente, pelos tltimos dados do
INEP, eram 130 cursos em andamento. Quando
falamos nesses cursos nio falamos apenas da
PUC Minas, que tem uma estrutura extraording-
ria de professores e de alunos. Falamos de insti-
tuigbes pequenas, em que a institui¢do toda
comporta 250 alunos e o curso de RI nunca
passou de 30 alunos em sua totalidade. E o que
vemos nos tltimos anos, quando os professores
passam pelo processo de avaliagio do MEC. E
uma experiéncia triste ver instituigbes que tem
10, 15, se muito 30 alunos de RI.

Em 2002 foram criados os primeiros
cursos de Doutorado na UnB e na PUC Rio. A
criagio do Doutorado é uma experiéncia impor-
tante para uma drea do conhecimento. Em pri-
meiro lugar é sintoma da maturidade e do ama-
durecimento da academia, especialmente da sua
capacidade de formacdo de quadros em alto ni-
vel. J4 o Mestrado pode ser considerado uma
etapa importante na formacio de professores e

pesquisadores em alto nivel.
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De 2002 para cd, depois das primeiras
experiéncias, temos seis cursos de Doutorado. Os
dados agora foram feitos pelo IPRI, que fez um
trabalho muito bem feito. E um levantamento
exaustivo, em relagdo aos trabalhos ggeados na
drea de RI desde a década de 1970. Entio, de
acordo com o levantamento, até o final de 2013
havia mais de 2500 trabalhos, entre dissertagoes

e teses, defendidos em diferentes instincias.

Por que o primeiro mestrado foi criado
no ano de 1973 e nio em 19842 Por que se con-
tou aqui os trabalhos defendidos no curso de
Altos Estudos do MRE, curso que o Rio Branco
mantém desde 1973 com a finalidade de verificar
as condi¢oes de promocio dos conselheiros da
carreira diplomdtica, bem como para ministros
de carreiras de segunda classe. O CAD produziu
um numero extraordindrio de teses, algumas
boas e outras muito ruins, mas que compde um

nimero grande de defesas no Brasil.

O que podemos ver nesse universo de
2500 trabalhos ¢é a caracteristica multidisciplinar
que compde os programas de RI, mas também
disciplinas irmis, como ¢ o caso da Ciéncia Poli-
tica, da Histéria, da Economia e mesmo da An-
tropologia. Portanto, a partir de 1975, temos
programas jd consolidados, como é o caso da
USP, na 4rea de Sociologia, com dissertacoes de

Mestrado, sobretudo na drea de RI.

O dado exposto acima diz muito sobre
o que tem sido as preocupagdes das pesquisas e
reflexbes da nossa comunidade. Um estudo feito
em 2002, sobretudo com relagio 4 Pods-
Graduagdo, apresenta que aproximadamente
40% das defesas abordam a temdtica de Econo-
mia e de Politica Internacional. O restante dos
estudos incorpora temas como: Comércio e Eco-
nomia com 20%; Integragio Regional com 20%;
Seguranga e Defesa com 25% e, surpreendente-

mente, as Teorias de RI com 10%.

Esse é um trago interessante da evolu-
¢ao das comunidades de RI, pelo menos nos
paises periféricos. Esses paises fazem estudos de
Politica Externa, o que faz com que essas comu-
nidades nas primeiras décadas tenham fei¢oes
paroquianas, mas como os criticos dizem, preo-
cupagdes paroquianas sio preocupagoes voltadas,
na maioria das vezes, A capacitacdo dos agentes
de politica externa. E um trago normal, no Brasil
nao estamos fora da curva. Mas, o que ¢ interes-
sante é que esse quadro tem mudado rapidamen-

te.

H4 uma diminui¢do proporcional de
trabalhos de PEB, o que se deve tanto ao cresci-
mento dos cursos de Pés-Graduagao e dos cursos
de Graduagao em condigées de consolidacio, ou,
consolidados. Um exemplo sao os cursos ofereci-
dos por grandes universidades, como aqui na
PUC Minas. Deste modo, o crescimento dessa
intelligentsia tem levado ao desdobramento e

sofisticacdo da agenda de pesquisa.

Este é um levantamento que eu mesmo
fiz em torno das dreas emergentes, em Teses e
Dissertagdes defendidas nos programas de Pés-
Graduagées e nas grandes revistas de RI. Tam-
bém juntei os projetos aprovados pelas agéncias
de fomento, como a CAPES ¢ o CNPq. A con-
clusao é que hd uma drea de emergéncia que vem
despontando, no sentido da diversificacdo desse
novo quadro, bem como percebemos as tendén-
cias para o crescimento no futuro das RI. O

campo emergente sio os Estudos de Area.

Os Estudos de Area demonstram um
crescimento importante, sendo pecas fundamen-
tais para que se responda a alguns criticos do
campo de RI. Com isto em mente, acredita-se
que os Estudos de Area sio os fatores moderni-

zantes dos estudos de Relagdes Internacionais.



Conjuntura Internacional » Belo Horizonte, v.11, n. 3, p. 6 - 12, 2° sem. 2014 + 9

Os Estudos de Area sio estudos volta-
dos para segmentos como a Asia e América Lati-
na, por exemplo. Mas numa perspectiva diferen-
te se comparada a dos anos 1980. Sua caracteris-
tica é marcada por uma busca pelos padroes de
transi¢ao democrdticos, pela formulagio da poli-
tica externa e pelos padrées de relacionamento
bilateral. Contudo, outros pontos também sao
levados em consideragio como: os relacionados
ao Desenvolvimento e a Politica Externa; Regi-
mes Politicos e Politica Externa; impactos da
evolucdo de quadros politicos na evolugio do
quadro estratégico. Especialmente no quadro de
Seguranga, hd uma insergio da regido no plano
global e, especialmente, o renascimento dos es-
tudos sobre Africa. O que é boa noticia, pois a

Africa nunca foi moda e nio é moda atualmente.

Deste modo, hd um crescimento impor-
tante dos estudos referentes 4 Africa nos dias
atuais. Esse ponto se comunica com outros temas
como as politicas de Cooperacio e os mecanis-
mos de Cooperacdo para Desenvolvimento. De-
vemos lembrar que também hd mudancas nos

estudos de Politica Internacional.

Na Politica Internacional, nos ultimos
cinco anos, os estudos relacionados A relacao Sul-
Sul ganharam forca em Dissertagdes, Teses e
artigos cientificos, tanto no Brasil como no exte-
rior. Hoje o termo Sul Global entrou no nosso
jargdo de estudantes e até de nao iniciados. Por-
tanto, temos a agenda que se relaciona com os
paises emergentes e com os paises do norte. Esta
¢ composta de elementos como os padrées de

conflito, comércio e desenvolvimento.

Nessa agenda, o termo mdgico, BRICS,
ou BRICS Plus, tem entrado como preocupagio
de pesquisa e reflexdo da comunidade. Contudo,
os BRICS nao sdo os tnicos elementos que com-
poéem a nova temdtica das Relagoes Internacio-

nais. Existiam estudos sobre Cooperacio para o

Desenvolvimento, mas estes tinham uma lingua-
gem muito técnica se relacionados aos desdo-
bramentos dos projetos de Cooperagao. Hoje hd
uma sofisticagio na agenda que ultrapassa essa
reflexdo, essencialmente técnica, para situar a
cooperagio como mecanismo importante de
relacionamento do Brasil com a Africa e do Bra-

sil com a América Latina.

O posicionamento do Brasil encontra-
se como um vetor intermedidrio nas estratégias
de adaptacio dos paises ricos para os paises em
desenvolvimento. Um tema que ¢ emergente na
agenda de Politica Internacional sdo os Desafios
Planetdrios. Estes sao compreendidos como uma
expressao indefinida, mas sinteticamente se rela-
ciona ao meio ambiente em geral, como: o
Aquecimento Global; os Mecanismos de Desen-
volvimento Limpo; a Economia Verde e a Des-

carbonizacio.

Esta é uma 4rea que tem crescido muito
na produgio de Teses ¢ também inser¢oes de
revistas de alto nivel no Brasil e no Exterior. Na
agenda de Politica Externa hd uma sofisticagao e
abandono de descrigoes de padrées de compor-
tamento, que é algo muito caro aos historiadores,
mas muito pouco afeita aos cientistas politicos. E
uma evolugdo consistente do tratamento instru-
mental tedrico e analitico mais focado no que
chamamos de Andlise de Politica Externa. Essa
tendéncia é retomada com forca nos tltimos dez
anos, fomentado pela CAPES e pelo CNPq,
principalmente nos estudos de Seguranca e de
Defesa. Junto com os Estudos de Area, a Agenda
Planetdria é uma das 4reas que tem mais poten-

cial de crescimento nos préximos anos.

Na trajetéria de evolugao da comunida-
de nos tltimos anos, enquanto temos problemas
no ensino de Graduagdo, vemos na agenda de
pesquisa da Pés-Graduagdo exatamente o contré-

rio.
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H4 dezessete cursos de Doutorado em
Ciéncia Politica ou RI. Este é um dado interes-
sante, pois muitos doutorados em Ciéncia Politi-
ca aceitam projetos de RI e mantém linhas de
pesquisa nesta drea. Dentre os trinta e oito Pro-
gramas de Relagées Internacionais, apenas dezoi-
to sdo Programas de Pés-Graduagio. Este é um
ntmero a ser comemorado, mas é necessdrio

atengio.

Desses dezoito Programas de Pés-
Graduacao, hd trés profissionais. Deve-se tam-
bém destacar a marca extraordindria de seis dou-
torados bem avaliados pela tltima avaliagio da

CAPES, todos acima da marca quatro.

Dentre os programas citados cima, nio
hd nenhum que tangencie o risco de descreden-
ciamento. Os discentes e os docentes destes pro-
gramas se encontram em eventos como a Associ-
acdo Brasileira de Relacoes Internacionais
(ABRI). Uma marca importante da ABRI ¢é o
apoio da PUC Minas, com quem tivemos encon-
tros de pesquisa, preocupando-nos com a exis-
téncia de uma associagdo cientifica pulsante na
drea. No ultimo encontro tivemos a participagio
de seiscentos integrantes. Esta ¢ uma marca ver-
dadeiramente extraordindria, pois os participan-
tes eram os pesquisadores da Graduagio e da

Pés-Graduagio.

Contudo, nos estudos avancados, como
¢ o caso do Doutorado, hd uma sofisticagao pe-
culiar, posto que estes podem influenciar a cria-
¢ao de outros trabalhos. Hd, por exemplo, um
doutorado que produziu 24 teses de RI. Apesar
disso, uma grande parte dos seis cursos de Dou-
torado em RI, no Brasil, ainda nio produziram
teses. Este é o caso da PUC Minas, que terd sua
primeira tese de Doutorado em 2016. A grande

maioria das teses sao produzidas hoje na PUC

Rio e na UnB.

A participagio de professores, alunos de
p6s-graduagio e, as vezes, até de alunos de gra-
dua¢io em encontros como ISA (International
Studies Association), LASA (Latin American
Studies Association) e IPSA (International Poli-
tical Science Review) representam uma crescente
participagao da comunidade académica em en-
contros internacionais. No caso de integrantes
brasileiros, hd um ndmero crescente de partici-

pantes que produzem duas leituras.

A primeira leitura, que gosto de fazer, é
que a comunidade cresceu, que seus membros
gostam de circular internacionalmente e que as
grandes associagoes aceitam bem este comporta-
mento. A segunda possibilidade é que as associa-
¢oes tenham sido mais generosas, ou menos du-
ras, com o tipo de contribuicio de seus progra-
mas. A primeira explicagio é mais razodvel.
Quem frequenta estes eventos fica impressionado
com o nimero de brasileiros apresentando traba-
lhos de excelente nivel. O que temos é uma ti-
midez natural de uma Academia que ainda tem
seus problemas de internacionalizagdo, inclusive
no que diz respeito a integragio de redes interna-

cionais de pesquisa e produgio na drea.

Nos préximos dez anos ainda teremos
uma visdo mais sofisticada do que tem sido nossa
comunidade. Ainda temos muitos projetos de
pesquisa financiados por agéncias estrangeiras e
projetos estrangeiros que tem participagio de
brasileiros. Talvez pelo crescimento da comuni-
dade, ou porque os membros desta coletividade
tenham circulado mais, os pesquisadores brasilei-

ros tem uma maior participagio nessas redes.

Espera-se que nos préximos anos essas
redes frutifiquem. Contudo, hoje hd uma debili-
dade numérica de publicagées de brasileiros em
revistas cientificas no exterior. E o que ¢ mais
complicado ¢ ter produgio conjunta com pesqui-

sadores estrangeiros em revistas de alto nivel no
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exterior. Todavia, esta é uma medida muito
importante das “ciéncias duras” para os niveis de
internacionaliza¢io de uma drea ou programa e
um indicador interessante para os veiculos na
drea. Em contrapartida, uma medida bastante
contraditdria e um pouco assustadora é o niime-

ro de revistas cientificas na drea de RI.

Estimei vinte, mas podem ser trinta ou
trinta e cinco: s30 ndmeros que crescem tao ra-
pido quanto decrescem. Podemos dizer que tra-
zem resultados muito positivos ou negativos a
depender da revista. Dentro dessas revistas te-
mos, entretanto, duas revistas consolidadas com
status superiores do Qualis na CAPES: Contexto
Internacional da PUC Rio e a Revista Brasileira
de Politica Internacional (RBPI) editada pelo

Instituto Brasileiro de Relacoes Internacionais.

Um ponto bastante interessante é que
esse ndo foi um processo exclusivo de Relacoes
Internacionais. Todas as 4reas de conhecimento,
conhecidas como “humanas”, tém um padrio de
competitividade que inviabiliza a criagio de re-
vistas de segunda linha para facilitar a publicacio
de trabalhos de membros da comunidade. Acre-
dito que isso ndo vale a pena no que se refere a
circulagao de conhecimento. Como a comunida-

de ainda ¢ pequena, o niimero tem assustado.

Evidentemente que, se somarmos as vin-
te revistas cientificas, o nimero de artigos publi-
cados serd de quatrocentos por ano e nao hd
ciéncia que mereca tantas publicagoes por ano no
Brasil. Também ¢é possivel que essas revistas te-
nham uma breve mortalidade, como ¢é o caso dos
cursos de graduagao em circuitos undergrounds,

alternativos.

Estas sao revistas essencialmente paro-
quianas, voltadas para aquela comunidade. Isso
nao tem futuro e nio é o que um pesquisador

quer para a comunidade. Queremos um ndmero

bom de revistas e que repercuta boa ciéncia e
sirva de instrumento de treinamento cientifico.
As revistas ruins nao servem para isso, as revistas
de certa qualidade estao se consolidando e assim
podem se converter em espagos de qualidade
para a repercussdo de ciéncia para estudantes de
graduagio e pés-graduagao, contribuindo, assim,

para uma ciéncia de bom nivel.

Uma revista que demonstra uma experi-
éncia louvdvel ¢ a da PUC Minas, a Revista
Fronteira. Deveriamos ter mais revistas como
esta, pois a Fronteira ¢ um instrumento para

estudantes de graduagio e recém-egressos.

Co relagdo ao mercado editorial, Saraiva
e Elsevier tem colegoes de RI dinimicas e para-
diddricas, que tem de certo modo baixa ou ne-
nhuma repercussio cientifica. Mas, os professo-
res trabalham com esses livros em nossa comuni-
dade de graduacio e tal iniciativa tem se mostra-
do interessante. Deste modo, hd um estimulo

para a criagao de livros mais diddticos.

H4 Também uma boa colegio de estu-
dos monogréficos. A Editora Fino Trago, por
exemplo, tem uma cole¢io, em que sio encon-
trados assuntos que nunca vamos estudar para
uma prova. E uma tese de Doutorado premiada,
um livro que resultou de uma pesquisa de muitos
anos com elementos empiricos muito sofistica-
dos, e que possui impacto na nossa agenda de

pesquisa.

H4 também uma editora em Curitiba, a
Jurud, que tem um catdlogo muito diversificado;
da Funda¢io Alexandre Gusmao, que ¢ o maior
acervo em Relacoes Internacionais da América
Latina, hoje. Esta fundagao possui um catdlogo
em RI, que tem de tudo. O Ministro de Estado
mandou publicar teses de doutorados com exce-
léncia como as de: Regina Soares de Lima, Leti-

cia Pinheiro e Gerson Moura.
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O campo de RI também se beneficiou
de outros estimulos, como por exemplo, os Edi-
tais Gerais langados todos os anos. Contudo,
como o crescente niimero de pesquisadores com
projetos financiados é muito recente e também o
nimero de professores que receberam as bolsas
de produtividade de pesquisa do CNPq, que ¢é
medida importante de amadurecimento das co-
munidades. Temos um ndmero importante de

pesquisadores de RI que receberam essa bolsa.

Como palavra final, para onde estamos
indo? Para onde nossa comunidade estd indo? O
ensino de graduacdo tem se interiorizado e ex-
pandido por todas as regides do Brasil. Contudo,
ainda hd grande concentragio no Sul e no Sudes-

te, com pouca presenca no Norte e Nordeste.

A segunda tendéncia foi A retragdo, a
tendéncia do fechamento dos cursos por institui-
¢oes particulares a partir dos anos 2000 e um
aumento em universidades federais. Isso j4 se
observa com um impacto dramdtico na comuni-
dade nos préximos anos por um motivo sério. A
entrada nas universidades federais acelera a crise
no ensino e compromete a sustentabilidade dos
modelos de negdcio das institui¢oes particulares,

sobretudo as pequenas, por motivos ébvios.

Nem todas as instituigbes particulares
tem a estrutura da PUC Minas. Entre estudar
precariamente numa institui¢io paga e precaria-
mente numa publica, é melhor a pablica. Assim,
a estabilizagao dos cursos de RI gira em torno de
100 programas. Nao voltaremos a 130 e vejo
como impossivel chegar a 150 nos préximos dez

anos.

A segunda consequéncia é muito impor-
tante para ensino e A pesquisa, pois juntas as
pequenas comunidades se estruturam nas univer-
sidades publicas e comecam a estabelecer pro-

gramas de pds-graduagio. Assim, nos préximos

anos teremos um crescimento exponencial nos
cursos de pés-graduagao. Onde hd uma universi-
dade federal com o curso de RI, em poucos anos
hd a tendéncia da criagao de um curso de pds-
graduagao. No ano passado houve duas experi-
éncias do REUNI, o que afetard também a pes-

quisa ¢ pés-graduagio.

Gostaria de encerrar com um apelo. Ve-
jo sempre novos estudantes e como a drea de RI
¢ importante para o Brasil. O pais tem um po-
tencial extraordindrio e boa parte deste potencial
pode se realizar exatamente em nossa interface
com o mundo. O desafio das universidades ¢
formar quadros que possam atuar na formulagao
de politicas com impacto internacional. E o ape-
lo e convite que faco para os estudantes de gra-
duacdo ¢ que se integrem e busquem participar
desse esforco para além da sala de aula e do que
tem que estudar para a prova. Vocé pode se inte-
grar e buscar a iniciagio cientifica. Isso faz parte
do mundo de RI. Isso tem a ver com o futuro de
sua regido, sua cidade, de certo modo de seu pais
e seu futuro profissional. Todos sdo muito bem

vindos ao esfor¢o de nossa comunidade.
Recebido em: 18/ 11/ 2014

Aceito em: 20/11/ 2014
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Abstract

In a globalized world there is a growing investment in research and technological innovation
together with an eminent need to implement a more specific international document on trade
related to intellectual property. The Agreement on Trade-Related Aspect of Intellectual Property
Rights (TRIPS) arose in this field and the Pharmaceutical Industry is an example to be studied.
The Pharmaceutical Industry has an important bargaining tool for developing countries, but it
has been approached differently by Brazil, India and China. The three nation’s positioning over
compulsory licensing is the reflection of their internal needs to combat Human immunodeficiency
virus epidemic, and other severe diseases. The linkage between domestic law, health care and
social policies and programs are the driven force to determine their international attitude. As the
three governments have applied different focused differently in the three fields, a mutual
cooperation approach is paramount for combating HIV epidemic.

Key-words: Brazil, India e China; HIV; TRIPS

Resumo

Em um mundo globalizado hd um crescente investimento em inovagdes tecnologicas e em
pesquisas, este elemento une-se a uma eminente necessidade de se implementar um documento
internacional mais especifico relacionado ao mercado de propriedade intelectual. O Acordo
sobre Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados ao Comércio (TRIPS)
emerge com este esfor¢o e a Industria Farmacéutica é um exemplo a ser estudado. A Industria
Farmacéutica tem importantes ferramentas de barganha para os paises em desenvolvimento,
mas esta é utilizada de forma diferente pelo Brasil, India e China. O posicionamento das trés
nagoes sobre as licengas compulsérias reflete as necessidades internas de combate a
imunodeficiéncia humana cauda por virus epidémicos e outras doengas severas. A ligagdo entre
o Direito Interno, as condi¢oes de saiide e as politicas sociais, bem como programas sio fortes
influentes para determinar o comportamento destes paises na politica internacional. Como os
trés diferentes governos tem aplicado de modo diferente suas ferramentas, uma cooperagio
miutua é extremamente relevante para combater a epidemia do HIV.

Palavra-Chave: Brasil, India e China; HIV; TRIPS

'SJD at Koguan Law School, Shanghai Jiaotong University, China
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GLOSSARY

Voluntary licenses

Voluntary licensing arrangements between a patent holder and another party in a country, or serving the
country's market, may afford opportunities for significant cost-containment. As with negotiated discounts,
the benefits of voluntary licensing arrangements depend crucially on the terms of the licence.

Compulsory licenses (non-voluntary licenses)

Compulsory licenses allow third parties to use an invention without the patent holder’s consent. For
example, local pharmaceutical companies may obtain compulsory licenses to produce generic versions of
patented medicines or to import generic versions of medicines from foreign manufacturers.

Parallel Imports

When a product made legally (i.e. not pirated) abroad is imported without the permission of the
intellectual property right-holder (e.g. the trademark or patent owner). Some countries allow this, others do
not.

Generic drugs

A generic drug is a pharmaceutical product, usually intended to be interchangeable with an innovator
product that is manufactured without a license from the innovator company and marketed after the expiry
date of the patent or other exclusive rights.



* Conjuntura Internacional « Belo Horizonte, v. 11, n. 3, p. 13 - 40, 2° sem. 2014 o 15

n a globalized world insofar there is a
growing investment in research and
technological innovation, vis-a-vis an
eminent need to implement a more
specific international document on intellectual
property trading. The Agreement on Trade-
Related Aspects of Intellectual Property Rights
(TRIPS)arose, therefore, as an attempt to
fulfill the gaps of exiting international

documents on the issue.

The TRIPS resulted from the
Uruguay Round as an integrated part of the
WTO system, being nowadays the most
current international legal framework to
regulate Intellectual Property Rights trading’.
It lays down basic standards of intellectual
property protection and obligations supported
by the Berne and Paris Conventions; enforces
and establishes general principles applicable to
all IPR enforcement procedure including

domestic procedures; and settles disputes

2 According to the WTO on The TRIPS
Agreement for Pharmaceuticals, the negotiations
lasted for 3 years to the refusal of developing
countries. For them, there were two potential
benefits in negotiating the TRIPs: trade-offs and
the multilateral system for dispute settlement

through the World Trade Organization’s

dispute settlement understanding system”.

According to the author Sarah M.
Ford, “although TRIPs incorporates portions
of the Paris Convention, the Berne
Convention, the Rome Convention, and the
Treaty on Intellectual Property in Respect of
Integrated Circuits, the patent provisions are
notably new to international intellectual
property law.” The TRIPS has indeed came
into force in order to establish guidelines on
Intellectual Property, somewhat differently
from other international legislation, as it will

be discussed further in the next chapters.

Amid deadlock of the Paris

Convention revision, The Agreement on

> TRIPS came to reinforce the WTO
commitments, which include tghtening of rules
on intellectual property, tariff concessions and
market access of service suppliers engaging in this
case, the distribution of pharmaceuticals related
products.

4 FORD, Sara M. “Compulsory Licensing
Provisions Under the TRIPs Agreement: Balancing
Pills  and  Patents.” American  University
International Law Review, Volume 15, Issue 4,
2000. Available at:
<http://digitalcommons.wcl.american.edu/cgi/view

content.cgi?article=12788&context=auilr>.
Accessed: 30 Aug. 2014.
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Trade-Related Aspects of Intellectual Property
Rights was subject of controversies between
developed and least developing countries,
through which the key point of divergence
was its implementation’.

After several years of negotiations,
and strong pressure from developed nations,
the deadline for implementation finally
defined and divided into two: for developed
and developing (or least developing) nations®.
The necessity from the developing countries
to implement domestic legislations and
regulations was crucial for the WTO to
provide them withl10 years (from 1995) to
apply the TRIPS agreement entirely’. Brazil,
for instance, fully implemented the TRIPS in
1996 with the advent of the newly
promulgated 1996 Patent law, while India

> Brazil and India strongly opposed the TRIPS due
to the fact that it reflects and supports the needs of
developing countries, not the developing ones. An
agreement was finally reached due to strong
pressure from the United States, European Union
and Japan.

¢ TRIPS provisions on copyright were mostly
adapted from the Berne Convention for the
Protection of Literary and Artistic Works and
many of its trademark and patent provisions were
based on the Paris Convention for the Protection
of Industrial Property.

7 Extensions to the TRIPS implementation can be
extended to the years 2013 and 2021 according to
the World Trade Organization document. The
extension is considered as one of the WTO’s
flexibilities. See: The World Trade Organization.
“Least developed countries’ priority needs in
intellectual property.” Nov. 2012.

and China implemented the TRIPS
gradually®.

The pharmaceutical industry is one of
the key fields that posed certain difficulty to
the TRIPS implementation, due to costs of
investments for technology and R&D as well
as the high risks involved. Before the TRIPS,
patent protection as a whole was still an
underdeveloped area in several countries’.
Historically, most of the patent holders are

located in developed countries, not in the

developing ones.

In order to provide a better
comprehension on the existing lacunas in the
TRIPS, a deep study of the compulsory
licensing will be done in the next sections.
Subject of controversy, compulsory licensing

became an important bargaining tool for the

8 India enacted the TRIPs standards in 2005, while
China only signed onto TRIPs in 2001. See:
DESALVO, Lyndon. “First Among the BRICs:
Brazil's Necessary Challenging of TRIPs.”
Carleton Universicy. March, 2010. Available at:
<http://people.carleton.edu/~amontero/Lyndon%
20DeSalvo.pdf>. Accessed: 30 Aug. 2014.

? Data from the WTO specifies that 50 countries
did not grant patent protection for pharmaceutical
products; this included a number of developed
countries, such as Portugal and Spain, as well as
many developing countries, for instance Brazil,
India, Mexico and Egypt. India, for instance, for
30 years did not recognize patents for
pharmaceuticals before 2005 even with the Patents
Act from 1970.
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pharmaceutical industry in particular for

developing countries.

Compulsory Licensing

According to the World Trade
Organization, compulsory licensing is the
authorization given by a judicial or
administrative authority to a third party for
the use of a patented invention, without the
consent of the patentee, on various grounds of
general and public interest such as lack or
absence  of  working, public  health,
anticompetitive practices, emergency, national
defense. The individual or legal entity that
was granted with the compulsory licensing
does not need to seek for the rights holder’s
consent, but the payment of the rights holder
thorough fee or royalty for the license is

deemed compulsory.(Correa, 2000)

Compulsory licensing (or non-
voluntary licensing) is a legal measure laid out
in the main international documents such as
the Paris Convention of 1883, the Berne
Convention and the Agreement on Trade-
Related Aspects of Intellectual Property Rights
(TRIPS), Article 31 on the “Use without

authorization of the right holder”.

The Paris Convention of 1883, article

5A (2) brings that:

Each country of the Union shall have
the right to take legislative measures
providing for the grant of compulsory
licenses to prevent the abuses which
might result from the exercise of the
exclusive rights conferred by the
patent, for example, failure to work.'?

Berne Convention, Article 11bis(2)

states that:

It shall be a matter for legislation in the
country of the Union to determine the
conditions under which the rights
mentioned in the preceding paragraph
may be exercised, but these conditions
shall apply only in the countries where
they have been prescribed. They shall
not in any circumstances be prejudicial
to the moral rights of the author, nor
to his right to obtain equitable
remuneration which, in the absence of
agreement, shall be fixed by competent
authority."!

Both the Paris Convention and the

Berne Convention state the right of use of the

" World Intellectual Property Organization. Paris
Convention for the Protection of Industrial
Property, 1883. Available at:
<htep://www.wipo.int/treaties/en/ip/paris/tredocs_
wo020.html>. Accessed: 25 Oct. 2014.

"World Intellectual Property Organization. Berne
Convention for the Protection of Literary and
Artistic works. 1886. Available at:
<http:/fwww.wipo.int/treaties/en/ip/berne/tredocs

_wo001.html>. Accessed: 30 Aug. 2014.
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compulsory  licensing through domestic
regulations. The Paris Conventions goes
beyond by mentioning the prevention of
abuses. The Paris Convention reveals that a
compulsory licensing is a tool against abuses
from exclusive rights, while the Bern
Convention emphasizes the safeguard of the
moral rights of author, who might receive
monetary remuneration in case compulsory
licensing is issued. Both Conventions do not

provide further guidance.

Yet, the term compulsory licensing
cannot be found in TRIPS document, but the
Article 31 regulates over the ‘use without
authorization of the right holder’, which many
highlight as being synonyms. The TRIPS sets
forth a series of guidelines member nations
shall ~ respect prior to implementing

compulsory licenses'’.

TRIPS, Article 31:

(b) ... In the case of public non-

commercial use, where the government

2 FORD, Sara M.. “Compulsory Licensing
Provisions Under the TRIPs Agreement: Balancing
Pills  and  Patents.” American  University
International Law Review, Volume 15, Issue 4,
2000. Available at
<http://digitalcommons.wcl.american.edu/cgi/view

content.cgitarticle=12788&context=auilr>.
Accessed: 30 Aug. 2014.

or contractor, without making a patent
search, knows or has demonstrable
grounds to know that a valid patent is
or will be used by or for the
government, the right holder shall be
informed promptly."?

A priori, the right of issuing
compulsory licenses is allowed by all of the
three international documents, however, it
continues to be a widely rhetoric issue due to
the lack of full and integrated regulation.
Much is still relied on domestic laws to
determine in which conditions it can be
applied. One many conclude that certainly the
TRIPS did not fulfill the gaps from the Berne

and Paris Conventions.

In order to discuss fatherly the
lacunas, in 2011 the WTO members
examined forms of compulsory licensing
practice in the pharmaceutical industry, which

resulted on the Doha Declaration on the
TRIPS Agreement and Public Health. For the
WTO,

“the TRIPS Agreement does not and

should not prevent Members from taking

¥World Trade Organization. Uruguay Round
Agreement: TRIPS Trade-Related Aspects of
Intellectual Property Rights, 1994. Available at:
<http://www.wto.orglenglish/docs_e/legal_e/27-
trips_01_e.htm>. Accessed: 25 Oct. 2014.
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measures to protect public health
[...Jincluding  the right to grant
compulsory licenses and the freedom to
determine the grounds upon which
licenses are granted, the right to
determine what constitutes a national
emergency and circumstances of extreme
urgency, and the freedom to establish the

regime of exhaustion of intellectual

property rights”."

The Doha Declaration was elaborated
amid discussions and impasses on more
effective terms and deadlines. During the
negotiations, Europe and the United States
pinpointed a series of requirements. While the
United States tried to restrict its scope to
HIV/AIDS, malaria, tuberculosis, and a small
group of infectious diseases, the European
Committee advocated liberalizing compulsory

licensing  to  serious  public  health

problems.(McGill, 2009)

The Declaration has provided,
therefore, with a mechanism, which waives for

both importing and exporting for countries

" World Trade Organization: 2007 NEWS
ITEMS. “TRIPS and Public Health: Canada is
first to notify compulsory license to export generic
drug. October 2007.” Available at:
<http://www.wto.orglenglish/news_e/news07_e/tri
ps_health_notif_oct07_e.htm>. Accessed: 12 Sep.
2014.

with manufacturing capacity. However, it is
necessary to notify the TRIPS Council prima
facie, demonstrate insufficient manufacturing
capacity, indicate wiliness to issue compulsory
licensing, provide the terms of the exports
such as destination, quantity and duration,

and label products.”

The Doha Declaration reinforces,
indeed, the right of issuing compulsory
licenses in the circumstances of national
emergency and extreme urgency. The new
asymmetric element between the TRIPS and
the Doha Declaration is the flexibility to the
export of generic drugs, while the TRIPS
requires that compulsory licensesshall be
issued predominantly for the supply of the
domestic market in the license-granting
member, or in other words, for public non-

commercial use and non-exporting reasons'’.

5 World Trade Organization. Doha WTO
Ministerial 2001: TRIPS WT/MIN(01)/Dec/2.
Declaration on the TRIPS agreement and public
health adopted on 14 November 2001. Available
at:

<http://www.wto.org/english/thewto_e/minist
_e/min01_e/mindecl_trips_e.htm>. Accessed:

25 Oct. 2014.

16 Despite of being issued mostly by developing
countries for pharmaceutical products, such as
Thailand, India and Brazil, developed countries
such as Iraly and Canada have also issued
compulsory licensing in the past.
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The positive aspect of the Declaration
was the extension for the TRIPS
implementation by developing nations until
the year of 2016." The main goal of the
Declaration was to balance the needs of
developing countries in terms of capabilities
and technology. If on the one hand, the Doha
Declaration brought new perspectives for the
pharmaceutical industry, on the other hand,
lack of details and reliance on the nations’

determination of these terms.

Compulsory Licenses in Brazil

Brazilian social programs focus on
educational campaigns, prevention, as well as
on the treatment for existing HIV cases. The
government has invested on universal and free
treatment to HIV/Aids infected individuals
along the years in order to avoid worsening

the epidemic like what is experienced in

Africa.

7 The Doha Declaration also extended the
transition period for LDCs for implementation of
the TRIPS obligations from 2006 to 2016.
However, the extension is limited to the
obligations under provisions in the TRIPS
Agreement relating to patents and marketing
rights, and data protection for pharmaceutical
products.

The government provides a so-called
“cocktail” of 20 different anti-retrovirus drugs
(ARV) such as Atazanavir, Tenofovir and
Enfuvirtide.  Besides, more than 70
laboratories equipped to perform viral load
and CD4 cell testing and 14 laboratories carry

out genotypic resistance. (Smart, 2005)

The Brazilian anti-Aids program is
considered a model response for the United
Nations. Due to the success, the country has
gained strong support internationally from
international organizations, non-actors and
developing nations as well as rendered
international awards such as the Bill and
Melinda Gates Foundation award,'® and the

current directorship of the UNAIDS."

Brazil has worked in cooperation with
several developing countries in Latin America,
the Caribbean and Africa to combat of the
spread of the disease globally through the
International Cooperation Program for the

Control and Prevention of HIV in

18 In 2003 Brazil became the first nation to win the
Bill and Melinda Gates Foundation award for
having the best model response to AIDS, due to its
innovative and successful treatment program, as
well as a host of prevention policies.

' Dr. Luiz Loures was appointed Director of the
Executive Office in 2009. Currently, he occupied
the post of Deputy Executive Director,
Programme, for UNAIDS and Assistant Secretary-
General of the United Nations.
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Developing Nations (PCI) launched in
2002%. The main objective of the PCI is to
provide technical assistance and knowledge on

how to produce ARV medication.

The legislation has also played an
important role to regulate and encourage the
development of socials programs such as the
Law 9787 for Generic drugs and the Law
9313 for free health care. Both laws are
complementary.  Since the government
provides free treatment for HIV infected
patients, the costs with drugs are high. It is for
this reason that generic drugs became a
fundamental tool for the Brazilian HIV

program.

The Law states:

Health is a right of all and a duty of
the State and guaranteed by means of
social and economic policies aimed at
reducing the risk of illness and other
hazards and all the universal and equal

2 The countries supported by Brazil are: Haiti,
Paraguay, Guatemala, Uruguay, Cuba, in the
Americas, due to the proximity; in Africa and Asia,
Cape Verde, Guinea Bissau, East Timor, Sao
Tome, Angola and Mozambique, all members of
the Community of Portuguese Language
Countries. The government considers, therefore,
expanding the cooperation to other nations.

access to actions and services for its

promotion, protection and recovery.!

The Law 9313 from 1996 provides
that free anti-retrovirus medication shall be
distributed in the public health system
through the SUS (Unified Health System).
The Brazilian SUS is responsible for
providing, financing health care and
distribution of HIV anti-retrovirus, which is
very effective. It is therefore the government,
through the SUS, the responsible for the
supply chain of HIV “cocktail”. (Brasil, 1996)

According to latest governmental
statistics, Brazil spends more than $500
million (or more than R$1 billion) per year
with HIV treatment. In 2012, the expenses
with the import of HIV drugs reached $40
million. Brazil still relies on imports for most
of the HIV medication, as the total expenses

are clearly high. It is for this reason that the

2! Presidéncia da Reptiblica. Casa Civil. Subchefia
para Assuntos Juridicos. Lei No 9.313, de 13 de
novembro de 1996. (Presidency of the Republic
Casa Civil. Cabinet Subcommittee for Legal
Affairs. Law No. 9313 of November 13, 1996.)
Available at
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19313.
htm>. Accessed: 12 Sep. 2014.
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manufacturing of generic drugs became

paramount”. (UNAIDS, 2012)

Brazilian generic drugs industry is
from the 1970s, with moments of failures and
success, until the new laws and policies were
promulgated in the 1990s. In 1999, Brazil
launched the “new” Generic Drugs Campaign
and promulgated the Law number 9787 in
order to boost the production of generic drugs
holistically”, which resulted in an increasing
acceleration of its generic drug manufacturing
industry as well as the decrease the
expenditure with drugs purchase. As an
example, a daily dose of the antiretroviral drug
AZT costs $10.00 in the United States, but
only $1.08 in Brazil*. It reduced considerably
the total costs of the AZT for free public

treatment.

Despite of the relatively success of the
Brazilian generic drugs program, criticism has
arisen in the international sphere especially
from the United States. In order to

understand its rights and limits, the Brazilian

2Jbid. The access to generic medication reduced
the costs by US$ 95 million over five years.

3 Law number 9787 also provides that the doctors
or pharmacists shall inform the patient the
existence of generic drugs, if any.

24 According to the Brazilian government, a generic
drug can be up to 35% cheaper that the patented
drug.

Law will be studied in parallel with the WTO

agr cement.

On the domestic field, the Brazilian
Patent Law regulates compulsory license in
the articles 68 and 74 as a temporary ex officio
for the following reasons: exploration
insufficiency, abusive manners, economic
power abuse, patent dependency, public
interest or national emergence®.

Along the years, compulsory licensing
became controversial in several industries. In
the HVI drugs sector, the issue was has gained

widespread international coverage brought to

the WTO in different cases respectively.

Compulsory licensing threats pressure
manufacturers to lower prices of patented and
medicines. This method was extensively used
by the Brazilian government against the
producers of Nelfinavir, Lopinavir, Efavirenz,

Tenofovir e Atazanavir drugs respectively™.

% Presidéncia da Reptiblica. Casa Civil. Subchefia
para Assuntos Juridicos. Lei No 9.279, de 14 de
maio de 1996. (Presidency of the Republic Casa
Civil. Cabinet Subcommittee for Legal Affairs.
Law No. 9279 of May 14, 1996.) Available at:
<htep://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19279.
htm>. Accessed: 12 Sep. 2014.

% Nelfinavir's brand name Viracept was first
developed by  Agouron  Pharmaceuticals.
Lopinavir/ Ritonavir under trade names Kaletra or
Aluvia, is produced by Abbot Laboratories.

Efavirenz is registered as Sustiva, Stocrin, Efavir,
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Brasilia has strategized in order to
delay or refusal to issuing patents. In
September 2008, the Brazilian National
Institute of Intellectual Property refused to
issue the patent of Tenofovir to Gilead
pharmaceutical company under the argument
that the composition of the drug and the
technical process of production did not
contain innovative components to justify the
monopoly. Later, in 2011 the government
decided to produce itself the generic drug of
Tenofir. Indeed, patents may lead to
monopoly, and the high prices of the HIV
drugs have direct impact into the public
expenditure.” Manufacturing generics became
therefore a feasible alternative to the high

Ccosts.

among others and is produced by Bristol Myers
and other manufactures. Tenofovir brand name
Viread is manufactured by Gilead Sciences.
Atazanavir with brand name Reyataz is produced
by Bristol Myers.

¥ A patent is a temporary monopoly granted by
the government to an inventor who will enjoy
exclusive right to exploit the inventon. In India,
the term of every patent is 20 years from the date
of filing of patent application. In China, the
duration of patent for invention is twenty years,
the duration of patent for udility model and design
is ten years, counted from the filing date. The
Brazilian law mandates that the patent term be
valid for a minimum of ten 10 years from the date
the patent was granted.

Currently, only 8 among the 20 drugs
used to treat Brazilian patients, are not
patented in Brazil. In this case, the
government invests in generic drugs, which

are mostly produced by public laboratories.

In order to negotiate better prices
with the manufacturers, Brazil has threated to
issue  compulsory licenses in  different
occasions: in 2011 for both Efavirenz and
Nelfinavir, in 2003 for Lopinavir, in 2005 for
Lopinavir again and Ritonavir, and in 2006

for Tenofovir®.

Brazil has finally issued a compulsory
license for the first time for the HIV drug
Efavirenz based on the public’s interest in
ensuring that a viable HIV/AIDS treatment is
provided by the Brazilian National Health
System (SUS). The federal government
decided to develop the formulation of the
drug and encourage the production of its
active component, after failing to lower the
prices of the AIDS drug. The government’s

main argument was based on Efavirenz’s price

2 UNAIDS, Brief Policy. “Using TRIPS
flexibilities Policy Brief to improve access to HIV
Available at:
<http://www.aidsfocus.ch/de/themen/advocacy/pol

treatment.”.

itik-und-strategien/unaids-policy-brief-using-trips-
flexibility-to-improve-access-to-hiv-treatments.

Accessed: November 10, 2014.
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in Brazil,which costs around $580 per patient/
per year, in tablets of 600 mg (Bondy; Saggiz,
2012). The price is 136% higher than the
price offered by the same company in

Thailand®.

The Brazilian government had then
planned to  manufacture  domestically
Efavirenz ~ through  the  governmental
pharmaceutical manufacturing
Farmanguinhos. The outcome was that Brazil
did not possess the technology nor the know-

how, which resulted into imports of the

similar generic drug from India®.

As for the Atazanavir, the government
plans to starts producing it in 2017 when the

patent from the producer, Bristol, ends’'.

YBALASUBRAMANIAM, Thiru. “Brazil Moves
on compulsory license after failed talks with drug
company.” Third World Network Info Service on
Intellectual Property Issues May 2007. Available
at:
<http://www.twnside.org.sg/title2/intellectual _pro
perty/info.service/twn.ipr.info.050701 . htm>.
Access in: September 14, 2014.

% The Indian generic drugs became an alternative
for developing countries such as Brazil.

3! Another alternative for developing countries is to
wait for the patent of major HIV medication to
expire. Due to the bureaucracy, applying or re-
applying for patent of pharmaceuticals is costly
and may take couple of months. The government
may take advantage of either the bureaucracy to
register and produce generic medications under
public manufacturers, or deny patent protection
accordingly.

Various international organizations
have vowed in support of compulsory
licensing, such as the Médecins Sans
Frontiéres (MSF), World Health
Organization and the United Nations. In the
Brazilian case, the motivations for the
international  support  has  helped  the
government to take a very proactive stance on
the WTO, without stepping back with the
threats and accusation from more developed

nations.

Brazil vs the United States

The first of the WTO compulsory
licensing case happened in 2007.Canada
notified the Council for TRIPS of the
compulsory license allowing Apotex® to use
nine patented inventions for manufacturing
and exporting HIV anti-viral TriAvir to
Rwanda (WTO, 2007).% According to the
WTO, “Canada’s notification comes under

paragraph 2(c) of the 30 August 2003 General

3Apotex is a Canadian pharmaceutical corporation
and the largest producer of generic drugs in
Canada, with sales exceeding $1 billion a year.

3 3World Trade Organization: 2007 NEWS
ITEMS. “TRIPS and Public Health: Canada is
first to notify compulsory license to export generic
drug. October 2007.” Available at:
<http://www.wto.org/english/news_e/news07_e/tri
ps_health_notif_oct07_e.htm>. Accessed: 12 Sep.
2014.
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Council decision, which requires exporting
countries to supply relevant information on
the compulsory license to the TRIPS Council,
the WTO body comprising all members that
is  responsible for administering the

intellectual property agreement.”*

Besides Canada, Brazil, India,
Thailand, Indonesia, among others, have also
issued compulsory licensing in  several

occasions.

The TRIPS protects the companies
that develop and patent the drugs by granting
them twenty years of exclusivity in producing
the drug, so only non-patented drugs can be
targeted as generic. There are two feasible
ways for surpassing this provision legally:
through the acquisition or permission from
the manufacturer; or through issuing a
compulsory licensing, being the last one

feasible in case of national emergency.

For the author Natalia Arzeno, “The
easiest way for Brazil to produce generic drugs
would be by following Article 68 of their
1997 patent law, which requires a foreign
company to begin production of the patented

product in Brazil within three years of

3 Tbid,

obtaining the patent”.” During this time, if
the foreign company does not begin the
production, Brazilian manufacturer are legally

able to produce generic drugs.36

This provision attempts to avoid
abuse of economic power associated with
holding the patent, however it has been largely

criticized, especially by the United States”.

The United States brought a case to
the WTO in 2011 under the dispute
settlement 119 (DS199) stating that the
article 68 of Brazilian Patent Code breaches
international rules of WTO’s TRIPS
agreement, more specifically the articles 27.1
and 28.1, alleging that it discriminates

imported drugs®.

3 ARZENO, Natalia; DIAZ, Rebeca
GONZALEZ, Sandra. “Brazil's Generic Drug
Manufacturing  Success and the policies that
permitted it.” Final Project. December, 2004.

% Tn this text, generic drugs and similar (drugs) are
used as synonyms for a better and general
comprehension of the generic drug medication
manufacturing.

% The United States pharmaceutical companies are
the major providers of foreign drugs to Brazil. For
further information, see: ARZENO, Natalia;
DIAZ, Rebeca GONZALEZ, Sandra. “Brazil’s
Generic Drug Manufacturing Success and the
policies that permitted it.” Final Project.
December, 2004.

*¥World Trade Organization. “Dispute Settlement:
Dispute DS199. Brazil — Measures Affecting

Patent Protection.” Available at:
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The Brazilian government counter
argued that the law avoids abuse of economic
power and holding or monopoly of the patent
for a long period without producing it. Its
main arguments focused on the violation of
the Articles 204 and 209 of the United States
Patent Code Title 35”against the TRIPS
non-discrimination principle, since it directly
incentives and supports small business firms
and universities thought government subsidies
when they claim a patent on an invention, as
well and requires goods covered by federally-
owned patents to be substantially produced in
the United States in order to ensure patent

protection®.

The Brazilian representative to the

WTO thus stated:

We will be very curious in this regard
to hear from the US how it explains

<http:/fwww.wto.orgf/english/tratop_e/dispu_e/cas
es_e/ds199_e.htm>. Accessed: 25 Oct. 2014.

¥ United States Patent and Trademark office.
United States of America Consolidated Patent
Laws.

“ Despite the hostilities between Brazil and the
United States, which resulted in the denouncing
by the Brazilian governmental representatives that
the American patent law provides subsidies yet
going against the World Trade Organization’s
national treatment principle, there was no de facto
dispute settlement against the United States related
to this topic in the WTO.

the consistency of Articles 204 and 209
of the US patents code with its own
interpretation of Art. 27.1 and 28.1 of
TRIPS, especially as regards ‘local
work’ requirements. Under Art 204
(‘Preferences for the US industry’), the
US patent code requires that small
business firms and  universities
‘manufacture  substandally’ their
invention ‘in the United States’. Article
209 of the US patent code also
establishes a local-work requirement
for federally-owned patents.“

After long lasting negotiations, the
United States decided to withdraw the case,
amid the United Nations General Assembly’s
meeting over HIV medication and great
pressure from NGOS and other non-actors.
Both countries agreed therefore to cooperate
on intellectual property and fight against
AIDS in order to avoid future disputes,

through a bilateral consultative mechanism*.

1 RAGHAVAN, Chakravarthi. “US secks dispute
panel against Brazil over patents.” Third World
Network. 2001. Available at
<htep://www.twnside.org.sg/title/seeks.htm>.
Accessed: 30 August 2014.

“20ffice of the United States Trade Representative.
“United States and Brazil agree to use newly
created Consultative Mechanism to promote
cooperation on HIV/Aids and address WTO
patent dispute.” June, 2011. Available at
<htep://www.ustr.gov/archive/Document_Library/
Press_Releases/2001/June/United_States_Brazil_a
gree_to_use_newly_created_Consultative_Mechan
ism_to_promote_cooperation_on_HIV-
AIDS_address. WTO_p.html>. Accessed: 12 Sep.
2014.
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The bilateral consultative mechanism
was warmly welcomed by the WTO. Both
United States and Brazil compromised to
work on feasible solutions over trade and
investment related to intellectual property
rights related to the HIV medication, as well
as being a pioneer to solve the deadlock over
the existing dispute settlement 119%. Since
then, no frictions concerning drug patents

between both countries were reported.

This mechanism could be used by
India and other developing countries in order
to surpass the impasses of dispute settlement,
however, until now, it was established by

Brazil and United States solely.

Following, compulsory licensing in
China will analyzed. The Chinese HIV
approach will be studied in the same rationale
was the Brazilian. Domestically, social
programs and legislations will be the focus of
the next sub-section, followed by the China’s

international stance.

Compulsory Licensing in China

The Chinese social programs and

generic industry has presented different

BIbid,

characteristics and levels of development,
which reflects on the country’s stance over

compulsory licensing in a lato sensu.

Chinese HIV programs started with
the ongoing “Four Free and One Care” policy
in 2003, which has as basic goal provide free
antiretroviral therapy to rural residents and
the urban poor*. Since the “Four Free and
One Care” policy®, a number of other
programs and policies were implemented,
such as the “AIDS Regulations”, “State
Council Notice on Further Strengthening the
AIDS Response”, the “China Action Plan for
HIV/AIDS Prevention and Control (from
2006 to 2010)”, the “Five Expands, Six
Strengthens”, to list few. At least, a broader

program was established, the National Free

Antiretroviral Therapy Programme, through

4“4 YAMAMOTO, Tadashi Yamamoto; ITOH
Satoko, “China, Fighting a Rising Tide: The
Response to AIDS in East Asia.” Tokyo: Japan
Center for International Exchange, 2006, pp. 76-
95. Available at:
<www.jcie.org/researchpdfs/Rising Tide/china.pdf>
. Accessed: 14 Sep. 2014.

% The Four free include free ARV treatment for
AIDS free HIV testing, free services to prevent
mother-to-child transmission and free schooling
for AIDS orphans. The program covers only rural
residents and urban poor population.

% The “Law of Narcotic Control” and the “Drug
Rehabilitation Regulations” are the supportive laws
for the policies, in other to control narcotics and to
provide treatment and rehabilitation of drug
addict, since drugs is one of the major sources of
HIV transmission.
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which the first-line treatment is being

provided free of charge®.

China has indeed an extensive
number of ant-HIV policies, but the
effectiveness of their implementation is
crucial. Since the first programs and policies
were implemented in early 2000s, as

improvements occurred steadily.

Despite of the government’s to
leverage HIV treatment, some main concerns
are pointed out in terms of health care.
According to the World Health Organization,
China suffers from shortage of resources,
which few capacitated professionals and highly
equipped medical facilities (hospitals and
laboratories), together with relatively low
quality health care system (WHO, 2005).
High quality health care is available in the
country in private hospitals, where the cost is
high therefore not accessible to the lower
income  population.  Moreover,  health

insurance is not widely available®.

47 The first line treatment is composed by doses of
Zidovudine (or stavudine), Lamivudine, and
Nevirapine. Lamivudine can also be used for
Hepatitis B to reduce the number of virus in the
body.

4 Health insurances do not cover HIV treatment.

The average annual cost of
antiretroviral therapy is between US$ 400 and
US$ 1250 per person, ¥ which can be
subsidized by the government for the first
level regimen. The Chinese government has
constantly increased budget allocation to HIV
programs, but like in Brazil, the total cost
with patented medication is responsible for
the majority of the medical expenditure. It is
for this reason that generic became a solution
for many developing nations, as well as

compulsory licensing.

In 2012, Beijing released the
“Measures for Compulsory Licensing of
Patent Implementation”. Concerns have been
raised questioning whether the Chinese
government intends to finally use compulsory
licensing, but China has involved in few
episodes  internationally  regarding  this

controversial issue.

Concerning its generic industry, the
promulgation of the Patent law Amendment
through the “Measures for Compulsory
Licensing of Patent Implementation” in 2012,
has raised concerns as well as hopes to the
generic industry. Speculations concerning

China harshening its stance over compulsory

OThid,
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licensing supported by Brazil and India grows

consistently™’.

Compulsory  licensing has  been
present in the Chinese legislations since 2001.
According to the Chinese Patent Law article
48, compulsory licenses may be issued in the
case of patent holder refusal to grant voluntary
licenses on reasonable commercial terms, or to
address a  national  emergency, an
extraordinary state of affairs or public interest

needs, as addressed in the article 48. (Correa,

2000)

Article 48 Under any of the following
circumstances, the patent
administration department [...] may
[...] grant a compulsory license for
exploitation of an invention patent or
utility model patent:

(1) When it has been three years since
the date the patent right is granted and
four years since the date the patent
application is submitted, the patentee,
without legitimate reasons, fails to have
the patent exploited or fully exploited;
or

(2) The patentee's exercise of the
patent right is in accordance with law,
confirmed as monopoly and its

% Miller Canfield Law firm. “China Allows
Compulsory  Licensing.”  December — 2012.
Available at
<http://www.millercanfield.com/publications-
articles-321.html>. Accessed: 12 Sep. 2014.

negative impact on competition needs

to be eliminated or reduced.’!

The above legal excerpt numbers the
circumstances that the compulsory licensing
can be used, when either the patentee fails to
have the patent exploited or in case of

monopoly.

In order to understand the Chinese
government’s stance concerning compulsory
licensing, it is paramount to analyze the
government’s positioning on the Doha
negotiations as well as to investigate if China
has used or threated to use compulsory

licensing in the past years.

As previously highlighted in this
paper, the Doha Declaration was elaborated
amid discussions and impasses on more
effective terms and deadlines especially
concerning the rights of developing countries.
China supported and has worked closely with
India, Brazil, to negotiate better terms
between patent protection and public health.
Domestically, China took eminent domestic

procedures to become the first members to

S'Patent Law of the People's Republic of China.
State Intellectual Property Office of the PRC.
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accept the Protocol amending the TRIPS

agreement. 52

One may say that the People’s
Republic has not been subject of international
criticism like Brazil and India, as its approach
towards breaking patents is not as proactive

and decisive.

In 2005, China threated to issue a
compulsory license in order to obtain
voluntary licenses to manufacture generic
Tamiflu®® amid the bird flu outbreak, topic
that is still largely discuss due to the leak
information that Guangzhou Baiyunshan
Pharmaceutical has reportedly produced the
generic in 2012. (Huang, 2012)

The threatening to issue compulsory

license can be a government tool to bargain

2 HUANG, Yanzhong . “The Compulsory
Licensing of Pharmaceuticals: Will China Follow
in India’s Footsteps?” Council on Foreign
Relations. October, 2012Available at:
<http://blogs.cfr.org/asia/2012/10/01/the-
compulsory-licensing-of-pharmaceuticals-will-
china-follow-in-indias-footsteps/>. Accessed: 14
Sep. 2014.

% Tamiflu is originally produced by Roche.
Tamiflu is the brand name of Oseltamivir, and
antiviral drugs that can help reduce the severity of
flu symptoms. The other antiviral medications
available to treat an infection with the flu virus
Zanamivir (Relenza), Amantadine (Symmetrel),
and Rimantadine (Flumadine), being Tamiflu is
the most prescribed by doctors.

for better, or to get voluntary license for the
generic industry. This approach is similarly
done by Brazil, India and China.

The government has considered
producing Tenofovir for HIV treatment >,
which has become a key tool for bargaining,
since Gilead Sciences has offered certain
concessions, including donation of Tenofovir
if it continues to buy the same amount

continuously”.

In fact, China has not yet issued
compulsory licensing per se, even though it is a
flexible mechanism allowed by the World
Trade Organization and related international
documents. Discussions on whether to
produce generic drugs of patent drugs are
eventually part of the issues with compulsory
licensing, since the rights of the patent holder
is jeopardized. International hostility, more
specifically from developed countries strong in
medication patents, can be seen vis-2-vis as its
needs to provide health care to the citizens;

and for China, a large receiver of foreign

*Tenofovir is produced by U.S.-based Gilead

Science Inc.

AL JAZEERA. “China to license copies of
patented medicines.” January, 2012. Available
att <  htep://www.aljazeera.com/news/asia-
pacific/2012/06/2012694923223634.html>.
Accessed: 30 Aug. 2014.
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investments, needs to balance the pros and

cons accordingly.

The next segment will bring a brief
overview of compulsory licensing in India,
which will finalize the comparative study
between Brazil, China and India. Indeed, each
of them has strengths and weaknesses in terms
of health care and legislation, which can be at
the same time complementary to each other

though a better cooperation.

Compulsory Licensing in India

India first issued a compulsory license
in 2012. Natco Pharma, the Indian generic
manufacturer, started producing Nexavar,
which is used predominantly for kidney and
liver cancer treatment * . The original
manufacturer of Nexavar, the gigantic
German pharmaceutical company, Bayer, has
appealed to the Indian Patent Appeals Body,
which rejected Bayer’s plea in March 2013.”

% The generic version of Nexavar is sold at 8,800
rupees ($160) for a month's dose, while the price
sold by Bayer in the Indian market reaches
280,000 rupees.

57 India’s Supreme Court has rejected a bid from
Swiss pharmaceutical company Novartis to patent
an updated version of its leukemia drug Gleevec in
2013. Gleevec costs around $2,600 a month, while
the Indian generic costs $175 a month.

The case has taken international
dimensions, yet provides Indian HIV drugs
manufacturers  with  hope, since no
compulsory license was issued for HIV

antivirals.*®

In total, India has issued four
compulsory licenses for Bayer’s Nexavar,
Roche’s Tarceva, Pfizer’s Sutent and Novarti’s
Gleevec, yet there are other upcoming cases.”
The Indian govern and consequently the

Courts have used the law to support the issue

compulsory licenses by the government®.

The Patent Act contains very broad

compulsory licensing provisions. The two

8 CHATTERJEE, Patralekha. “India’s First
Compulsory Licence Upheld, But Legal Fights
Likely To Continue”. Intellectual Property
Watch. March, 2013. Available at:
<htep:/fwww.ip-watch.org/2013/03/04/indias-
first-compulsory-licence-upheld.-but-legal-fights-
likely-to-continue/>. Accessed: 12 Sep. 2014.
YLAMATTINA, John. “India’s Solution To Drug
Costs: Ignore Patents And Control Prices - Except
For Home Grown Drugs.” In: Forbes Magazine.
August, 2013. Available at:
<htep://www.forbes.com/sites/johnlamattina/2013
/04/08/indias-solution-to-drug-costs-ignore-
patents-and-control-prices-except-for-home-
grown-drugs/>. Accessed: 12 Sep. 2014.

% Tn several occasions, the Indian Courts rejected
appeal from international drug producers to
withdraw compulsory licensing. One key example,
is the compulsory license for Gleevec. Novartis
appeal to the Courts to revoke the compulsory
license, without success.
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provisions of the Act that allow for

compulsory licenses are Sections 84 and 92:

Section 84: the Controller of Patents
can issue a compulsory license three (3)
years after the issuance of a patent if
one of the following conditions is
met:1. The reasonable requirements of
the public with respect to the patented
invention have not been satisfied; or2.
The patented invention is not available
to the public at a reasonable price;
or3.The patented invention is not
worked in India.

Section 92: Compulsory licenses can
be granted on notification by Central
Government:1. Ina case of a national
emergency, including a public health
crisis, extreme urgency or in the event
of public non-commercial use; or2.
For export®!

If analyzing the Section 84,
compulsory licenses can be issued if the
patented invention is not available to the
public at a reasonable price, being therefore a
bargaining tool for the government in order to
negotiate better prices. This provision does
not infringe international laws. Even thought
the first Patent Act was enacted in 1970,
several amendments occurred. The India
Patent Act is in line the TRIPS and the Doha

Declaration.

®1'The Patents Act of India, 1970. Intellectual
Property India. Available
http://ipindia.nic.in/ipr/patent/eVersion_ActRules
Isections-index.htm>. Accessed: 30 Aug. 2014.

at: <

In terms of social programs, India
launched the first National AIDS Control
Support Project in the 1992, which has been
updated and renewed according to the needs,
which has as main objective to accelerate
AIDS prevention programs®. The Indian
government and the World Bank® finance the
project equally, which respond for around
90% of the costs treatment for all the HIV
patients®. (UNAIDS, 2012)

The Indian  government  has
acknowledged the necessity to expand its
social programs for HIV infected patients.
Unlike Brazil, India is yet to elaborate a more
consistent social program. It is for reasons that
the government has focused on producing
medication domestically and pursuit a very

strong generic drug industry.

62 Currently, the project is on the third edition,
called. NACP-III. Despite of the several programs
and policies, one may say that the NACP-III is
currently the main governmental program.
 Developing countries rely on external sources to
finance HIV treatment, which can come from the
World Bank, other development banks and
international NGOs. The governments still have
huge costs as a whole.

%The government does not cover further health
needs such as surgery, and no health insurance is
provided for HIV infected yet. In both China and
India, the majority of the population does not
enjoy health insurance, so they have to relay on the
public health system for HIV and related diseases

treatment.
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As the world’s largest producer and
exporter of generic medication, India aims to
protect its generic drug industry. According to
the author John LaMattina on the article
“India’s Solution To Drug Costs: Ignore
Patents And Control Prices - Except For
Home Grown Drugs” published on the
Forbes Magazine,

[...]Jthe Indian government sets prices
for drugs that are patented, but this is
not just for expensive medications.
There are now 348 drugs that have
price caps. However, India has now
introduced a new element to this
policy. Drugs that have some form of
innovation that can be attributed to
Indian researchers can be IMMUNE
from price controls for five years.
Three types of innovation can qualify
for this benefit:1) drugs that arise from
indigenous R&D;2) improvements by
an Indian company on a process for
making  an existing  drug;3)
development of a new drug delivery
system by Indian R&D.

The high costs of medication, for a
developing country where health care is not

universal remain as main issue®. If on the one

SLAMATTINA, John. “India's Solution To Drug
Costs: Ignore Patents And Control Prices - Except
For Home Grown Drugs.” In: Forbes Magazine.
August, 2013. Available at:
<http://www.forbes.com/sites/johnlamattina/2013
/04/08/indias-solution-to-drug-costs-ignore-
patents-and-control-prices-except-for-home-
grown-drugs/>. Accessed: 12 Sep. 2014.

% Tndia has the lower costs with HIV medication if
compared with China and Brazil, due to its generic
industry. However, basic medical care is not free

hand, foreign patent drugs can have price caps
and be subject to compulsory license, which
may include generic manufacturing and
exports, on the other hand, legal incentives

can be implemented to Indian drugs.

The UNAIDS report ‘Together We
Will End AIDS’ from 2012 mentioned India’s
effort to combat HIV case not only

domestically, but worldwide.®’

India has contributed enormously to
the AIDS response through its capacity
to manufacture generic antiretroviral
drugs in the private sector. With 80%
of these drugs being generics purchased
in India, several billion dollars have
been saved over the past five years to
several countries worldwide.®®

Controversially, the Indian generic
drugs export has faced extensive criticism over

its stance over foreign patent drugs. The

WTO dispute DS408, ‘European Union and

and universal, like in Brazil. Moreover, free public
health can be highly inefficient, like in China.
Even though the government subsides with around
90% of the HIV treatment total costs, extra costs
and poor health care still pose challenges.

67 Also, according to the report, all of the BRICS
members (Brazil, the Russian Federation, India,
China and South Africa) are leading the way in
assuming greater responsibility for their domestic
HIV responses.

%Joint United Nations Programme on HIV/AIDS
(UNAIDS). Together we will end AIDS.
“UNAIDS / JC2296E”. 2012. P. 112.
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a Member State - Seizure of Generic Drugs in
Transit®. The dispute settlement is still under
consultation, since the parties involved have
not reached agreement. Generic drugs from
India to multiple destinations were seizure
when transiting in the Netherlands, which
according to the European Union the case
violates the principles of intellectual property
rights, since parallel imports are done

permission of the intellectual property owner.

Amongst other claims, India referred
to the TRIPS article 31 and the Doha
Declaration to support its rights to issue
compulsory licensing as well as export
domestically manufactured drugs. The DS408
gained support from other the destined
nations in Latin America and Africa, such as
Brazil, that has complained at the WTO and

initialized consultations through the DS409.”

If comparing Brazil and India, both

governments have adopted incisive and

® World Trade Organization. “DISPUTE
SETTLEMENT: DISPUTE DS408. European
Union and a Member State — Seizure of Generic
Drugs in Transit.”

""World Trade Organization. “Dispute Settlement:
Dispute DS409. European Union and a Member
State — Seizure of Generic Drugs in Transic.”
Available at:
<http:/[www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cas
es_e/ds409_e.htm>. Accessed: 12 Sep. 2014.

proactive stance to support the issuing of
compulsory licensing in the international
level. Despite of the consequences, Brazil and
India have been strong in representing other
developing countries and better or cheaper

access to patented drugs for key diseases.

Recommendations

India, China and Brazil has defended
at the WTO the right of developing country

to access HIV medication, as Lyndon DeSalvo

defends:

Brazil’s actions towards the TRIPs
regime is one of the best, if not the
best, example of a developing nation
challenging an international institution
to secure their national interests. In
confronting IPRs—a topic at the
“heart of the global political economy”
and at the top of the advocacy
agenda—-Brazil has become a crucial
leader for developing nations in the
struggle for access to pharmaceuticals.””

Amongst the three nations, Brazil has
proved to have a more developed and
interconnected legal framework, free and

universal HIV treatment, and third, a very

7' DESALVO, Lyndon. “First Among the BRICs:
Brazil’s Necessary Challenging of TRIPs. March,
2010. Pp.3.
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proactive stance internationally, which has

indeed positive and negative effects.

Brazil prepared and defended a
proposal to the United Nations to view the
fight against HIV/AIDS epidemic worldwide
as a matter of human rights’”. The proposal
was later on adopted by the United Nations
Commission, resulting on the Human Rights’
Declaration. Moreover, innumerable
international organizations, non-governmental
organization, think tanks and  other
international players have supported that HIV

epidemic is not only a matter of national

emergency but also human rights.

The Brazilian initiative to take the
lead and be the voice for other developing
countries, can be seen a positive bargaining
tool yet it may bring negative consequences
related to its relations with the United States

and the European Union.

72 The proposal on HIV/AIDS as a matter of
human rights, which includes affordable treatment
for patents was introduced in the Human Rights
Commission by Brazil. The resolution resulted
from the meeting was successful and ended up
with 56 cosponsors (including some EU members
and Norway). The resolution was adopted on a
roll-call vote by 52 votes against nil, with one
abstention from the United States of America.

Still on the international aspect,
China has adopted unique foreign policy
characteristic of “responsible stakeholder” and
avoided being involved with controversial
issues such as exports of generics and
compulsory licensing as many times as India
and Brazil. China has supported India and
Brazil in the United Nations, which shows its

commitments to enhance HIV treatment.

The next recommendation concerns
controversies related to manufacturing and
export of generics, and issuing of compulsory
licensing, which may be subject of serious

consequences in the international relations.

India  has focused on  the
manufacturing of cheaper HIV drugs for both
domestic consumption and exports, which
brought the nation to the current leading

position on the matter.

United States Trade
Representative(USTR) ~ Releases ~ Annual
Special 301 Report on Intellectual Property
Rights provides that India and China together
with 10 other countries are on the United
States intellectual property right watch list for

failing enforce measures to avoid ‘theft’ of



« Conjuntura Internacional » Belo Horizonte, v. 11, n. 3, p. 13 - 40, 2° sem. 2014 0 36

copyrighted property”®. The USTR’s report
grave concerns about misappropriation of
trade secrets, and incremental progress on
many other significant intellectual property
rights and market access challenges. Verbi
gratia India has been involved with dispute
resolutions within the WTO due to the
seizure of generic medicine to export,”* which
contributes for the country to be in the watch
list. ‘Disrespect’ to IPR is still a topic of
concern especially in the pharmaceutical
industry, which  limited number of
stakeholders detain the patent of most of the

drugs.

The recommendation relies on the
necessity to manufacture generic drugs within

the TRIPS flexibilities, and wuse the

compulsory licensing to a lesser extend.

The last recommendation concerns
governmental efforts to treat HIV. Compared
to India and China, Brazil has the best free

and universal health care relatively good

73 Other nations on the watch list are Canada,
Argentina, Algeria, Chile, Indonesia, Israel,
Pakistan, Russia, Thailand, Ukraine and
Venezuela. Canada, even though is a developed
country, has already issued compulsory license and
is opened to issue more if necessary.

7United States Office of the President. “USTR
Releases Annual Special 301 Report on Intellectual
Property Rights.” January, 2013.

quality for a developing country, supported by
a strong legal framework, which considers the
right of treatment as a matter of human
rights. The costs of free health care is a feasible
argument, but the endanger of the epidemic is
an even stronger. Availability of right
resources, good quality, effective education
and treatment, together with a legal
framework for enforcement are paramount for

the success of HIV social programs.

To conclude, the recommendations
are based of the rationale of equilibrium
between necessity to combat the HIV spread
and the need to act within the terms of the
TRIPS. It is fundamental for the members to
apply fully its terms, however, the TRIPS
provides flexibilities such as compulsory
licensing for determined cases, which, despite
of the controversies, does not infringe the
international laws””.A mutual cooperation
approach is paramount in areas where one or
another has concrete achievements in order to

truly enhance HIV response.

Conclusion

7> Two {flexibilities are addressed to the TRIPS.
One is the deadline for implementation of the
terms stipulated by the TRIPS, and the second one
is the legitimate use of compulsory licensing in
case of public emergency.
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The Agreement on Trade-Related
Aspects of Intellectual Property Rights is
nowadays the most significant international
documents to cater to the international
aspects of the international property rights as a
whole. Whoever, the lack of detailed
provisions enhances discussions over its
flexibilities, more specifically concerning

compulsory licensing,.

Compulsory licensing became one of
the most controversial topics within the
TRIPS due to the imbalance between
safeguarding the pharmaceutical industry, its
investments and R&D, and the need to
combat epidemic diseases such as the HIV.
Developing  countries see  compulsory
licensing as an essential tool to bargain for
competitive prices of key medication or to
develop their own generic drug industry and it
has been issued in several occasions since the

ratification of the TRIPS in 1995/1996.

Brazil, India and China’s positioning
over compulsory licensing is the reflection of
their domestic laws, health care and social

policies and programs towards the combat of

the HIV epidemic.

The Brazilian social program on HIV
is a model response for the United Nations,
through which the government’s educational
campaigns, prevention as well as universal and
free treatment HIV infected patients
supported by developed legal framework
became success. Internationally, Brazil has a
strong know-how on the WTO system and
voiced for the rights for all developing
countries to have better access to patented
drugs for HIV. Despite of its strong stance,
the government has issue done compulsory
licensing for public domestic consumption in
the past.

India, on the contrary, has used
compulsory licensing several times, which
contributes to its strong generic drugs
industries for both domestic and international
consumption. The government’s aggressive
approach has resulted into the WTO dispute
resolution DS048, which is still ongoing.
India’s tendency is to fortify its internal legal
framework as well as it’s social assistance to
HIV patients, but the quality of health care

and additional costs still pose challenges.

The Chinese policies and legislations
became amplified yet perplexing, reflects the
efforts the government has allocated to the

HIV epidemic in the recent years. However,
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China has the least effective domestic response
to the HIV epidemic socially and legally, if
compared to Brazil and India, mostly due to
the high costs of the treatment, low quality of

service and scarcity of resources.

Internationally, China has adopted a
cautious stance. The government has timidly
threated to issue compulsory licensing in the
past, in order to avoid clashes with the United
States and other patent holder nations, but on
the other hand, has advocated together with
Brazil and India and within the United
Nations the combat of the HIV spread as a
matter of human rights. This is positive aspect
could also be implemented by Brazil and

India.

The cooperation among Brazil, India
and China in the three spheres of social
programs, legislations and international stance
is paramount for the success of HIV response
not only domestically but also globally. Brazil
has indeed effective HIV care, India has
strong  generic  industry and  China’s
international positioning has proven to be

more effective.
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Resumo:

Este trabalho analisa a presenga ou a participagio de cada um dos paises que formariam BRICS
(Brasil, Rissia, India, China e Afvica do Sul) em 2001 no processo da descolonizacio africana
(1950-1975). Com o objetivo de indicar que wuma melhor compreensio da atual relagio BRICS-
Africa demanda uma acurada andlise da participagio desses paises no periodo de lutas de indepen-
déncia afvicana. A referida participagio ilustra a retdrica e os ditames da Guerra Fria, onde interes-
ses nacionais primaram sobre uma suposta solidariedade com os povos do Terceiro Mundo. Como
conclusiio, o trabalho aponta para o fato de que a tentativa da internacionalizacio das revolugées
(socialista e comunista) se mostrou fracassada, resultado em parte da nio compreensio da complexi-
dade africana. E atualmente, a critica enderecada ao comportamento imperialista e mercantilista
dos BRICS no continente parece esbarrar também na mesma incompreensio.

Palavras-chave: Afyica — BRICS - Descolonizagdo.

Abstract:

This work analyzes the presence or participation of each of the countries that would form BRICS
(Brazil, Russia, India, China and South Africa) in 2001 in the process of African decolonization
(1950-1975). In order to indicate that a better understanding of the current BRICS-Africa rela-
tionship demand an accurate analysis of the participation of these countries in the period of African
independence struggles. Such participation illustrates the rhetoric and the conjuncture of the Cold
War, wherein national interests were conspicuous on a supposed solidarity with the peoples of the
Third World. As a conclusion, the work points to the fact that the attempt of the internationaliza-
tion of revolutions (socialist and communist) proved unsuccessful, in part a result of not understand-
ing the African complexity. Moreover, currently, the criticism addressed to the imperialist and mer-
cantilist behavior of BRICS on the continent seems bumping in the same misunderstanding.
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Digei-nos quais sio as vossas necessidades e nds
ajudar- vos-emos |[...] sob a forma de empréstimos,
de assisténcia técnica, [...] nds nio buscaremos tirar
nenhum proveito |[...] tampouco realizaremos lu-
cros, [...] nds ndo vos pediremos para integrardes tal
ou qual bloco, [...] nds estamos dispostos a ajudar-

vos como um irmdo ajuda o seu semelbante.”

Esse trabalho € de cardter ensaistico que explora,
por meio de reflexées, o histérico dos paises que
atualmente formam os BRICS durante o proces-

so de descolonizagao africana.

descoloniza¢ao do continente africano

foi um processo de luta a libertacio
nacional. O termo descolonizagio

recebe criticas, por produzir uma ideia de que
como a colonizacio, a descolonizacio equivaleria
a uma decisdo unilateral das poténcias imperialis-
<« . <« .

tas, “remetendo o protagonismo de “descoloni-

bEEEEN 7 . z

zar” as préprias metrépoles detentoras do poder
de colonizar.” (VILLEN, 2013, p. 32). Por isso,
ela precisa ser analisada e compreendida como

uma palavra além da autdénoma de colonizacio.

A descolonizacio nio correspondeu a re-
tirada voluntdria das poténcias coloniais das
.. . . «
regides africanas; conceitualmente se refere “ao

processo de emancipagio da tutela e de ocupagio

? Declaragio de A. A. Arzumanyan, chefe da delega-
¢io soviética na Conferéncia da Organizacio da Soli-
dariedade dos Povos Afro-Asidticos, no Cairo (1958),
referéncia em: MAZRUI, Ali A; WONDJI, Chris-
tophe. (edit.) Hist6ria Geral da Africa, VIII: Africa
desde 1935. Brasilia: UNESCO, 2010. Cap. 27.

impostas aos territérios por um Estado estrangei-

ro.” (DROZ, 2008).

Embora alguns autores como Betts
(2004) nao a considera um processo politico, e
sim um punhado de atividades e eventos inter-
mitentes acontecendo em salas de conferéncias,
plasmado em protestos nas ruas das cidades,
disputada nas selvas e montanhas. E o seu resul-
tado nio agradou ninguém, por causa das perdas
humanas. Para o autor equivale a “um gesto
espontineo, mas simbélico, que ocorreu, mais
apropriadamente, quando a regra politica euro-
peia na Africa cessa rapidamente.” (BETTS,
2004, p. 4).

Em termos de contextualizagio tempo-
ral, a descolonizagio se originou na década de
1930. A Africa s6 alcancaria o status décadas
mais tarde, quando na metade da década de
1950 se formaram os primeiros partidos e mo-
vimentos reivindicando a formacio da nagio em
cada uma das ainda coldnias africanas e mobili-
zando a populagdo na luta contra o dominio das
poténcias coloniais; principalmente contra o
Portugal que estava aplicando duras politicas a
populacio local; notadamente em Angola, Mo-
cambique, Cabo Verde, Sao Tomé e Principe e

em Guiné-Bissau.

No caso do Partido Africano de Inde-
pendéncia de Guiné e Cabo Verde (PAIGC) o
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estopim da luta foi o massacre dos estivadores no
porto de Pidjiguiti em Bissau a agosto de 1959,
no qual trabalhadores reivindicando melhores
condicoes de trabalho foram duramente reprimi-
dos pela Policia Internacional e de Defesa do
Estado (PIDE®); culminando em 50 mortes e
vérios feridos. A tragédia despertou a consciéncia
nacionalista, transformando-se em luta de liber-

tagdo nacional na Guiné portuguesa em 1962.

Mas a dentncia contra o sistema coloni-
al abrangia os abusos perpetrados em todas as
frontes sociais, e o seu repudio ecoava de e para
toda a Africa. Perante isso, comeca a se formar
movimentos politicos nacionalistas. A titulo de
referéncia, vale apontar alguns: Em 1954 ja havia
na Argélia a Frente de Libertagio Nacional
(FLN); em Angola, funda-se no mesmo ano a
Frente Nacional de Libertagao de Angola, e no
final da década surge o Movimento Popular de
Libertagiao de Angola (MPLA); ¢ em 1966 fun-
da-se a Unido Nacional para a Independéncia
Total de Angola (UNITA) formado a partir de
dissidentes da Frente Nacional de Libertagao de

Angola (FNLA). Em Mocambique, cria-se a

> A PIDE foi instituida em Portugal entre 1945 e
1969, antes era chamada de Policia de Vigilancia e
Defesa do Estado (PVDE). Dentre as vdrias fungoes a
PIDE atuava forte no setor de estrangeiros, seguranca
e fronteiras do Estado. Neste ponto, a sua principal
ocupagio eracombater qualquer tipo de acdo que
ameagasse o regime ditatorial instaurado no perfodo
do Estado Novo em Portugal (1933-1974). Comba-
teu também as ameagas ¢ as revoltas principalmente
nas colonias (Angola, Mogambique ¢ Guiné-Bissau)
que estavam lutando pela independéncia.

Frente de Libertagio de Mocambique (FRELI-
MO) em 1962. Na Repuiblica Popular do Congo

surge em 1970, o Partido Congolés do Trabalho
(PCT).

Havia uma necessidade estrutural de
longo prazo em transformar esses movimentos
em partidos; “porque nés entendemos que para
dirigir um povo para a libertacdo e para o pro-
gresso ¢ fundamentalmente preciso uma van-
guarda.” (CABRAL, 1976, p. 8), j4 que o movi-
mento repousaria numa nog¢ao ampla, sem um
projeto politico definido e destituido de uma

vanguarda.

Ainda que vdrios grupos politicos surgis-
sem como movimentos, criados inclusive na
clandestinidade, os mesmos almejavam se trans-
formarem em partidos, ou até em movimentos,
desde que fossem de lutas contra o imperialismo.
Ambos, os movimentos e os partidos, foram
contundentes na condenacio da violéncia da
dominagio colonial. E tiveram o mérito “de abrir
ao mundo suas campanhas de critica ao sistema
de exploragdo sistemdtica e racista do regime

colonial portugués.” (VILLEN, 2013, p. 43).

Outrossim, se lanc_;aram no ambiente in-
ternacional com o intuito de reivindicar o reco-
nhecimento juridico da guerra de libertacio e
despertar a solidariedade internacional. Entretan-

to, a questdo que se coloca é: despertar a solidari-
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edade de quem? Nesse contexto é oportuno con-
textualizar esses eventos no quadro da Guerra
Fria (1945-1991), liderado pelos Estados Unidos
e pela Unido Soviética. Como Portugal era apoi-
ado pelos Estados Unidos, Franga, Gra-Bretanha
e pela Republica Federal da Alemanha, Amilcar
Cabral apontou que;

. a agressio portuguesa contra 0 Nosso
povo envolve também, os aliados de Por-
tugal, inclusive os Estados Unidos, e a
Gri-Bretanha. Eis, portanto uma outra
vantagem da nossa luta: nos ajuda a reco-
nhecer amigos e inimigos do nosso povo,
da Africa. (DAVIDSON apud VILLEN,
2013, p. 26).

A estratégia entlo foi elevar a luta a uma
dimensio continental, porque o inimigo sendo
um s6: Portugal, ele era uma peca movida pelos
principais jogadores do tabuleiro internacional.
Na verdade, Portugal serviria de fato como um
pais de intermediagdo dos interesses imperialistas
no continente. E, dado que o colonialismo e o
imperialismo se tratavam de faces de uma
mesma moeda, a aniquilagio de um anularia o

outro.

Dai, a necessidade de uma Africa unida
para contrapor a bruta for¢a colonialista e impe-
rialista. A frente disso, a luta passa a ser concebi-
da como “um aspecto da luta geral dos povos
oprimidos contra a domina¢io imperialista, da

luta do Homem pela sua dignidade, pela liberta-

¢io e progresso.” (CABRAL, 1976, p. 11). E se

tratava de uma luta armada ao mesmo tempo
visava a restauragdo de uma nova ideologia. Des-
tarte, 0 apoio a esse processo faria sentido, caso
viesse de outro grupo de paises que ndo aqueles

de cunho colonialista e imperialista.

Nio obstante, existia em alguns dos pai-
ses imperialistas ainda que na clandestinidade
movimentos simpatizantes a causa da libertagio
do Terceiro Mundo. Evidentemente o sistema
colonial j4 estava desmoronando, carecendo de
legitimidade. Em Gra-Bretanha existiam comités
de apoio a movimentos de libertagio nos paises
africanos, especialmente para Mocambique, An-
gola e Guiné-Bissau, liderados pelo africanista
britanico Basil Davidson e pelo Lorde Anthony
Gifford. Outro evento importante do periodo foi
a Conferéncia Internacional de Apoio aos Povos
das Colénias Portuguesas que aconteceu em
Roma a Junho de 1970. Nesta conferéncia esta-
vam presentes o Agostinho Neto do MPLA, o
Marcelino dos Santos da FRELIMO e o Amilcar
Cabral do PAIGC.

A Conferéncia em Roma foi importante,
essencialmente quando o Papa Paulo VI recebeu
os representantes dos movimentos deslegitiman-
do, ainda que com bastante prudéncia, a politica
do regime salazarista, contrariando a parte con-
servadora da Igreja Catdlica portuguesa. A atitu-
de do Vaticano foi relevante, na medida em que

subsidiaria a alguns crentes catélicos na condena-
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a0 ao sistema colonial; “pensamos que os catéli-
cos angustiados, agora podem nos apoiar tran-
quilamente porque sabem que o Papa nao ¢é a
favor de tudo aquilo que vai contra a liberdade, a
paz e a independéncia dos povos.” (CABRAL
apud POLO, 2013, p. 216). Ainda que existis-
sem nesses paises personalidades e intelectuais
preocupados com a causa terceiro-mundista, as
suas posturas nio resumiam a posicdo oficial do
pais. Na verdade, tratava-se de estudantes que
reuniam em espagos especificos, as vezes em
clandestinidade. Na Inglaterra, havia suporte do
Partido Comunista; na Franca, da Federaciao dos
Estudantes da Africa Negra na Franca (FEANF)
e em Portugal, a Casa dos Estudantes de Império
(CEI) constituiu-se ber¢o de vdrios lideres afri-
canos, dentre eles, Amilcar Cabral e Agostinho

Neto.

Entdo, quais eram os amigos dos movi-
mentos e partidos africanos? H4 que se notar que
a maioria desses partidos era de formato marxis-
ta-leninista. De modo que, parecia Sbvio eles
receberem a ajuda da Unido Soviética e sinergia
ideolégica do Partido Comunista da Unido Sovi-
ética; ainda que o Movimento dos Nao Alinha-

dos® servisse de refigio para aqueles que nio

4 O Movimento dos Paises Ndo Alinhados
(MNA) foi uma iniciativa dos paises ex-coldnias que
teve seu marco inicial na Conferéncia de Bandung em
1955. Os principais pilares da conferéncia eram: (1)
respeito mutuo para a soberania e integridade territo-
rial, (2) nio agressio mutua, (3) nio interferéncia nos

queriam fazer parte da divisio do mundo em
blocos, o qual pode ser detectado no discurso do
Primeiro Ministro do Quénia, Jomo Kenyatta

(1964-1978), ao discorrer que,

O objetivo do meu governo, que se inicia
hoje nao ¢ ser pré-esquerda ou pro-
direita. Vamos buscar a tarefa de constru-
¢do nacional na amizade com o resto do
mundo. Ninguém nunca vai poder nos
dizer, para me dizer: vocé deve ser amigd-
vel para assim e assim. Vamos permanecer
livre e quem quiser amizade com a gente
deve ser um verdadeiro amigo. (TAL-

TON, 2010, p. 1).

Contudo, a postura dos paises nao ali-
nhados ndo pode ser confundida com o neutra-
lismo, haja vista que vdrios relacionavam com as
duas poténcias da época, a0 mesmo tempo. De
fato, a sobrevivéncia econdémica imperava em
vdrios momentos em detrimento da ideologia

politica.

O ponto a ser retomado é que nao foi
somente a Unido Soviética a direcionar influén-
cia e ajuda tanto militar quanto financeira para
os movimentos e partidos africanos. A India, a0
ganhar a sua independéncia em 1947 passa a
servir de inspiragio para que outras colOnias,
sobretudo na Africa, seguissem 0 mesmo cami-

nho de libertagao nacional; o pais passa a liderar

assuntos internos de outros paises, (4) igualdade e
beneficio mutuo, e (5) coexisténcia pacifica.
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os principais movimentos de solidariedade aos

povos do Terceiro Mundo.

Na China, a Revolu¢io Comunista
(1946-1950) que foi definida também como a
Guerra de Libertacio serviu de referéncia para
vérios partidos de perfil comunista que brotavam
na Africa. Na mesma esteira de influéncia ou
parceria construida na Africa, vale ressaltar o
papel do Brasil, que mesmo comportando de
forma dubia e timida, conseguiu romper com o
siléncio marcante na sua relacio com o continen-
te, inaugurando a sua politica "africana”. E por
fim, a Africa do Sul, o pais surge do outro lado,
sob o regime de apartheid apoiava os movimen-
tos de direita como forma de barrar o virus de

libertagao nacional na sua fronteira.

No titulo, a referéncia a palavra “os ou-
tros” nio assume um sentido pejorativo, antes o
contrdrio, porque se por um lado, costuma-se
analisar os paises capitalistas e imperialistas nas
lutas de libertagdo nacional africanas; por outro,
oblitera-se a compreensio e a participagao de
paises de outras configuracoes politicas e econé-
micas nesse mesmo processo. E quem sdo esses

paises?

De inicio pode-se afirmar, ambos fazem
parte do BRICS, acrénimo criado por Jim O
‘Neil em 2001, para se referir as economias

emergentes que exerceriam papel importante nos

anos seguintes. O grupo também exerceria uma
fun¢do preponderante no contexto Sul-Sul, auxi-
liando os paises mais pobres da regiao, inclusive
os da Africa. Em 2011, no relatério’ sobre o
crescimento econdmico da Africa subsaariana, o
Fundo Monetdrio Internacional (FMI) ressaltou
que o crescimento ¢ o aumento do comércio da
regido foram gragas ao inicio das relagoes com
esses novos parceiros e com demais economias

emergentes.

Vale ressaltar que a diplomacia desses
paises para Africa foi vista numa perspectiva
diferente a dos paises do Norte (Estados Unidos
e Europa). Enquanto a do Norte era vista como
imperialista, a diplomacia dos membros do
BRICS, pelo menos num primeiro momento, foi
vista como a que melhor compreenderia as ne-
cessidades africanas; pois, anunciavam: a solida-
riedade (Brasil), mutual beneficial relationship
(Rassia), free approach diplomacy (India), win-
win relationship (China) e moral leadership
(Africa do Sul), tipos de diplomacias ausentes na
relagio entre o continente e os seus parceiros

tradicionais do Norte.

A indagacdo que surge diante dessa tipi-

ficacio &; a atuagio dos BRICS na Africa ¢é real-

> Maiores informagées podem ser encontradas no
link: <
http://www.imf.org/external/lang/portuguese/np/sec/
pr/2011/pr11366p.pdfs. Acesso em: 15 Mai. 2014.
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mente diferente da atuagao do Norte? Porém, a
referida pergunta nio faz parte deste trabalho, a
despeito da sua importincia, e que inclusive ji
foi enfrentada por alguns autores®. Mas, faz-se
necessdrio readequd-la e recuar o seu recorte
temporal porque ¢ justamente a sua andlise ante-
rior que propiciard uma melhor compreensio da
atual relacio BRICS-Africa. Destarte, interessa
ao trabalho saber, se realmente a atuacio de cada
pais que formaria o BRICS em 2001 foi diferen-
te ou ndo das poténcias imperialistas da época no
processo da descolonizagio africana? Esse é o

panorama que ornamenta a anélise do ensaio.

Brasil

O Brasil e os paises africanos possuem
relagbes que remontam a expansio maritima
ibérica iniciada no século XV, coroadas nos sécu-
los seguintes pelo comércio de escravos. E em
termos politicos, embora relacoes formais entre si
iniciassem a partir de 1960; quando no Brasil,
Janio Quadros (1961) inaugura a Politica Exter-
na Independente (PEI) e na Africa, comega-se a
criar os primeiros Estados formais, com a inde-
pendéncia do Gana (1957); ensaio de aproxima-
¢ao politica ja havia acontecido, século antes, no

contexto da independéncia brasileira (1822) no

¢ A titulo de referéncia e consulta indica-se: CAR-
MODY, Pddraig. The Rise of the BRICS in Africa:
The geopolitics of South-South relations. London:
Zed Books, 20013, p. 170 e BRAUTIGAN, Debora.
The Dragon's Gift: The real story of China in
Africa. New York: Oxford University Press, 2009.

qual, por exemplo, Angola, Mogambique e Cabo
Verde almejaram se libertar de Portugal para se
unirem ao Brasil independente. O caso de Ango-

la é emblemdtico, pois;

Neste Reino existe hum numeroso parti-
do, o qual tem insinuado ao povo: quanto
lhe seria proveitoso o fazer cauza comum
com o Brasil, pondo-se debaixo da sua
protecgio: que nio podendo este pais pas-
sar sem o tréfico da escravatura, sua prin-
cipal renda e riqueza, so o comercio do
Brasil lhe pode ser vantajozo: que Portu-
gal, em consequéncia da sua posicio geo-
gréfica e fraqueza, nem pode defender este
reino, nem exportar suas produccoes. Es-
tas e iguaes sugestdes inquietio sobre ma-
neira o espirito publico, o qual he princi-
palmente derigido por alguns homens ri-
cos, cujos interesses estdo intimamente li-
gados com o commercio da escravatura
para os Portos de Rio de Janeiro, e Per-
nambuco. (CONSELHO ULTRAMA-
RINO ANGOLA apud PEREIRA, 2011,
P. 54).

O projeto nio se concretizou, dado que
um dos regimentos em Luanda revoltara contra a
Junta, tornando a situa¢do ambigua no que tange
a independéncia e uma jun¢io com o Brasil e da
permanéncia dos vinculos com o Portugal. To-
davia, a ndo concretizagio nao desqualifica a sua
importancia histdrica; muito antes o contrério,
constitui-se um esforco para compreender as
rafzes e os motivos do subito reconhecimento,
por exemplo, da independéncia de Angola em
1975 e de ampla relagao politica entre Brasil e os

demais paises luséfonos na Africa.
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Do século XV a metade do século XIX,
Brasil ¢ os pafses africanos mantiveram relagbes
continuas e considerdveis em termos de comér-
cio. Mas, a partir de 1850, a imagem da Africa
no Brasil ondula entre "mitos" e realidades, de-
senhada e trazida pelos portugueses, quando,
sobretudo se instaura no pais no final do século
XIX a politica de branqueamento, incentivando
a imigragdo europeia para o Brasil. O problema é
que suscitava esse processo numa légica de supe-
rioridade da raga branca, inferiorizando os ne-
gros, ao mesmo tempo profetizando que haveria
no pais uma "convivéncia harmoénica entre as
duas racas” conferindo ao branco o papel mentor
dessa harmonia. Ademais, o branqueamento nio
s6 esteve presente na configuragio racial do Bra-
sil como também imperou sobre a produgio
académica. O século XIX foi essencialmente um
periodo de teorias racialistas, elaboradas a partir
de uma visio eurocéntrica do mundo, e que
respingou com muita for¢a no Brasil, principal-

mente nas ciéncias sociais.

Esse rdpido desvio no recorte temporal
feito pelo ensaio ¢ (til na medida em que baliza-
rd a compreensdo da atitude e comportamento

do Brasil, referente A descolonizagio africana.

Pois, sem delongas, nota-se que o gover-
no de Juscelino Kubitscheck (1956-1961) nio
definiu com clareza a sua posi¢io em relacio ao

colonialismo africano. J4 que o pais possuia “re-

lagoes proficuas com o Portugal no qual se de-
senvolvera uma politica de aproximacio e favo-
ravel a Portugal na ONU, com isto JK nao as-
sumiu uma atitude de veemente condena¢io ao
colonialismo” (LUIZ CERVO e BUENOQO, 2002,
p-301). O seu governo estava preocupado com as
relagbes do Brasil aos paises industrializados,
principalmente aos Estados Unidos, ainda que
reconhecesse a importincia dos afro-asidticos no

cenario internacional.

A relagio com o continente africano
muda totalmente, com a ascensio do Janio Qua-
dros ao poder (1961) freando o alinhamento
automdtico com os Estados Unidos, e inaugu-
rando uma nova Politica Externa Independente,
com enfoque aos paises do Segundo e do Tercei-

ro Mundo.

De inicio, Quadros demonstrava que o
Brasil nao podia se comportar com timidez dian-
te dos problemas que assolavam o continente
africano, especialmente as lutas de independén-
cia. E que uma posi¢do ocupada na Africa permi-
tiria ao pafs ampliar as suas relagbes internacio-
nais. Enquanto isso, o Itamaraty havia recomen-
dando uma postura neutra do pafs nos assuntos

locais.

De qualquer modo, a relagio ganha um
contorno diferente; na medida em que Estados

africanos foram criados, os mesmos se lancavam
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na seara internacional a procura de parceiros
importantes. Ainda assim, o momento foi visto
“somente por algumas partes da sociedade: os
que ocupam das relagoes diplomdticas e interna-
cionais e os professores e alunos que se interes-
sam pelos estudos sobre o continente.” (RO-
DRIGUES, 1982, p. 37). Neste sentido, vale
apontar a figura da Maria Yedda Linhares, que se
tornou um dos primeiros professores a ensinarem
a histéria da Africa no Brasil, no inicio da déca-
da de 1960. Até entao nio havia disseminagao da

Africa nas universidades brasileiras.

No entanto, a novidade maior proviria
da diplomacia do governo Quadros. O que o
presidente fez, foi até entao sem precedente. Ele
nomeia em 1961, Raymundo Souza Dantas
como o primeiro diplomata negro a representar o
Brasil na Africa, mais concretamente em Gana
(1957) que havia se tornado independente sob o
comando do Kwame Krumah. Porém, a nomea-
¢ao produziu um imbréglio e desvelaria as seque-
las reinantes da divisdo racial no pafs. A indica-
¢ao demonstrou uma leitura truncada feita pelo
Brasil da dinimica sociorracial africana e tentou
repassar aos paises africanos uma falsa imagem
social harmoénica interna; quando na verdade, o
préprio Souza Dantas nao fazia parte do seleto
grupo da elite do Itamaraty, ele era oficial do
gabinete do governo de Quadros. De fato, a

populacio negra da sociedade nao disfrutava de

altos cargos brasileiros, especialmente da carreira
diplomitica.

A realidade reproduzida pelos diploma-
tas e intelectuais brasileiros, demonstrou total
resisténcia 4 nomeagio de Souza Dantas, princi-
palmente pela sua cor. Esse quadro chacoalharia
a nog¢do de Bezerra de Menezes (1956), fundada
na tese de Gilberto Freyre de que no Brasil existi-
ria uma igualdade racial e social quase que perfei-
ta (DAVILA, 2011). A leitura do "mito" da
democracia racial na obra do Freyre descortinou
e mostrou a frdgil parede africana feita pelos
brasileiros no seu edificio social. Para o diploma-
ta, o preconceito racial professado pelos seus
"colegas" lhe limitou a preconizar os objetivos
tracados pela sua missio diplomdtica, “o levando
a repensar a relacio entre ser negro e representar
o Brasil.” (DAVILA, 2011, p- 59), - essas refle-
x6es podem encontradas no seu livro: Africa
dificil (Missao Condenada: Didrio)-. Contudo, a
questdo que se coloca é: representar o Brasil on-

de?

A Africa era um "lugar imagindrio”,
“que se refletia na cultura brasileira, em seu pas-
sado, em seu futuro e em seu relacionamento
com o mundo.” (DAVILA, 2011, p- 15). Mas, as
informagées que chegavam ao pafs eram desatua-
lizadas. No imagindrio popular recrudescia a
imagem estdtica de uma Africa milenar, povoada
por grandes animais, a0 mesmo tempo rodeada

por pobreza e por escravos. Nao obstante a per-
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manéncia de algumas dessas realidades, a mesma
Africa havia mudado, e vivia um momento cru-
cial para o seu reposicionamento no trilho histé-
rico. E pelo qual, principalmente a Africa da
lingua portuguesa desejaria contar com o apoio

de paises amigos, notadamente do Brasil.

A reagao africana a indicagao diplomiti-
ca veio por intermédio do primeiro presidente do
Gana independente, o Kwame Nkrumah (1960-
1966) que criticara veemente a indica¢do brasi-
leira baseada na cor, afirmando que o Brasil era
racista, sugerindo que enviasse um negro para a

Suécia.

O desconforto africano, frente & dubie-
dade da politica externa brasileira ecoou no pas,
fazendo com que o governo subsequente, Joio
Goulart (1961-1964) repensasse uma atitude
contestatéria a politica portuguesa nos paises
africanos. E apesar do Brasil, no periodo nao
tivesse uma politica sobre o assunto colonial, “ o
mesmo se propunha a participar junto com os
paises africanos da melhor forma para reverter o
quadro colonial na Africa.” (SARAIVA, 1996, p.
27). Entretanto, pressoes vindas de Portugal, de
seus aliados (Estados Unidos, Franca, Espanha,
Gra-Bretanha) na ONU, e principalmente da
comunidade portuguesa no Brasil barravam as
investidas do presidente em condenar a politica

da poténcia colonial em causa.

A tnica manobra de realce no governo
Jodo Goulart aconteceu em 1962, quando Brasil,
absteve-se duas vezes em votos no comité ad hoc,
criado pelas Nagbes Unidas, reproduzindo a
posicao favordvel a independéncia dos paises
africanos, principalmente de Angola. A sua con-
sequéncia rompante foi o estremecimento das
relagdes com o Portugal. Sem embargo, de forma
geral, a politica "africana” do governo Quadros
continuada por Goulart foi marcada por equivo-
cos e poucos resultados concretos, “nao foi mais
além da abstencio dos votos na ONU referente
aos assuntos angolano e argelino; o Brasil vacila-
ra, em detrimento das suas relagbes anteriores
com o Portugal.” (CERVO; BUENO, 2002, p.
321).

Com o golpe militar em 1964, Brasil é
redirecionado ao eixo estadunidense e portugués,
freando o timido avanco anterior no que concer-
ne a descolonizacio africana. Embora, interesses
do governo de Léolpold Senghor (1960-1980)
preocupado que a guerra na Guiné portuguesa,
sua vizinha, transbordasse a Senegal tentou
“convencer o Brasil a se tornar um intermedidrio
entre Portugal e os movimentos para indepen-
déncia em suas colonias, usando a potencial in-
fluéncia brasileira sobre Portugal.” (DAVILA,
2011, p. 146). Segundo este autor, a politica
externa senegalesa foi sinalizada como “imatura”
em detrimento da politica “madura” de Portugal,

de modo que encontrou poucos defensores no
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Brasil. Porém, a conjuntura da década seguinte
remodelaria a relagio do pais com aquele conti-

nente.

A crise de petréleo (1973) fez com que o
governo Médici (1969-1974) redefinisse as suas
fontes de provimento e novos mercados, com
isso incorporou-se a dimensdo atlintica na sua
politica externa; emanando a construgdo de lagos
preferenciais com as nag¢bes que estavam se liber-
tando do jugo politico portugués (SARAIVA,
1996). Ainda que estes lagos fossem para satisfa-
zer as necessidades econdmicas nacionais, do que
auxiliar os pafses africanos na luta de libertacao,
o cendrio internacional estava insustentdvel para

a legitimidade do sistema colonial.

Em 1974, Portugal reconheceria, com a
Revolugio dos Cravos (25 de Abril de 1974),
que destituiu o regime ditatorial do Estado Novo
Portugués, a sua fraqueza interna e a insustenta-
bilidade na sua politica colonial. No Brasil, acbes
independentes e sem consulta a Portugal estavam
acontecendo. O presidente 4 época do Brasil Gal.
Ernesto Geisel (1974-1979) j4 havia reconhecido
a independéncia de Guiné-Bissau, em 1974,
antes do antncio do governo Portugués para

assinar o acordo de transferéncia de poder ao

PAIGC.

A manobra diplomdtica mais saliente foi

o reconhecimento da independéncia angolana

em 1975. Brasil havia sido o primeiro pais a
reconhecer a independéncia de Angola, triunfada
pelo Movimento para a Libertagao Nacional de
Angola (MPLA) sob o comando do Agostinho
Neto, apoiado pela Unido Soviética e pela Cuba.
Todavia, internamente, produziu-se um embara-
¢o. Nio houve problema em reconhecer a inde-
pendéncia do pais, e sim em reconhecer o seu
novo governo, que foi apoiado pelos paises com
governos de esquerda; quando no Brasil impera-
va o regime militar de direita e a sua ala mais
radical percebia a aproximagio com governos de
esquerdas uma ameaca ao regime vigente.

A participagio militar de Cuba na guerra
de independéncia angolana, apoiando o MPLA
atrapalharia a neutralidade brasileira em reco-
nhecer a independéncia fosse ela triunfada por
qualquer um dos movimentos de luta angolana.
Havia receio de Cuba sendo um pais latino-
americano exportasse a revolugio comunista para
a sua regido (SILVA, 2008). Esse temor era pro-
veniente da postura politica brasileira de anos
antes, no governo Costa e Silva (1967-1969),
que foi obrigado a abandonar a inser¢do brasilei-
ra na Africa, e retomar as costumeiras relacoes
com a metrépole: posicionando contra o comu-
nismo cubano além de ter apoiado o colonialis-
mo portugués e nio criticar enfaticamente o
regime de apartheid na Africa do Sul. De modo
que, a presenca de Cuba no processo de inde-
pendéncia angolana, traduzir-se-ia em uma ma-

nobra dificil ao governo brasileiro. Mesmo que o
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governo do periodo soubesse da participacao de
Cuba nesse processo, o cuidado era para que a
sociedade brasileira nao descobrisse, pelo menos

naquele instante.

De fato, o reconhecimento da indepen-
déncia angolana nio fora uma decisio do mo-
mento; ela foi tomada antes de 1975, ficando
definido que qualquer movimento politico ango-
lano que conquistasse a independéncia, esta seria
reconhecida pelo Brasil. O diplomata Italo Zap-
pa apontava que a relagio do Brasil com a Africa,
em especial com Mogambique e Angola no peri-
odo de independéncia ndo tinha como objetivo
influenciar ou favorecer qualquer movimento
que estava disputando o poder, Brasil seria,

Absolutamente isento, equinime e neutro
entre todos eles e estaria pronto a reco-
nhecer aquele que, sobrevinda a indepen-
déncia, tivesse alcangado o poder. (...) O
que o Brasil verdadeiramente pretendia
com a criagio antecipada de missées di-
plomdticas nas colonias portuguesas era ir
planejando desde logo um relacionamento
intenso com Angola e Mogambique.

(ZAPPA apud SILVA, 2008, p. 131).

No caso de Mocambique a manobra
exigiria maior destreza, porque ali o rancor ficou
mais saliente. Em 1974, o primeiro ministro do
governo de transicao, Joaquim Chissano, tinha
respondido com trés perguntas as questoes colo-
cadas por um repéreer da TV Globo, no que
tangenciava as futuras relagbes Brasil-
Mocambique: “a) o que havia o Brasil feito em

favor dos movimentos de libertacio africanos?; b)

o que havia feito em favor da FRELIMO?; ¢) e o
que estaria disposto a fazer em favor de Mogam-
biquez” (FILHO; LESSA, 2007, p. 73). No
mesmo tom, o lider da FRELIMO e presidente
do pafs, Samora Machel (1975-1986) desabafou,
apontando que esperava um comprometimento
maior do Brasil na luta de libertacao nacional,
diante das vicissitudes que os dois paises passa-
ram e da semelhanca cultural e histérica. Diante
do fraco ou inexistente comprometimento do
Brasil nesse processo, Mocambique foi relutante
a abertura da representagdo brasileira em Lou-
rengo Marques (atual Maputo). E na altura da

sua independéncia, o pais nio convidou Brasil

para as comemoragoes (PENNA; LESSA, 2007).

Unido Soviética/RUssia

Com a revolugao bolchevique (1917),
Lenin havia prometido a coopera¢do do recém
Estado Soviético a todos os povos colonizados,
principalmente a Africa; ao passo que no campo
ideoldgico ele identificou limites para a expansio
da doutrina socialista, porque a dire¢ao dos mo-
vimentos africanos estava nas maos da burguesia
nacional progressista ¢ ndo na da pequena classe
operdria. Anos mais tarde, Stalin (1922-1953)
repontou a esse limite, anunciando que havia um
estrito foco ideolégico no que concerne a revolu-

¢ao socialista internacional. “e nfo acreditava que
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era 0 momento certo para a Africa fazer a transi-
¢ao para o socialismo.” (BERVOETS, 2011, p.
1).

A influéncia da Unido Soviética em al-
guns paises africanos comega a emergir de forma
mais contundente com o Nikita Khrushchov
(1953-1964), no contexto da Guerra Fria. O
pais avanga nas relagbes diplomdticas com os
recém-Estados  independentes, notadamente
Libia (1947), Sudao (1956), Gana (1957), Mali
(1960), Argélia (1962). Eles constitufam o "blo-
co de Casa Blanca", ou os "casablanquistas™ que
eram intelectuais e politicos pan-africanistas,
defensores dos reais interesses africanos, e exalta-
vam a unidade continental ¢ uma ruptura total
com as metrépoles; enquanto outra ala, os
"monrovistas® ", tinha outra nogio sobre a uni-
dade africana, explorando o projeto de Negritude
e defendia uma posi¢dio mais moderada ao neo-
colonialismo baseada na relagdo igualitdria entre
as poténcias e as colonias. Mesmo assim, havia
entre si uma solidariedade regional. Em 1963, na
Etiépia (Addis Abeba) as duas alas resolveram
"conciliar” as suas posturas para criar uma orga-
nizagao capaz de galvanizar as aspiragdes compar-
tilhadas, intitulada de Organizagio da Unidade

Africana.

7 Faziam parte deste grupo Egito, Gana, Mali, Guiné-
Conacri, Marrocos, e Frente de Libertagio Nacional
Argelina.

8 Grupo composto por Senegal, Tunisia, Libéria,
Camarées e Costa do Marfim.

O primeiro bloco tinha uma envergadu-
ra maior para o partido soviético. No vigésimo
segundo Congresso do Partido Comunista da
Unido Soviética (1961) Marrocos foi convidado
a participar; nesse encontro, Krushchov apresen-
ta a sua doutrina do Estado Nacional Democri-
tico na qual apresenta etapas em que paises da
Africa pudessem ignorar o capitalismo e avangar
para o reforco do socialismo: a fase democrdtica
nacional, e a fase democritica revoluciondria; “na
primeira fase, um pais simplistamente tem que
ser "anti-imperialista”; na segunda fase, um pais
tem que fazer um compromisso ao socialismo na
arena socioeconémica.” (BERVOETS, 2011, p.
2).

Bervoets (2011) baliza a incursio socia-
lista soviética na Africa, indicando duas perspec-
tivas do socialismo. A primeira perspectiva, en-
raizada na década de 1960, lia que os soviéticos e
africanos estavam unidos numa luta contra as
opressdes imperialistas, e ambas as regides esta-
vam sob a luta de classes; daf, “a missio soviética
de ajudar os africanos a perceberem que a Gnica
cura de seus problemas sociais, econémicos e
politicos seriam a unificacdo de classe trabalha-
dora contra a burguesa.” (BERVOETS, 2011, p.
2). E, de acordo com esse pensamento, dada a
experiéncia africana sobre o imperialismo, s6
restaria aos paises escolherem os beneficios soci-

ais e econdmicos do socialismo. Contudo, Cabral



54 - Conjuntura Internacional * Belo Horizonte, v. 11, n. 3, p. 41 - 70, 2° sem. 2014

(1975) ressalta, por exemplo, em se tratando de
Guiné-Bissau e Cabo Verde, a luta anticolonial
era uma luta de libertagao nacional, e desse mo-
do, deveria se assentar num todo, sem divisao de
classe. Outrossim, inexistia nesses espagos uma
classe operdria coesa e desenvolvida; entdo, cabe-
ria somente a pequena burguesia assumir o con-
trole do Estado pés-colonial. Porém, ainda con-
forme Cabral (1975), a pequena burguesia afri-
cana sé exerceria este controle caso houvesse em
termos politicos “o suicidio da burguesia como
classe”, e “reencarnar-se na condi¢io de operdrios
e camponeses~ e formar “uma burguesia honesta
comprometido com os interesses fundamentais
das massas populares do pais.” (CABRAL apud
VILLEN, 2013, p. 181). Outra alternativa seria,
a burguesia se aliar as poténcias coloniais en-
quanto ilusoriamente esperassem os beneficios da
sua posi¢ao social. Neste ponto, Joseph Ki-Zerbo
foi enfdtico ao assinalar que a magra burguesia
nacional nao iniciaria o desenvolvimento eco-

némico no continente por trés motivos:

Primeiro, porque s6 recolhe algumas mi-
galhas do bolo econémico, uma vez que
nio controla as engrenagens fundamentais
da economia... Segundo, porque a pou-
pan¢a e a acumulacio continuam sendo
muito fracas, devido ao clientelismo afri-
cano, por um lado, e A mentalidade da
burguesia africana por outro lado... Ter-
ceiro, porque nio hd acumulagio local,
uma vez que os fundos acumulados sio
transferidos para os paraisos fiscais no es-

trangeiro. (KI-ZERBO, 2006, p. 37-38).

Isto posto, Cabral via “o suicidio de clas-
se como Unica alternativa A pequena burguesia.”
(VILLEN, 2013, p. 181) para o triunfo da revo-
lugdo africana e uma estratégia politica de liber-

tacio nacional.

A segunda perspectiva se forma no inicio
dos anos de 1970 e traduzia a relagio Soviético-
Africa, num prisma menos ideoldgico, realcando
as dificuldades de estabelecer o governo socialista
mediante as ajudas externas soviéticas alocadas
em dreas nio protagonistas de mudangas socioe-
condmicas; “a ajuda para Africa foi concentrada
mais no refor¢o militar do que no estimulo a
economia.” (BERVOETS, 2011, p. 2). Ademais,
Ki-Zerbo pondera, realcando que o modelo sovi-
ético e também o maoista eram deslocados nos
paises da Africa, demasiado destoante das condi-
¢bes presentes em Moscou e Pequim. O autor
relata 0 seu espanto ao constatar pessoalmente
que nesses paises ndo havia propriedade privada,
sendo que até os pequenos servigos de cabeleirei-
ro pertenciam ao Estado; “a experiéncia mostrou
que isso nio ¢ eficaz, ndo é produtivo. Para mais,
nao ¢ democritico, porque quando toda gente ¢é
funciondria, hd tantos controladores quantos
produtores.” (KI-ZERBO, 2006, p. 134). Esse
era um modelo que ndo conseguiria embrenhar-
se na complexidade africana e repelir dela os
males impostos pelo imperialismo e pelo capita-

lismo ocidental.
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Mesmo assim, a partir de 1960, a Unido
Soviética acelerou o seu projeto de propagacio
do socialismo para os paises do Terceiro Mundo,
e ndo teve &ito. Entre 1965 a 1974 vérios paises
africanos cortaram relagbes com este bloco e
costurando relagdes com os Estados Unidos, por
serem mais vantajosas economicamente. Apesar
desse quadro, Angola passa a se constituir o novo
vetor da projecdo soviética no continente, rece-

bendo ajudas militares e financeiras.

Porém, as ajudas, principalmente as fi-
nanceiras eram condicionadas e respeitavam
rigorosos pardmetros, tais como: relevincia estra-
tégica do pafs beneficidrio, capacidade de reduzir
a influéncia dos Estados Unidos e da China no
continente, presen¢a de matérias primas ao pon-
to de se constituir um mercado potencial e a sua
incorporacio A ideologia marxista-leninista
(MULIRA; THIAM, 2010). E a Angola consti-

tuia um €spago que agregava €sses parﬁmetros.

Por isso, em 1974, a Unido Soviética
por intermediagio do governo de Brazzaville
reforcou a ajuda militar ao MPLA. Vale notar,
que Brazaville, mais especificamente o enclave de
Cabinda que fica na fronteira com o Congo,
constitufa a base principal da operagio de MPLA
nos meados da década de 1960 (SILVA, 2008, p.
151). Este partido possufa um perfil marxista-

leninista, ensejava uma ideia de unidade, a partir

do centralismo partiddrio (CAPOCO, 2013).

Moscou também auxiliou no treinamen-
to militar dos soldados do MPLA. No ano de
1974 treinou no seu solo 250 soldados e diante
do apoio dos EUA ao FNLA, em 1975 enviou
armas em quantidade considerdvel para fortalecer
20.000 homens na capital de Angola; ajudou
também o PAIGC com arsenal importante de
langa-roquetes Grap, canhées sem recuo de 82
mm e roquetes portdteis "Estrella 2". (PEREIRA,
2004). Em termos financeiros concedeu em
1963, US$ 50 mil ao MPLA; em 1973 apoiou o
PAIGC com US$ 150 mil e US$ 85 a FRELI-
MO, o financiamento era operado por meio do
Fundo Sindical Internacional de Apoio as orga-
nizagdes Operdrias de Esquerda. (PRAVDA,
2005).

As ajudas foram importantes para a vira-
da da guerra a favor dos combatentes nacionais.
Enquanto os soviéticos sairam vitoriosos em
outras frentes; o apoio a esses movimentos “era
uma oportunidade para se afirmar, ideologica-
mente, num jogo politico com 0s movimentos
independentistas angolanos investindo apoios

politicos, militares e financeiros importantes para

a luta anticolonial.” (CAPOCO, 2013, p. 121).

As ideologias (capitalista e socialista) vi-
gentes na Guerra Fria fizeram com que a URSS
simpatizasse com a "internacionaliza¢io da revo-

lugao comunista” ¢ de fato a Cuba j4 vinha, des-
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de os meados da década de 1960 protagonizando
papeis relevantes no seio do MPLA e nos demais
movimentos de libertacio nacional africanos.
Através de armamentos, ajuda financeira e di-
plomdtica. O treinamento militar sé poderia
acontecer mediante o consentimento do pafs
interessado, e os exercicios militares teria que
ocorrer num terceiro pafs, no caso do MPLA,

aconteceram-se no Congo Brazaville.

No campo ideolégico, MPLA exaltava
os ideais marxista-leninistas. O Agostinho Neto
apontou que, ‘o marxismo-leninismo ensina e a
realidade social demonstra que a questao basilar e
decisiva de qualquer revolugio é a conquista do
poder do Estado.” (NETO apud CAPOCO,
2013, p. 113).

Entretanto, as revolugoes precisariam ser
ordenadas além da simples conquista de inde-
pendéncia, haja vista que muitas das revolugoes
estavam se fracassando. Como fator principal,
Cabral (1975) assinalou “as contradi¢oes ineren-
tes A “natureza do poder politico” dos Estados.”
(VILLEN, 2013, p. 152). E era imprescindivel
compreender a “complexidade da independén-
cia”. De modo que, a afirmagio de um real Esta-
do independente na Africa, “terd de ser necessa-
riamente um movimento de libertagio no po-
der.” (CABRAL apud VILLEN, 2013, p. 152).
Neste sentido, Cabral até sugere que o Paldcio de

Governo da Guiné Bissau fosse transformado

numa casa da cultura para o povo. Isso era im-
portante, para que o povo entendesse que venceu
o colonialismo. Destarte, o modelo socialista-
leninista pareceu ao Cabral como o ideal a ser
seguido, desde que remodelado a configuragao
africana e ele mesmo tomou a dianteira da sua
modificacdo; sendo, por isso considerado o res-
ponsdvel pela adaptagio exitosa do marxismo
critico e criativo ao contexto da Africa Negra
(SECCO, 2013). Ao passo que o modelo socia-
lista proposto pela Unido Soviética deparou com
alguns obstdculos, em parte, pela incompreensio
da complexidade do continente. Os historiadores
soviéticos estavam preocupados com o continen-
te como um todo, nio havia politicas especificas

para determinados paises ou regioes africanos.

A caracterizagio da Africa como um
grande pafs, advinha do periodo colonial “que
severamente destruiu o continente, social, eco-
némica e politicamente, e a rdpida transi¢io para
a independéncia tem criado uma sociedade afri-
cana sem identidades nacionais diferenciadas.”
(BERVOETS, 2011, p 3). Também, os soviéti-
cos nio conseguiram os resultados esperados, em
face de fragmentagio social, economias fracas, e
rivalidades politicas criando instabilidade em
todas as frontes, dificultando imensamente a
transicio ao socialismo no continente. Na con-
cep¢ao de Bervoets (2011), o falhanco soviético
foi largamente resultado de erros na diplomacia e

politica soviética. A Unido Soviética “falhou na
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tentativa de incitar a revolucao no Egito, Gana,
Mali e Sudio, que eram aliados da Soviética.”
(BERVOETS, 2011, p.1). E os golpes militares
em Argélia (1965), Mali (1968) ¢ Gana (1966)
dos lideres pré-soviéticos derrubaram os objeti-
vos do pais em transformar o continente num

espago de efervescéncia socialista.

Mas, em Angola, a partir da década de
1970, parecia que o projeto socialista estava ga-
nhando terreno, mesmo no meio a guerra civil.
Porém, a era Krushchov tinha terminado. A
partir dali, a Unido Soviética redefine as suas
ajudas a somente paises situados no arco do puro
socialismo. De acordo com Bervoets (2011) o
critério das ajudas passa a ser a doutrina da
"Democracia Nacional". Neste ponto, Angola
teria que apresentar progresso na industrializagao
de sua economia, mais especificamente “naciona-
lizar suas inddstrias, instituir reformas de propri-
edade e da terra, desenvolver a educagio entre os
seus povos para suportar a revolucio cultural.”
(BERVOETS, 2011, p. 2), principios doutrind-
rios ausentes num pafs que a assistia a deflagra-
¢ao da guerra civil (1974-2002) com impacto
forte na sua economia. Ademais, a derrocada
econdmica e estabilidade politica na Unido Sovi-
ética, a partir de 1980 minaram o projeto sovié-
tico em estabelecer um governo socialista em

Angola.

India

A India e os pafses africanos tinham
muitos lagos em comum, devido A presenc¢a das
ex-poténcias coloniais, principalmente da Ingla-
terra e de Portugal em ambos os territérios. De
modo que, a interagio maior foi com aqueles
pafses do continente que mais receberam india-
nos, nomeadamente Africa do Sul, enviados
como mio de obra, na época colonial pela Ingla-
terra para as plantations, na Africa do Sul e ilhas

Mauricias.

Certa vez Mahatma Gandhi (1869-
1948) afirmou que “o comércio entre India e
Africa serd das ideias e servicos nio de bens ma-
nufaturados, contra recursos materiais dos explo-
radores  Ocidentais.” (BHATTACHARYA,
2010, p. 63). Embora, décadas subsequentes
(1990) assistiriam a uma virada ao pragmatismo.
De certo que Gandhi conferiu as relagbes Africa
e India um status ideolégico, enquanto o primei-
ro ministro indiano entre 1947 a 1964 Jawahar-

lal Nehru lhes impingiu um cardter politico.

Com a independéncia da India em
1947, vérios paises sob o jugo colonial se espe-
lhavam no pais para alcancar a sua liberdade
politica. Além disso, a filosofia do Gandhi que
levou o pais a independéncia inspirou uma gera-

30 de lideres africanos, incluindo, “Kwame
%

Nkrumah do Gana, Obafemi Awolowo da Nigé-
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ria, Julius Nyerere da Tanzania e Kenneth

Kaunda da Zambia.” (DUBEY, 2011, p. 190).

Jawaharlal Nehru participou ativamente
de vdrios congressos e movimentos de libertagao
e de solidariedade dos povos, inclusive liderando-
os para pensar lutas em comuns, contra o coloni-
alismo e o imperialismo, neocolonialismo e ra-
cismo, principalmente, no concerto do Movi-
mento dos Nao Alinhados. Neste viés, Nehru
criticava enfaticamente a modernidade pela sua
relagdo intima com o colonialismo e imperialis-
mo; e a tendéncia da modernidade em torno de
exploragao e violéncia. Conforme destaca Dubey
(2011), Nehru ajudou o processo de descoloni-
zagdo dos paises africanos, que a seu ver tratava
de uma extensdo do préprio processo de desco-
lonizagao indiana; condenou com vigor a discri-
minagio racial na Africa do Sul, cortando rela-

¢oes diplomdricas com o regime de apartheid.

A India, nesse periodo foi caracterizada
como o "poder moral” polida pela sua civilizagio
milenar cujos tragos soliddrios lhe distanciavam
do Ocidente. Gandhi argumentava, enquanto a
civilizagdo ocidental foi inclinada na propagagao
da imoralidade, a tendéncia da civilizagio india-
na foi de elevar o ser humano (CHACKO,
2012). Essa postura branda de poder foi trans-
portada para apoiar os paises africanos que esta-

vam no processo de descolonizagio.

Contudo, no inicio dos anos de 1960,
[ndia superestimou o papel da Africa, em razio
da sua for¢a numérica, e, superestimou também,
a importincia e a prioridade dos africanos liga-
dos a questdes como a descolonizagio e igualda-
de racial. De acordo com Dubey (2011), a India
falhou em perceber que questdes como coexis-
téncia pacifica, altamente importante para o pafs,
nio encaixaria no inconformismo africano para a
descoloniza¢io. De fato, os constrangimentos
impostos pela Guerra Fria, e os problemas inter-
nos na India, confinaram a maioria do idealismo
para a esfera da retérica (TAYLOR, 2012). A
insisténcia indiana numa luta nao violenta contra

o colonialismo nio atraia a maioria dos africanos.

Por outro lado, a exaltacio chinesa pela
luta armada parecia ganhar adeptos. Entre essas
duas posturas, Cabral assegurava que “a tdnica
forma de repelir o estado de violéncia permanen-
te da dominagdo imperialista seria a violéncia.”
(VILLEN, 2013, p. 155). Porém, com “a consci-
éncia de que é o homem que guia a arma, nio a
arma que guia a sua consciéncia.” (CABRAL,
1975, p. 15). Assim, “o sentido da luta armada
para Cabral nio era o derramamento de sangue.”
(VILLEN, 2013, p. 155). A luta armada surgia
a0 seu olhar como um ato politico e reverberava
na dicotomia destruir e construir. “Destruir a
economia do inimigo e construir a nossa prépria
economia... Destruir os males fisicos que o colo-

nialismo nos causou e construir um homem
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novo, mais forte e mais capaz.” (CABRAL, 1965,
p. 155).

Na década seguinte (1971), sob o gover-
no de Indira Gandhi (1966-1977), a politica
externa indiana conserva o seu coroldrio central:
nio alinhamento, relagio mitua, rejeicio do
equilibrio mituo (CHACKO, 2012). Entretan-
to, o conflito na sua regido acaba por lhe incutir
novos papéis. O pais ganha a guerra com o Pa-
quistao; e o conflito Sino-Soviético e a Guerra
Fria permitiram que a India assinasse o Tratado
de Paz, Amizade e Cooperagio com a Unido
Soviética, ganhando o seu apoio, mas sem a ne-
cessidade de selar uma alianca (DUBEY, 2011).
Ao mesmo tempo, o pais realizava o seu primeiro
teste nuclear, em 1974. Esses eventos fizeram
com que se recuperasse a confianca como poder
militar; reconfigurando, em parte, a sua relagao
externa com os paises africanos para um prisma

mais assertivo.

Em 1975, os restantes dos paises africa-
nos ganham a independéncia, com a exce¢io da
Africa do Sul, da Namibia e da Rodésia (atual
Zimbabué), todavia os Estados independentes
passam a enfrentar problemas financeiros para a
engrenagem da méquina estatal. Neste contexto,
a cooperagio abarca outros temas, como a eco-
nomia. “a mais importante mudan¢a foi no
campo da diplomacia econémica indiana para os

paises africanos.” (DUBEY, 2011, p. 191). Uma

mudanga impingida também pelo interesse in-
terno indiano. De qualquer modo, a [ndia, mais
uma vez toma a dianteira da lideranga dos paises
do Terceiro Mundo nos principais féruns que
discutiam o tema, como o G -77, Conjunto dos
Setenta e Sete Paises criado na Conferéncia das
Nagoes Unidas sobre Comércio e Desenvolvi-
mento (UNCTAD), em 1964. Para os paises
ainda em luta de libertacdo nacional, India en-
volve com maior determinacio. J4 havia conferi-
do em 1976, status diplomdtico ao Congresso
Nacional Africano (CNA), movimento e partido
sul-africano, lhe prestando ajuda militar e assis-

téncia, ainda que limitada.

China

A politica "africana” da China pode ser
dividida em trés periodos: “um periodo normal
de desenvolvimento (1949-1977), um periodo
transacional (1978-1994), e o periodo de rdpido
desenvolvimento (1995 ao presente).” (ANS-
HAN, 2008, p. 22). O referido trabalho concen-
tra no primeiro perfodo: (1949-1977), dado a
coincidéncia desse marco com a descolonizacgio

africana.

Apés a revolugio chinesa de 1949, a
China fabrica os objetivos da sua politica exter-
na, esgueirando para o campo de seguranca e de
reforma agricola. Na verdade, o triunfo da revo-

lugio chinesa se mostrou um exemplo tipico para
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os paises subdesenvolvidos, em transformar um
pais agricolamente atrasado em um pais industri-

al avancgado.

Na década de 1960, a politica cultural
externa chinesa tinha como finalidade primdria
estabelecer a amizade e depois reforgar a compre-
ensio e por fim, estabelecer relagoes oficiais na-
turalmente. (PEOPLE'S REPUBLIC of CHINA
apud HAIFANG, 2010, p. 53). Para os paises do
Terceiro Mundo, surgia o imperativo de estabe-
lecerem cooperagio cultural na primeira instin-
cia, pois lutavam contra os mesmos "males": o

imperialismo e o colonialismo.

A respeito disso, as ajudas externas entre
1949 a 1960 foram direcionadas aos paises socia-
listas e comunistas ou de movimentos nacionalis-
tas radicais. E diante da deterioracio das relagoes
com a Unido Soviética no final dos anos de
1950, China acelera a sua aproximagio com
paises pobres, na tentativa de constituir um con-
trapeso tanto a hegemonia soviética quanto ao

imperialismo capitalista (BRAUTIGAM, 1998).

Ainda que a visio de Pequim esse estilo
diplomdtico nio serviria para construir a influén-
cia chinesa nos referidos paises, a relagio passou
a ser norteada pelos principios da Conferéncia de
Bandung (1955) nomeadamente: (1) respeito
mutuo para a soberania e integridade territorial,

(2) nao agressao mutua, (3) nio interferéncia nos

assuntos internos de outros paises, (4) igualdade

e beneficio mutuo, e (5) coexisténcia pacifica.

Na conferéncia estiveram presentes re-
presentantes de governos africanos que nio eram
legitimos, vérios foram empossados com ajuda
dos paises imperialistas, principalmente pela
Franca e pela Inglaterra. Assim, o encontro se-
guinte promulga duas mudangas e contribuicées
importantes. A conferéncia de Cairo (1957) além
de assinalar a criagiao formal do Movimento de
Solidariedade dos Povos Afro-Asiaticos; foi uma
“conferéncia de povos, representando nio sé
governos, mas também povos.” (KIMCHE,
1969, p. 96). Vale citar que a maior parte do
or¢amento desse movimento provinha da Unido
Soviética e da China, ambos, disputavam entre si
os paises africanos membros do movimento.
Houve, portanto, no decorrer vdrios encontros
do Movimento de Solidariedade e outros adja-
centes que marcaram desentendimentos sérios
entre a China e a Unido Soviética e também,
com a India. Durante a Segunda Conferéncia de
Escritores Afro-Asidticos decorrida no Cairo em
1962, China acusou os soviéticos de colocarem
maior énfase ao desarmamento e 3 coexisténcia

pacifica do que na luta pela libertagao colonial.

(LEGUM apud KIMCHE, 1969, p. 106).

No encontro de 1963, em Moshi, Tan-
ganica, o chefe de delegacdo chinesa Lin Ning-yi

apresentou seis pontos de convergéncia de luta
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contra o imperialismo, os quais eram de certo
ponto uma extensio daqueles principios basilares
da Conferéncia de Bandung, notadamente: es-
tender o apoio a luta de independencia a outros
povos que ndo a tinham conseguido; igualdade
entre os paises independentemente, e o respeito a
soberania e integridade territorial (KIMCHE,
1969). Na Segunda Conferéncia Asia-Africa
(1964) realizada em Jakarta na Indonésia, a Chi-
na investiu bastante nela; decidindo junto ao
comité que todos os paises que eram membros
da Organizagio da Unidade Africana (OUA)
seriam convidados e representante de todos os
movimentos de territérios nio autogovernados
reconhecidos pela OUA teriam o direito de ser

escutados.

Apbs a Revolugdo Cultural (1966), a po-
litica interna ultra esquerdista chinesa impactou
a sua politica externa, “e o pals comega a expor-
tar a revolugdo para Africa.” (ASHAN, 2008, p-
23). Todavia, no mesmo ano na I Conferéncia
de Solidariedade dos Povos da Africa, da Asia e
da América Latina (1966), sediada em Havana,
na qual se discutia, dentre vdrios assuntos, a
melhor forma dos paises do eixo comunista e
socialista de ajudar os movimentos de libertagao
africanos; Cabral apontou que a “libertagio naci-
onal e a revolu¢io social nio sio mercadorias de
exportacdo.” (VILLEN, 2013, p. 155). E, afir-
mou, “a nossa prépria realidade nio pode ser

verdadeiramente transformada a ndo ser pelo

conhecimento concreto da mesma, pelos nossos
esforcos e pelos nossos sacrificios.” (CABRAL
apud VILLEN, 2013, p. 155).

Ressalva importante, pois, a sinergia en-
tre o Partido Comunista Chinés (PCC) com
alguns dos movimentos nacionais africanos nio
foi muito intensa. Entre 1967 a 1969, o PCC
nio conseguiu identificar o mesmo denominador
de ideologia com alguns partidos, que a0 mesmo
tempo recebiam apoios e contribuigoes ideolégi-
cas da Unido Soviética. PCC recusou a coopera-
¢ao com o PCT por considerar que nio era um
partido comunista (ANSHAN, 2008) mesma
recusa foi dada a Frente de Libertacio de Mo-
cambique (FRELIMO) que nio conseguiu esta-

belecer uma relagio formal com o partido chinés.

A situagao melhoraria com a lideranca
do premié chinés Zhou Enlai; na sua viagem a
Africa (1963/1964) ele afirmou, diferentemente
dos soviéticos, que a Africa encontrava-se madu-
ra para a revolugio comunista, e com isso pros-
seguiu na concessio de ajudas externas; dos 23
paises que receberam 16 eram africanos. De uma
forma mais detalhada logo apés a independéncia
“a China enviou para: Cabo Verde US$ 17, 6
milhées (1976); Angola US$ 22 milhoes (1983)
Guiné Bissau US$ 18 milhées (1974); Mocam-
bique US$ 116 milhées e Sdo Tomé e Principe
US$ 12 milhdes (1975).” (BRAUTIGAM,
1998, p. 45).
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O objetivo da ajuda segundo o governo
chinés era para a constru¢io da auto capacidade
daqueles paises no combate ao imperialismo. No
entanto, o seu périplo ao continente emitia tam-
bém outros interesses; em 1969, China comeca a
enviar seus embaixadores a quase todos os paises,
com o objetivo de angariar o apoio para uma
cadeira permanente no Conselho de Seguranga
das Nagoes Unidas. Em 1971, o pais se torna um
dos cincos membros permanentes do Conselho
de Seguranca das Nagoes Unidas, cujo apoio dos
paises africanos foi importante. E em 1973, era
enfético o apoio chinés a libertagao nacional nos
diversos paises africanos, afirmando que a luta
armada seria a dnica forma pela qual o colonia-
lismo e as politicas segregacionistas e discrimina-
¢ao racial pudessem ser eliminados (LARKIN,
1973). Em 1974 o pais enviara para a base de
Frente Nacional de Libertacio de Angola que
ficava em Zaire (atual Congo Kinshasa) “112
assessores militares com 450 toneladas de ar-
mas.” (SILVA, 2008, p. 151). Esta ajuda foi
crucial para que a Frente controlasse o norte de
Angola, ainda que por pouco tempo. Este mes-
mo grupo de luta era financiado secretamente
pelos Estados Unidos, por considerarem que o
FNLA reuniria melhores condicées para defen-

der os seus interesses na regido.

Contudo, a nio identificacio da ideolo-

gia comunista e a concomitante dubiedade chi-

nesa em relagio a real causa desses partidos limi-
tou que o PCC estabelecesse relagdes formais. De
fato, no caso da UNITA de Angola, apresentava-
se uma tendéncia pré Maoista, plasmada nos
discursos de Jonas Savimbi (CAPOCO, 2013, p.
112), a0 mesmo tempo em que o lider do parti-
do compartilhava finamente das ideias castristas,
guevaristas e marxistas. Ao passo que Holden
Roberto da UPA/FNLA- que depois passa a
constituir uma das bases para a formacio da
prépria UNITA- era visto como um ditador
cujos interesses atendiam exclusivamente os pai-

ses ocidentais.

Mesmo assim, de acordo com Ashan
(2008) em julho de 1977, o presidente do parti-
do Hua Guofeng solicitou ao departamento
internacional e o Ministérios de Assuntos Exteri-
ores, que analisassem as relagbes entre o partido
chinés e os partidos africanos. Assim, em 1978,
foram identificados os interesses de alguns parti-
dos da Africa Subsaariana e no mesmo ano o
departamento e o Ministério comegaram a rece-
ber as delegacoes desses partidos. Isso marca uma
inflexdo nas relagoes entre China e os paises afri-
canos, pois, o PCC passa a relacionar nio sé6 com
partidos comunistas, mas também com outros de
perfis ideoldgicos existentes nesses paises, ensai-
ando fortemente uma virada pragmdtica na sua

politica externa.

Africa do Sul
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A Africa do Sul é um caso a parte, na sua
relacio com o processo de descoloniza¢io. O
regime de apartheid (1948-1994) teve que lidar
com dois problemas um regional e outro interno:
regionalmente teve que barrar avanco de movi-
mentos de esquerda no seu entorno, com medo
do contdgio interno e ¢ justamente a vitéria das
ex-colonias portuguesas (Mogambique e Angola)
que passa a alentar os movimentos internos do
pais. Destarte, refor¢cando a vigilancia tanto in-
terna quanto regional, acaba-se criando uma
politica "aparteista”, “uma visao politica que j4
nao mais diferencia ameaca interna e externa.”

(MENDONCA, 2008, p. 35).

Em 1948, os nacionalistas conseguem o
poder, através do Partido Nacional, instaurando
como a sua politica principal a apartheid, que
decretava uma série de politicas de segregacio,
colocando os negros a margem da participago
da politica e dos beneficios sociais. A estratégia
do regime segregacionista foi criar uma politica
de bantustao, territério destinando 4 populagao
negra de acordo com a sua etnia. E tinha como o
objetivo, o dominio demogrifico branco no pais.
Ainda que esta politica tivesse sido iniciada no
século XIX, sob o comando inglés, s6 na metade
do século XX que seu resultado horrendo come-
¢ou a habitar tanto o pais quanto a regio.

O pais aumentou a repreensio nas duas

bandas. A forma que os movimentos de esquerda

na regido encontraram foi denunciar nas conver-
sacbes do Grupo dos Nado Alinhados as novas

pretensoes do pais.

O regime desumano, racista e criminoso
da Africa do Sul reforca o seu poderio bé-
lico e sonha possuir a "arma fatal" que lhe
permitiria silenciar e neutralizar os paises
africanos. O Grupo dos Nio-Alinhados
nio pode ficar indiferente diante dessa
pretensdo diabélica. Deve agir politica e
diplomaticamente para evitar a todo o
custo que o regime sul-africano venha a
adquirir os segredos atémicos, o que seria
uma ameaga para a paz mundial e para a
seguranca internacional. (UNIDADE e
LUTA, 1978, p. 40).

O regime de apartheid apoiava alguns
partidos e movimentos da direita no seu entorno.
Ajudava a Unido Nacional para a Independéncia
Total de Angola que era de direita; intervia tam-
bém em Mogambique e Lesoto com agbes de
sabotagem e treinamento secreto. Um dos obje-
tivos centrais da Africa do Sul seria fortalecer o
seu entorno (norte de Namibia e Sul de Angola)
de uma possivel aproximagio comunista a regiio
e de nacionalismo africano, e fazia da Namibia a

sua base para ataque A Republica Popular de

Angola.

O apoio a esses movimentos e contra o
avan¢o do comunismo na regido foi estratégico
no sentido de angariar apoio ¢ simpatia dos pai-
ses ocidentais ao regime. E de certa forma, trans-
formara-se numa extensdo da légica ordenatéria

da Guerra Fria, hd de se lembrar de que “a elite
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dominante branca mantém vinculos tradicionais
com a Europa Ocidental ¢ mais recente com os
EUA”” (MENDONCA, 2000, p. 17). Como
medidas, o pafs aprova em 1950 a Lei de Supres-
sao do Comunismo e, no ano de 1956, solicita a
Uniao Soviética o encerramento da sua represen-
tagdo diplomdtica em Pretéria, alegando o apoio

soviético a propaganda comunista.

A politica africana do Partido Nacional
revelaria também um anseio de participar e ser
reconhecido como poténcia regional no mesmo
patamar que as poténcias coloniais. E queria
posicionar como tal na regido, em 1958, o pais
recusa o convite do primeiro ministro de Gana e
lider Pan-Africanista Kwame Nkrumah para
participar da Conferéncia dos Paises Africanos
independentes, justificando que as poténcias
coloniais nio foram convidadas. (MENDON-
CA, 2008).

Enquanto, outros territérios ganhavam a
independéncia, a Africa do Sul reprimia a tenta-
tiva interna do partido Congresso Nacional Afri-
cano na sua luta pela libertagao. Este partido foi
formado em 1912; nos anos de 1920 e 1930
houve um esfor¢o moderado de seus lideres em
engajar no governo de maioria branca e lutavam
para ampliagao dos direitos da pequena burgue-
sia, inspirado na resisténcia pacifica de Gandhi.
Mas a politica do Congresso Nacional Africano

nio produziu resultados desejdveis; forcando o

partido a se tornar uma organiza¢do militante
politica, sob 0 comando de Nelson Mandela e
colegas, que era apoiado também pelo Congresso
dos Sindicatos Sul-africanos e o Partido Comu-
nista Sul-Africano, além do apoio da India. De
fato, com a independéncia dos paises africanos,
“d4-se uma explosio da resisténcia, que tomard
novos contornos como o movimento da consci-

éncia negra de Steve Biko e a agdo dos sindicatos

negros.” (MENDONCA, 2008, p. 35).

Na década de 1960, os ventos de mu-
danga sopravam para toda a diregio da Africa,
inclusive para a Africa do Sul. O préprio Minis-
tro Britinico, Harold Macmillan (1957-1963)
discursou, apontando que “o crescimento da
consciéncia nacional na Africa é um fato politico,
e nés devemos aceitar isso como tal.” (TALTON
2010, p. 1). E com a formagao dos primeiros
Estados independentes, o regime de apartheid vai
sofrendo mais reprovagdo no sistema internacio-

nal.

O Partido Nacional tentou emular essas
mudangas, principalmente com remodelagio na
constitui¢io e na politica, s6 que objetivavam o
dominio do poder oligdrquico branco sobre a
populacio indigena negra (DEVENISH, 2013).
Sendo assim, ndo constitui um processo genuino
de descolonizagio. Houve reagio, pois a popula-
¢ao negra percebeu que nio fazia parte das estru-

turas politicas, culminando na intensa insatisfa-
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¢ao e violéncia e teve resultado trgico. Neste
sentido, o Congresso Nacional Africano reco-
nheceu que do mesmo modo que a luta dos pai-
ses da regido fora uma luta armada, a luta contra
o regime de apartheid teria que ser também ar-
mada, com objetivo de recuperar o poder.

Sé que em 1960 acontece o horrendo
massacre de Sharpeville, paralelamente, o partido
de Mandela fora banido e os seus membros se-
guiram para exilio. Isso forgou o povo a duas
opgoes, “ou canalizar as suas atividades politicas
e as aspiragbes nas institui¢oes politicas do regi-
me, ou entdo optar pela atividade politica revo-

luciondria ilegal.” (DEVENISH, 2013, p. 21).

Em 1962, Mandela viaja para os paises
da Africa como forma de se inteirar melhor do
processo de descolonizagio e se preparar mili-
tarmente em paises como Nigéria, Botsuana,
Etiépia e Libéria. No mesmo ano ele volta e
passa a ser perseguido de novo pelo regime até a
sua condenacio em 1964, Mandela sé foi liber-

tado em 1990.

Esse periodo marca também o isolamen-
to da Africa do Sul com a comunidade interna-
cional, “o grande desafio da politica exterior da
nova Africa do Sul serd, portanto, romper o auto
isolamento  travestido de marginaliza¢do.”
(MENDONCA 2000, p. 13). Ao passo que para
o regime do pais tratava-se de um isolamento

relativo.

Na realidade, a Organizacio da Unidade
Africana, fundada em 1963 anunciava aos seus
estados membros que cessassem relagbes com o
regime de apartheid e proibiu o sobrevoo e pou-
so no continente para a companhia aérea sul-
africana. Todavia, na década de 1970, vdrios
pafses africanos enfrentavam crises econdmicas
advindas dos altos precos de petréleo. O caso
paradigmdtico foi a relagio entre Cabo Verde e
Africa do Sul, nas vésperas da independéncia
cabo verdiana, antes de 1975. A posigio geoes-
tratégica de Cabo Verde era importante para as
escalas da companhia aérea sul-africana, onde era
realizado por ano mais de quatrocentos voos de
escalas. Com as sangoes aplicadas ao regime de
apartheid, a OUA solicitou a Cabo Verde que
interrompesse a escala da companhia no seu
territério nacional. Mas, as escalas rendiam ao
pais mais de US$ 25,4 milhées anuais, corres-
pondente na altura a 31% do Produto Interno
Bruto de Cabo Verde. De modo que essa receita
era crucial a sobrevivéncia do pais. Em 1978, a
OUA aceitou o argumento de Cabo Verde numa

légica comercial e de sobrevivéncia econémica.

Na verdade, o primeiro Ministro sul-
africano Hendrik  Frensch Verwoerd (1958-
1966) demonstrou como a comunidade interna-
cional relacionava com a Africa do Sul em duas

lentes:
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Quando olhamos para o mundo ao nosso
redor, achamos praticamente todas as na-
¢oes condenando a nossa politica. Encon-
tramos organizagdes como as Nagoes
Unidas, condenando-nos frequentemente
em termos drasticos. De outro lado,
quando o comércio estd sob consideragio,
hd uma grande apreciagio do valor da
Africa do Sul entre os paises... Eles perce-
bem que a Africa do Sul NAO ¢é um peri-
go a paz mundial. (TALTON, 2008, p.
2).

O primeiro ministro até que tentou
aproximar dos paises da Africa Subsaariana de
uma forma gradativa e cautelosa, para acostumar
a opinido publica branca a ideia, mas temia a
possibilidade dos diplomatas desses paises atua-

" e e 1
rem como "agentes das mudancgas sociais" no

pais. (MENDONCA, 2008).

De forma semelhante a outros paises a
participagio militar da Africa do Sul em Angola
transformou-se num erro estratégico, MPLA
conseguiu a vitéria, e vdrios governos da regido
que eram simpatizantes ao UNITA e a FNLA
acabaram por reconhecer a legitimidade do go-
verno do MPLA. Para os dirigentes sul-africanos
o recuo das tropas nacionais aconteceu pela nio
colabora¢io dos EUA e da OTAN. De todo
modo, a tentativa de barrar os movimentos de
esquerda na regido e internamente se mostrou
um falhanco. Na regido, embora a guerra civil
tanto em Mocambique quanto em Angola, os
partidos FRELIMO e MPLA respectivamente se
sustentaram no poder. Internamente a insusten-

tabilidade do regime e a concomitante soltura do

lider Nelson Mandela levaram a redemocratiza-

¢ao do pais em 1994.

Consideracoes finais

Observou-se que as lutas de libertagdo
nacional tem que ser enquadradas dentro da
légica da Guerra Fria, onde blocos antagdnicos
disputaram diversas zonas de influéncias. Tam-
bém, paises menores atentaram para a conforma-
¢ao de objetivos nacionais; fosse ela a internacio-
nalizagdo das revolugbes ou a realizagio de inte-
resses econdmicos.

A intervengio dos paises analisados con-
tribuiu significativamente pela vitéria dos movi-
mentos de libertacao nacional africanos contra o
jugo politico colonial, enquanto conjugava-se a
instauragao de um novo modelo, provido por
alguns dos aliados dos movimentos africanos.
Entretanto, ao decorrer dos anos o ensaio a in-
ternacionalizacdo das revolucoes se mostrou difi-
cil de concretizar. Por um lado ele foi brecado
pela complexidade do continente africano; por
outro lado, os dirigentes e os reais intelectuais
"orginicos" africanos que esforcaram para uma
adaptagio ou remodelagio desses modelos a
realidade africana foram assassinados ou depos-

tos, no interim da Guerra Fria.

De 1957, o ano da independéncia do
Gana, a 1987 ao ataque do governo Thomas

Sankara no Burkina-Faso trinta e cinco dirigen-
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tes africanos nacionalistas e pan-africanistas fo-
ram assassinados, maioria pelos Estados Unidos e
por seus aliados com ajuda de seus aliados locais.
Lideres que estavam transformando estrutural-
mente os seus paises, tais como: Patrice Lumum-
ba (Congo Kinshasa, 1961), Eduardo Mondlane
(Mogambique, 1969), Amilcar Cabral (Guiné-
Bissau/Cabo Verde, 1973), Steve Biko (Africa do
Sul, 1977), Samora Machel (Mogambique,
1986), Thomas Sankara (Burkina Faso, 1987). E
os que por sorte, ou principalmente pela sua
tenacidade escaparam da morte, foram derruba-
dos por golpes de Estados como, Kwame Nkru-
mah (Gana, 1966), Mbodibo Keita (Mali,
1977), entre outros. (MOORE, 2010, p. 82-83).
A perda desses lideres deixou os africanos 6rfaos
de uma ideologia e de dirigentes orginicos, cul-
minando na fragmentagio de movimentos poli-
ticos com ideais africanos, apés esse periodo.
Entdo, cria-se um vdcuo de poder que foi preen-
chido por grupos e “elites” de poder, despidos de
principios e de projetos para o povo, e comanda-
dos pelas poténcias mundiais, reposicionando o

continente ao eixo Norte, mais uma vez.

Do outro lado, percebeu-se que a atua-
¢ao dos paises do eixo Sul - aqueles abordados
neste trabalho-, destoou em parte, do discurso
oficial do Movimento dos Nio Alinhados, a
construgio de uma solidariedade internacional;
apesar da sua evocagio, a solidariedade fora tam-

bém transformada num baluarte a expansio de

interesses nacionais. E esse pensamento parece
ecoar na atual relagdo entre BRICS ¢ os paises
africanos, que a despeito de anunciar uma solida-
riedade econdmica ¢ até perdio de dividas das
economias africanas, essa relacio murtua é fusti-
gada pela critica por reproduzirem pretensoes

imperialistas e mercantilistas.

Em 2011, o ex-primeiro-ministro da
Etiépia, Meles Zenawi, discursando sobre a rela-
¢ao India-Africa, afirmou que o crescimento da
Africa tem criado novas oportunidades para os
parceiros africanos no Sul: quem tem dinheiro,
tecnologia, e, sobretudo, quem for capaz de
compreender o continente. Assim como no peri-
odo da descolonizagao os paises que formariam o
BRICS nio compreenderam a realidade do con-
tinente, parece que a atual critica de serem impe-
rialistas é forjada na mesma incompreensao das

novas necessidades do continente.

Ou entdo, a andlise é outra: eles nio es-
tio preocupados nos problemas africanos; em
conhecer a complexidade do continente. Mas
somente na realizacio de seus interesses nacio-
nais, garantidos por meio de uma linguagem
diplomdtica mais branda em comparagao com a
do Norte, até certo ponto. E importante lembrar
que os chefes de estados dos paises do Sul sio
também imbuidos por uma aura de pragmatis-
mo, de modo que perseguem objetivos similares

as do Norte na Africa. Entre o Consenso de Wa-
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shington e o Consenso de Beijing hd poucas
mudangas. Os modelos politico-econdmicos dos
BRICS encorajam também a industrializacio
doméstica, por meio da canalizagio de créditos as
inddstrias; exige aos investidores estrangeiros a
transferéncia de tecnologia, a atuagio externa
prima pela reputagio macroecondémica (BABB,
2012). Portanto, as mudangas podem ser vistas
muito mais num prisma evoluciondrio do que
revoluciondrio. Por conta da permanéncia desse
quadro, sempre desfavordvel ds economias afri-
canas, talvez, chegara o momento dos lideres
africanos mudarem de comportamento, questio-
nando incessantemente se a atuacdo dos paises
externos nos seus territérios beneficia infalivel-

mente as populagdes locais.
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Resumo:

Este artigo explora o sistema nacional de inovacio (SNI) de dois paises médios
emergentes, do Brasil e da India, através das suas politicas de CT&L, das estratégias
de articulacdo interinstitucional interna e da insercio econdémica internacional.
Sugere-se que ambos os paises estio na zona intermedidria entre a autonomia e a

dependéncia tecnoldgica.

Palavras-chave: India — Brasil — Sistema Nacional de Inovacio (SNI)

Abstract:

This paper explores the national innovation system (NIS) of two emerging
countries, Brazil and India, through its policies of ST&L strategies of internal

institutional coordination and international economic integration. It suggests that

both countries are on the way between self-reliance and dependency.

Key words: India - Brazil — National Innovation System (NIS)
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e forma exploratéria, a dissertagao
“Estratégias de Desenvolvimento e
Sistemas Nacionais de Inovagio de
Poténcias Emergentes: uma Andlise
Comparada entre Brasil e [ndia”
pretendeu analisar a relagio entre as
politicas  nacionais de ciéncia,
tecnologia e inovagao (CT&I) com a emergéncia
econdmica do Brasil e da India apés a década de
1990. A presente andlise pretende ressaltar alguns
pontos principais do trabalho para um possivel
debate da conjuntura desenvolvimentista nesses

dois paises.

A perspectiva  neo-schumpteriana
derivada dos estudos de Amsden (2009),
Lundvall (1992) e Albuquerque (2009)
desenvolve a ideia de que as diferencas no
desempenho  econdémico dos paises estao
associadas com a complexidade das interacoes
entre as instituicoes publicas e privadas que
compdem o sistema nacional de inova¢io (SNI),
a saber, o governo, a inddstria e a universidade
(ou institutos de pesquisa) — triplice hélice — no
que consiste a sua capacidade de transformar
ativos baseados em produtos primdrios para um
conjunto de ativos baseados em conhecimento, e
a0 mesmo tempo, com a potencialidade de
produzir, deter e usar o conhecimento para
capacitar e inovar suas indudstrias. O SNI ¢,
entdo, a rede de institui¢des publicas e privadas

que voltam suas atividades e relagbes para iniciar,

importar, modificar e difundir tecnologia
(FREEMAN, 1989) através de seus subsistemas

como detalhado na figura 1 a seguir.

Ao mesmo tempo em que o Brasil e a
[ndia responderam de formas distintas aos fluxos
econdmicos internacionais no periodo estudado,
ambos os paises permanecem em uma zona
intermedidria na articulagio dos seus agentes de
inovagao, o que, de certa forma, os posicionam
no meio do caminho entre a autonomia e a
dependéncia tecnolégica em termos de contexto

internacional.

Enquanto apenas no fim da década de
1990 o Brasil assume uma estratégia anti-“laisser-
faire” quanto as politicas de CT&I, e, a0 mesmo
tempo, liberaliza-se de forma brusca, a India
apresenta uma estratégia planejada e combinada,
antes mesmo da década de 1990, de promogao
da independéncia tecnolégica em determinados
setores, acesso 4 tecnologia  estrangeira,

liberalizacdo interna e externa (figura 2).

Essas politicas trouxeram alguns resultados
isolados, em ambos os paises; na [ndia, os setores
de defesa nacional, telecomunicagoes, tecnologia
da informagio (TI) e farmacéutico sio
destacdveis, enquanto no Brasil, sobressaem-se
trés setores, a saber, agronegécio, acroespecial e

petréleo, que sdo acompanhados pelas trés
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grandes empresas nacionais, respectivamente:

Empraba, Embraer e Petrobris.

No Brasil, o principio norteador atual se
traduz por meio da Estratégia Nacional de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagio — 2012-2015
(ENCTI) que envolve diversos atores nacionais
na formacio de recursos humanos, cientificos e
tecnoldgicos para fomentar a inovagio e
enfrentar o desafio de se transformar o pais em
uma economia eficiente e preparada para a
sociedade do conhecimento (figura 3). Ademais,
a ENCTI objetiva adensar sua cadeia produtiva
com potencial competitivo ou fragilizada pela
concorréncia internacional e, a0 mesmo tempo,
estabelecer regras para o investimento direto
estrangeiro, observando a internalizagio da
pesquisa e desenvolvimento  (P&D), a
transferéncia de tecnologia e a associagio com

empresas nacionais.

Por sua vez, a India apresenta o seu mais
novo planejamento em CT&I a partir da
Technology and Innovation Policy — TIP de
2013, em que se intenciona disseminar a ciéncia
para todos os setores da sociedade, criar uma
infraestrutura de pardmetros mundiais para a
P&D, com participagio do setor privado e
posicionar a India entre as cinco maiores
poténcias cientificas globais até 2020. Esses
mecanismos, de certa forma, se juntariam a

experiéncia indiana em investimentos continuos

e pesados na educa¢io e no treinamento dos
recursos humanos do pais (NASSIF, 2007), além
do ambiente competitivo impulsionado pela
coordenac¢io do Estado e instituigbes sélidas nos

setores intensivos em tecnologia.

Contudo, a auséncia e ou fragilizacio da
articulagio  desses setores em termos de
especializagdo, destaca o fator nio relacionado de
suas industrias, tanto no Brasil quanto na India,
a0 mesmo tempo em que a baixa capacidade de
P&D apresenta o lado fragilizado em encampar
as multinacionais, que continuam a
apresentarem seus maiores esfor¢os de P&D
direcionados as matrizes em seus paises de
origem. Por isso, a presenca de filiais de
multinacionais nesses paises favorece o acesso ao
conhecimento produzido no exterior, mas, ao
mesmo tempo, inibe a geragio local de
tecnologia, principalmente nos setores em que a
concorréncia  estrangeira ¢  mais  forte.

(FURTADO, 2008).

Assim, ainda considerando que todos os
atores da triplice hélice do sistema nacional de
inovagio possuem o seu papel na estrutura de
CT&I nacional, e de certa forma, podem
apresentar determinada notoriedade em seus
setores, ¢ no Estado que tem residido o grande
papel de induzir a articulagio interinstitucional,
investir em ciéncia e tecnologia e incentivar a

inovacao dentro dessas instituigoes.
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Esse fendbmeno é, em si mesmo, uma
inovagio institucional que revela as exigéncias
impostas por uma industrializacio tardia,
apresentada pelos dois paises, ¢, ainda, cria uma
relagao sugestiva de que quanto maior o atraso,
maior a necessidade de participagio do Estado,

além do papel dos grandes bancos.

Os desafios apresentados aos paises
emergentes de economia de industrializagio
tardia atravessam a conjuntura macroecondémica
atual e a heranga histérica relacionada as politicas
anteriores, isto ¢, marcada pela cria¢do e pelo
desenvolvimento das institui¢coes pertencentes ao
SNI atual e a liberalizacio de seus mercados.
Tanto o Brasil quanto a India apresentam um
nivel considerdvel de producio cientifica e

tecnoldgica. Contudo, suas relagoes internas, nao

Figuras

estando fortemente estabelecidas, impedem que
haja um efeito retroalimentador da produgio
cientifica pela tecnoldgica levando-os a um

estdgio intermedidrio na capacitagdo cientifica e

tecnolégica do SNI e levantando

questionamentos ~ quanto  as  suas  reais

possibilidades de emergir na ordem econ6mica
internacional  com mais

potencialidades

autbnomas e competitivas.

Figura 1: As perspectivas amplas e restritas do Sistema Nacional de Inovagao
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Fonte: Adaptado de Cassiolato e Lastres (2011).

Figura 2: Criagdo das Instituigoes e Politicas Indianas, em ordem cronolégica.
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Figura 3: Articulacdo da politica de CT &I com as principais politicas de Estado e a integragao dos atores
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Fonte: Adaptado de MCTI (2012, p. 27).
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Caminhos da analise Geopolitica: o Estado co-
mo “area” e como “ponto”:

Geraldine Rosas Duarte ® 16/11/2014

Resumo

A tarefa de analisar geopoliticamente um Estado é um desafio que normalmente é resolvido de ma-
neira indutiva, sem que sejam estabelecidos pardmetros a priori. De um modo geral, séo considerados
fatores geogrdficos, demogrdficos, econdmicos, dentre outros, na medida em que tais elementos pare-
cam ser relevantes para o caso analisado, ora priorizando caracteristicas estatais internas, ora consi-
derando a relacio do Estado com outros atores internacionais. O objetivo deste trabalbo é refletir so-
bre os fatores e aspectos que sio considerados, por variados autores, como elementos fundamentais pa-
ra analisar geopoliticamente um Estado, valorizando tanto questies internas quanto externas. Tra-
cando um paralelo com a Geografia Urbana, que analisa a cidade como “drea” (em si mesmay) e co-
mo “ponto” (inserida na rede urbana), busca-se fazger um balanco gue inclua tanto elementos inter-
nos (geografia fisica, populacio, recursos), quanto elementos externos (inser¢io regional, questoes
fronteirigas, relagées exteriores), de modo que o Estado possa ser analisado integralmente. O trabalho
ndo tem a pretensio de propor um modelo de andlise acabado, mas fundamentado numa revisio bi-
bliogrdfica, propée um pardmetro 1itil que pode servir como um caminho metodoldgico estabelecido a
priori, favorecendo a realizagio de uma andlise geopolitica do Estadb.

Palavras-chave: Geopolitica — Estado — Geografia Urbana

Abstract:

The task of analyzing geopolitically a State is a challenge that is usually solved in a inductive way
without parameters established. In general, it is considered geographic, demographic, economic fac-
tors, among others, to the extent that such elements appear to be relevant to the analyzed case, some-
times prioritizing internal state characteristics, others considering the State’s relationship with other
international actors. The objective of this paper is to discuss the factors and aspects that are consid-
ered by various authors, such as fundamental elements to analyze geopolitically a State, valuing both
internal and external issues. Drawing a parallel with the Urban Geography, which analyses the city
as "area” (in isself) and as "point” (inserted in urban network), it secks to take stock that includes
both internal elements (geography physical, population, resources) and external elements (regional in-
tegration, border-issues, foreign affairs), so that the state can be analyzed fully. The work does not
intent to offer a finished analysis model, but it is a literature review, proposing a useful parameter
that can serve as a methodological way established a priori, encouraging the creation of a geopolitical
analysis of the state.

Keywords: Geopolitics - State - Urban Geography

! Professora do departamento de Relagdes Internacionais da PUC Minas. Uma versio preliminar desse artigo foi
apresentada no 4° Encontro Nacional da Associagio Brasileira de Relagées Internacionais (ABRI), ocorrido em julho

de 2013.
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Geopolitica é o campo dos estudos

geogrificos que mais se aproxima das

Relacoes Internacionais. E uma ciéncia
que possui uma longa trajetéria e que atualmente
nao ¢ exclusiva aos gedgrafos. O termo geopoliti-
ca ¢ utlizado, contemporaneamente, com
inimeras conotagbes, 0 que dd ao campo um
cardter extremamente multifacetado, jd que as
andlises geopoliticas transitam por esferas muito
diversas, discutindo temas relacionados a aspec-
tos econdmicos, sociais, étnicos, aspectos rela-
tivos a recursos, por exemplo energéticos, a con-

flitos internos e internacionais, dentre outros.

A este trabalho interessam, particular-
mente, as andlises relativas a Estados, que sdo
desenvolvidas de maneiras muito distintas. Nio
existe exatamente uma Gnica forma de analisar a
geopolitica de um Estado, de modo que cada
pesquisador que se dedica a fazé-lo estabelece
uma leitura prépria. Estabelecer um pardmetro
de andlise geopolitica do Estado ¢ um desafio
que, muitas vezes, é resolvido de forma indutiva,
sem que haja uma metodologia previamente

estabelecida.

Sendo assim, o objetivo desse trabalho ¢é
refletir sobre caminhos possiveis para a andlise
geopolitica de um Estado. Acredita-se que o
paralelo com a Geografia Urbana, que analisa a
cidade como “drea” e como “ponto” seja um
recurso Gtil para pensar elementos que devem ser

considerados numa andlise dessa natureza. Para

promover essa discussio, este trabalho estard
estruturado em duas partes principais, seguidas
de consideragoes finais. A primeira delas aborda
de forma breve algumas reflexées geopoliticas
que sugerem aspectos que devem ser considera-
dos para se analisar os Estados. A segunda secao
apresenta de forma sucinta o campo da Geogra-
fia Urbana e os elementos que norteiam a andlise
da cidade como drea e como ponto e reflete sobre
os paralelos possiveis entre essa abordagem e a
Geopolitica, sugerindo um caminho pelo qual
uma andlise geopolitica do Estado pode ser feita.
Ressalta-se que o trabalho nao tem a pretensdo
de apresentar um modelo, mas acredita-se que a
reflexdo aqui desenvolvida possa fornecer pari-
metros bdsicos, que auxiliem na anilise geopoli-

tica de um ator estatal.

A anélise geopolitica do Estado

Assim como a prépria andlise geografica,
a andlise geopolitica mobiliza conhecimentos e
métodos de diversas outras ciéncias, embora se
diferencie por enxergar os fendémenos sempre
projetados no espago. De acordo com Parker
(1998), ela deve ser realizada em trés estdgios. O
primeiro deles se d4 pelo exame das caracteristi-

7 . . .. . ;.

cas préprias dos objetos espaciais primdrios. Em
segundo lugar, vem a avaliacio das interacbes dos
objetos espaciais (objetos de andlise) e os padroes
espaciais produzidos por essas interacoes. Por
e . ,
tltimo, considera-se o exame do espago geopoli-

tico como um todo, de modo que seja possivel
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perceber suas caracteristicas gerais. A andlise
geopolitica, nesse sentido, tem cardter inclusivo e
holistico, pois permite incorporar 4 interpretagao
do todo fenémenos aparentemente locais ¢ parti-
culares, que certamente devem ser vistos como
parte de um quadro geral. Como fica evidente, a
andlise geopolitica perpassa diferentes escalas e
pode incluir elementos locais, regionais e mundi-

ais.

A discussao sobre a andlise geopolitica ¢
objeto de reflexio para Cohen (apud MAR-
TINS, 1996), que entende serem dois os princi-
pais aspectos que a caracterizam: a descrigao dos
ambientes geograficos na sua relagdo com o po-
der politico e a elaboragao de padrées territoriais
que abranjam as unidades politicas em interagio.
Com base nesses aspectos, Cohen apresenta seis
métodos passiveis de serem utilizados para se
desenvolver uma andlise geopolitica. Os quatro
primeiros sdo descritos por Richard Hartshorne
(1950), que, ao fazer um levantamento das abor-
dagens geralmente empregadas nos estudos geo-
politicos, propde o método funcional como um
caminho adequado 3 andlise das dreas politica-

mente organizadas.

A primeira abordagem é o (1) método
da andlise do poder, que centraliza a andlise no
levantamento e estudo dos elementos do poder,
numa perspectiva do espago territorial conside-
rado, de forma que sejam entendidas as relacoes

entre as unidades politicas. Segundo Hartshorne

(1950), se caracteriza pelo levantamento de uma
série de aspectos (fisicos, humanos, econ6micos)
relativos ao Estado, incorporando a dimensio

geogréfica.

O (2) método histérico, como o préprio
nome d4 a entender, enfatiza o estudo da histé-
ria, principalmente no aspecto politico, em fun-
¢ao da geografia. Ele auxilia na compreensao dos
aspectos culturais, dos processos e percepcoes da
sociedade, sendo muito usado no estudo da gé-
nese e desenvolvimento de regies, buscando
sempre deduzir constantes histéricas e tendén-

cias.

O terceiro método ¢ o (3) morfoldgico,
que se assenta na andlise das formas e caracteris-
ticas estruturais do Estado, suas divis6es adminis-
trativas internas, bem como sua posigdo relativa,
dimensées e configuracbes econdmicas, demo-
graficas, fronteirigas, dentre outras. E muito ttil
para analisar uma determinada regido e os atores
que a compdem. E um método que analisa o
Estado como um objeto geogrifico, como ¢é ana-

lisada uma paisagem, por exemplo.

O quarto método apresentado e, nesse
caso, proposto por Hartshorne como uma forma
adequada de andlise, é o (4) funcional, que busca
considerar as unidades politicas a partir de suas
funcoes internas e externas. No aspecto interno,
o autor chama aten¢io para o fato de que o pro-
pésito fundamental de um Estado ¢ reunir uma

variedade de porgoes territoriais em uma Gnica
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unidade politica organizada. Em outras palavras,
a manutenc¢do da unidade territorial é uma fun-
¢ao bdsica, que passa pelo controle politico, por
aspectos sociais, econémicos e pelo sentimento
de pertencimento carregado pela populacio. No
que tange as fungdes externas, sao consideradas
as relagées do Estado com o resto do mundo.
Essas relagoes sio divididas em territoriais (de-
terminacio de fronteiras), econémicas {comércio,
investimentos), politicas (soberania, reconheci-
mento internacional) e estratégicas (poder do
Estado). Naturalmente, apesar de serem apresen-
tados de forma separada, todos esses aspectos
devem ser analisados em suas inter-relagoes, de

maneira integrada.

Em quinto lugar, j4 com base na contri-
buicao de Cohen, estd o (5) método do compor-
tamento, que visa, por meio da observagao dos
comportamentos, compreender as percepgoes
envolvidas nas situagbes que abarcam relagoes
espaciais. Nesse caso, o comportamento ¢ anali-
sado no que se refere aos sentimentos de ocupa-
¢ao e defesa do espago, valorizando a percepgao
como um dos condicionantes da conduta dos

Estados.

Por ultimo, (6) o método sistémico é
aquele que estuda o sistema internacional, no
qual interagem os processos politicos (relagoes
politicas, estruturas e forcas sociais) e o espago
geogréfico (lugar, regido ¢ ambiente). E um mé-

todo que busca se aproximar da realidade inter-

nacional globalizada, enfatizando o aspecto sis-

témico em detrimento de andlises reducionistas.

Tendo sido feita essa breve reflexio geral
sobre a andlise geopolitica e seus métodos, cabe
apresentar algumas abordagens que identificam
fatores geopoliticos que devem ser considerados
no momento de se analisar um Estado. Uma
primeira contribui¢io vdlida estd presente no
panorama apresentado por Célérier (1969) acer-
ca da natureza e extensio da Geopolitica. O
autor divide a andlise em fatores estdveis e fatores
varidveis, que por sua vez se desdobram em di-
versos aspectos que podem ser considerados nu-

ma andlise geopolitica.

Os fatores estdveis sdo o espago e suas
divisées, o territério e a posi¢do. O espago, dife-
renciado e organizado, ¢é, naturalmente, objeto
de estudo da Geopolitica, na medida em que estd
dividido em unidades politicas autébnomas, Esta-
dos, que se relacionam regional ou internacio-
nalmente num ambiente de interdependéncia. As
subdivisoes politicas do espago, dividido em
Estados, sio o palco no qual ocorrem as intera-
¢oes politicas, cujo objetivo ¢ planejar e obter as
mudangas necessdrias. Partindo desse cendrio
geral, o segundo fator estdvel é o territdrio, ele-
mento no qual se baseiam as subdivisoes politicas
do espaco. E um fator primordial para o Estado e
para os individuos que o habitam e se caracteriza
por sua extensdo, sua estrutura fisica (caracterfs-

ticas geograficas, como relevo, hidrografia, etc.),
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sua configura¢io (tragado das fronteiras) e sua

posi¢ao (maritima ou central).

No conjunto dos fatores varidveis, Célé-
rier (1969) inclui as populagées (caracteristicas
demogrificas), os recursos naturais, os recursos
energéticos ¢ as estruturas politicas (organizagdo
politica, tipo de governo) e sociais (modo de vida
da populagio). Como essa abordagem demons-
tra, uma andlise geopolitica deve passar por as-
pectos variados, que permitam compreender
uma dada unidade politica em sua dimensdo
geogréﬁca, social, econdmica e propriamente

politica.

Martins (1996) afirma que, na andlise
geopolitica, do ponto de vista geogréfico geral-
mente sio considerados como aspectos funda-
mentais a posicdo, a extensio e o relevo, poden-
do-se avaliar, também, em func¢ao dos primeiros,
o clima e a fertilidade dos solos. Do ponto de
vista social, os fatores que se destacam sio os
demogrificos e os etno-culturais. No campo
econdmico, sobressai a tecnologia, a produtivi-
dade industrial, os transportes, os recursos natu-
rais e, em especial, os recursos necessdrios a pro-
ducdo de energia. No que tange aos fatores pro-
priamente politicos, recebem grande atengio os
aspectos diretamente relacionados a geragio e
aplicagdo do poder, valorizando-se o poderio
militar, bem como as atividades estratégicas e

diplomiticas.

Como fica evidente, as abordagens cita-
das até o momento se concentram fundamen-
talmente na andlise do Estado em si mesmo,
observando essencialmente caracteristicas inter-
nas. Nessa medida, outra contribuicao vélida
para a andlise geopolitica, e que parece comple-
mentar as abordagens anteriores, é apresentada
por A. E. Moodie (1965) nas reflexdes feitas pelo
autor sobre a Geografia Politica. Segundo ele, o
objetivo dos estudos geopoliticos é a andlise das
condicoes internas do Estado, bem como das
relacoes entre Estados. Muito embora as relagoes
internas e externas dos Estados sejam claramente
indissocidveis, o autor acredita que, para fins de
andlise, seja atil examinar as condi¢bes geopoliti-
cas do Estado partindo de cada uma dessas esfe-

ras.

No que tange aos aspectos internos,
Moodie (1965) avalia primeiramente os elemen-
tos fisicos, ressaltando que apesar de nao trazer
uma concepgao deterministica, nenhum Estado
consegue eliminar por completo os efeitos das
condicbes naturais as quais estd submetido. A
localizagdo, o tamanho e a forma do territério, a
estrutura geoldgica, a hidrografia e a posse ¢
utilizacdo de litorais sdo fatores incluidos nessa
perspectiva. Outro aspecto fundamental, ainda
considerando os atributos internos, diz respeito
a0 elemento humano. Considera-se, nesse con-
texto, numa perspectiva quantitativa, a popula-
¢ao total, seu padrio de distribuicao, as taxas de

reprodugio e, numa abordagem qualitativa, a
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estrutura étnica do Estado, associada também a
lingua e religido, entendida como um importante
elemento de identificagio que tanto pode agre-
gar, quanto pode fragmentar a identidade nacio-

nal da populacio.

J4 no que tange aos aspectos externos,
ou a relagio entre Estados, Moodie (1965) desta-
ca a crescente interdependéncia econdmica entre
os paises e a intensificagio do processo de globa-
lizagdo das comunicagoes, o que faz com que a
esfera dos assuntos internacionais do Estado seja
também objeto de estudo geopolitico. Um se-
gundo aspecto associado as relacdes externas
concerne as fronteiras, os limites interestatais.
Por ultimo, Moodie (1965) agrega aos aspectos
externos as comunicagoes, compreendidas de
forma bastante abrangente. A ideia de “circula-
¢a0” é empregada pelo autor para denotar os
meios variados, e em constante desenvolvimento,
de movimentagio de pessoas, mercadorias e
idéias, seja em ambito local, regional ou interna-
cional. O potencial de comunicacio, ou circula-
¢a0, do Estado estd associado, portanto, aos mei-
os de transporte, maritimo, terrestre e aéreo, bem
como 3s telecomunicagoes e as redes de transmis-

sa0 e abastecimento.

Tendo em vista as abordagens propostas,
certamente apenas representativas de tantas ou-
tras existentes, vale o esforco de tentar sistemati-
zar os elementos apresentados, com vistas a esta-

belecer um pardmetro de andlise que possa ser

empregado. Um grande esfor¢o nesse sentido jd
foi desenvolvido pelo Instituto de Altos Estudos
Militares de Portugal (apud GONCALVES,
2011), que estabeleceu um conjunto de fatores
geopoliticos que devem ser analisados nao como
determinantes do valor absoluto do poder de um
Estado, mas como elementos que contribuem
para a interpretagio da realidade geopolitica. A
andlise desses fatores, segundo Leal (2007), ¢é
utilizada para conjecturar potencialidades e vul-
nerabilidades, permitindo uma andlise da reali-
dade geopolitica quer em Ambito nacional, regi-
onal ou internacional. Os fatores geopoliticos
identificados pelo Instituto estao sintetizados no
quadro abaixo:

Quadro 1 — Fatores Geopoliticos (modelo IA-
EM)

Extensio (dimensio e

superficie)

Localizagio (Posi¢io

relativa)

Configuragio (forma e

fronteiras)

Fator Fisico Morfologia (relevo e

hidrografia)

Solo (natureza geoldgica

do solo)

Vegetagao

Clima

Mar e vias navegaveis

Fator Hu- Demografia | Efetivo populacional

mano (popu- (aspectos
Distribuicdo e densidade
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lagio) quantitativos) | Taxa de crescimento

Composigio ou estrutura

da populacio

Etnografia | Caracteristicas étnicas,
(aspectos lingiiisticas e religiosas

qualitativos)
Homogeneidade ou

heterogeneidade
Outros aspectos sociais

Fator Recursos Naturais Energéticos

Minerais
Alimentares

Faror Circulagio Comunicagdes (transpor-

tes)

Comunicacboes (relagoes

exteriores)

Fator Tecnolégico Grau de desenvolvimento

cientifico-tecnoldgico

Fator Estrutural Aspectos Politicos

Aspectos Econémicos
Aspectos Sociais
Aspectos Militares

Fonte: GONCALVES, 2011

Os fatores acima apresentam uma boa
sintese das abordagens expostas anteriormente e
contemplam  aspectos  geograficos,  sociais,

A . 7.

econdmicos e politicos. Contudo, os elementos
elencados se concentram fundamentalmente nas
caracteristicas internas, viabilizando uma andlise
timida sobre a projecdo internacional do Estado.
Sendo assim, cabe explorar um pouco mais essa

segunda dimensdo de andlise ¢ um caminho

interessante para a realizacao desta tarefa parece
ser o paralelo com a Geografia Urbana. Nesse
campo do conhecimento geogrifico, é comum
que as cidades, principal objeto de estudo, sejam
analisadas como 4reas, considerando suas carac-
teristicas internas, e como pontos, inseridas na
rede urbana, na medida em que se avaliam as

fungées desempenhadas e suas articulagdes com

O entorno.

Paralelo com a geografia urbana: a
geopolitica e a analise de areas e

pontos

A Geografia Urbana ¢ uma importante
drea da Geografia que se dedica ao estudo das
cidades, do urbano. £ uma disciplina muito
recente, que comecou a ser ensinada apenas apds
a II Guerra Mundial, muito embora os estudos
sobre as cidades, principalmente de cardter des-
critivo, sejam bastante antigos. Como afirma
Bailly (1984), esse campo do conhecimento se
ocupa da dimensio espacial dos fendmenos ur-
banos (distribuicdo, estruturas e processos). A
cidade ¢ considerada como um conjunto, inte-
grada a uma rede hierarquizada de complemen-
taridade. A cidade é, dessa forma, considerada

como um sistema num sistema de cidades.

Segundo Johnston (1985), o estudo das
cidades pode ser feito a partir de duas escalas
espaciais distintas: a primeira se volta para os

padrées de organizacdo interna da cidade, tra-
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tando-as como 4reas em si mesmas; e a segunda,
que estuda a cidade como um ponto em um
mapa, se voltando para os padroes dos aglomera-

dos urbanos no espago regional.

Essas escalas espaciais distintas sao expli-
cadas também por Clark (1985), em referéncia
aos dados existentes sobre as cidades. De acordo
com o autor, sao dois os tipos bdsicos de dados
necessirios para sintetizar as caracteristicas geo-
graficas dos lugares urbanos: os que se relacio-
nam com as caracteristicas internas das cidades,
como populagio, habitacdo, industria; e os dados
que remetem aos diferentes tipos de intercimbio,
ligagoes e interacoes que ocorrem dentro e entre
os centros urbanos. Nesse sentido, a Geografia
Urbana parece ter avancado mais rumo a um
pardmetro analitico das cidades, uma vez que
existe um amplo consenso em torno de conceitos
basicos que fundamentam os estudos urbanos, a

saber, os conceitos de sitio, posi¢ao e fung¢des.

O sitio pode ser definido como o quadro
topogréfico no qual a cidade se enraizou, pelo
menos originalmente. Dessa forma, o sitio estd
relacionado aos aspectos fisicos da Geografia, de
modo que ele é, em principio, estdtico. A posi-
a0, por sua vez, se define como a localizagao da
cidade em relagdo aos fatos naturais susceptiveis,
no passado ¢ presente, de exercer uma influéncia
em seu desenvolvimento, que estd ligado 2 facili-
dade de sua polarizacio. A posi¢io tem valor

relativo e estd ligada a fatores circunstanciais de

desenvolvimento e urbanizagio. A posicao de
entroncamento, por exemplo, é uma das mais
comuns e mais propicias a continuidade do de-
senvolvimento da cidade. Nesse sentido, ¢é vilido
dizer que o sitio é o assentamento territorial de
um elemento do espaco. J4 a posi¢ao depende do
sistema de relagbes que a cidade mantém com
outros elementos préximos ou distantes. A posi-
¢do, portanto, resulta da conjungio de um ou
mais sistemas em relacio com as atividades e

funcoes da cidade (GEORGE, 1969).

O conceito de fungdes, por sua vez, estd
relacionado s atividades desenvolvidas pela ci-
dade, considerando que a cidade ¢ fruto do
agrupamento humano visando exercer certas
formas de atividades. A funcido se configura co-
mo a razio de ser da cidade, se manifestando
como algo que é possivel observar claramente. A
nogio de fun¢ao parte também de uma concep-
¢ao sistémica e permite avaliar a eficicia e a pro-
dutividade de um sistema, qualquer que seja ele.
As funcoes nascem de relagbes causais e de inter-

relagbes, estando, assim, intimamente associadas

a circuitos e redes (DOLLFUS, 1975).

Esses conceitos bdsicos se relacionam
com as possibilidades de estudo da cidade na
Geografia Urbana, considerando-a como drea,
quando ¢ nitida a relevancia do sitio e das carac-
teristicas internas, e como ponto, quando se
percebe, principalmente, o aspecto da posi¢io ¢

das funcées. Como dito anteriormente, acredita-
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se que a Geopolitica possa se beneficiar de um
paralelo com essa abordagem presente nos estu-
dos urbanos, tendo em vista que uma ldgica
semelhante & usada para analisar a cidade pode
ser empregada para analisar geopoliticamente os

Estados.

Nesse sentido, é vilido considerar a
necessidade de analisar o Estado tanto como drea
quanto como ponto. Na Geografia Urbana, a
andlise da cidade como drea se assenta, princi-
palmente, no estudo do sitio e das caracteristicas
internas. Transportando essa abordagem para a
realidade geopolitica dos Estados, observa-se que
as visbes apresentadas na se¢io anterior contem-
plam de maneira satisfatéria esses aspectos. Os
fatores geopoliticos identificados pelo IAEM, por
exemplo, perpassam as caracteristicas do “sitio do
Estado” (fator fisico), aqui chamado de bases
fisicas?, e recobrem suficientemente as caracteris-
ticas internas (fator humano, recursos naturais,

circulacio, etc.).

J4 na andlise da cidade como ponto, os
estudos urbanos se valem das reflexées sobre a
posi¢do e as fungdes, identificando a posicao que
a cidade ocupa na rede urbana, bem como as

fungées que ela desempenha para o ambiente

? Acredita-se que o termo sitio ndo seja o mais ade-
quado para caracterizar a geografia fisica de um Esta-
do como um todo, uma vez que ele se aplica especifi-
camente a cidades, havendo, portanto, uma diferenca
de escala muito significativa. Por essa razio, embora a
analogia seja vélida, optou-se por tratar desse aspecto
utilizando a expressio “bases fisicas”.

externo. Como jd mencionado, os fatores geral-
mente apontados como fundamentais a uma
andlise geopolitica contribuem pouco para uma
apreciagio dessa dimensao, a despeito de indica-
rem alguns aspectos importantes, como posigao

relativa e relacoes exteriores.

Sendo assim, sugerem-se alguns cami-
nhos que podem viabilizar a andlise dos Estados
como pontos. Em primeiro lugar, considerando
a ideia de posicdo, pode-se analisar a localizagio
do Estado tendo em vista o Complexo de Segu-
ranca Regional (CSR) 2 do qual ele faz parte.
Nesse sentido, é imperativo identificar quem sao
os membros do complexo, qual é o padrio de
amizade/inimizade estabelecido entre eles, como
se dd a distribuicdo de poder (uni, bi ou multi-
polaridade), se hd, eventualmente, um ator inter-
veniente e como se define a interdependéncia no
complexo (conflitos regionais, regime de segu-
ranga ou comunidade pluralistica de seguranca).
A partir de uma leitura dessa natureza, certamen-

te, é possivel estabelecer uma primeira aproxima-

> Um complexo de seguranga regional ¢ definido por
Buzan, Weaver e Wilde (1998) como um conjunto de
Estados interdependentes na questdo da seguranca,
cujas preocupagdes e percepedes estdo tdo interligadas,
que se torna dificil analisar os problemas de seguranga
de um isoladamente. Esses complexos sio considera-
dos subsistemas do sistema internacional e sio estru-
turados pelo arranjo das unidades (anarquia), por
padrées de amizade e inimizade entre os membros e
pela distribuicio de capacidades (poder) entre as
unidades. Necessariamente, um complexo de seguran-
¢a ¢ formado por dois ou mais Estados que constitu-
em um agrupamento geogrifico coerente e que possu-
am um padrio de interdependéncia profundo e duré-
vel.
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¢ao acerca da posicao que ocupa o Estado, ndo
meramente considerando quem sio seus vizi-
nhos, mas compreendendo a dinidmica politica

regional na qual ele estd inserido.

Outro caminho que permite se aproxi-
mar ainda mais da compreensdo acerca da posi-
¢do do Estado remete & Teoria Centro-Periferia®.
A partir dessa perspectiva, é possivel analisar a
posicao do Estado estudado frente aos demais
paises da regiao. Pode-se identificar, consideran-
do as caracteristicas econdmicas e politicas dos
Estados da regido, quem sio os paises centrais, os
paises periféricos e os semiperiféricos. Essa abor-
dagem comparativa permite estabelecer uma
hierarquia de Estados e compreender a posigao
relativa do pafs estudado na regido, tendo em
vista suas capacidades e relagbes econdmicas e

seu poderio e influéncia politica.

Complementando a discussiao sobre a
andlise dos Estados como pontos, cabe ainda um
paralelo com a nocao de fungées, empregada na
Geografia Urbana para compreender o papel da
cidade em meio a rede urbana. No 4mbito geo-
politico, essa dimensdo pode ser avaliada na me-
dida em que se analisa o papel do Estado no

contexto regional. E vdlido, em primeiro lugar,

4 A perspectiva centro-periferia parte do pressuposto
de que a geopolitica mundial e mesmo as relagoes
internacionais podem ser pensadas a partir da distin-
¢do entre paises centrais (desenvolvidos, industrializa-
dos) e paises periféricos, dependentes dos paises do
centro (AMORIM FILHO, 1991). Alguns autores,
como Johnston (1982), incluem também a categoria
de semiperiferia.

incluir a abordagem sobre as comunicagoes ou
relagbes externas presente no fator circulagio do
modelo do TAEM. Para tanto, é interessante
considerar as vias de acesso a outros territérios e
o fluxo internacional de pessoas. Outra ferra-
menta tedrica bastante util, nesse sentido, é o
método funcional, apresentado por Hartshorne
(1950) e discutido na se¢do anterior. Como j4 foi
mencionado, o método funcional busca analisar
tanto as fungdes internas quanto as fungdes ex-
ternas do Estado. Entretanto, como considera-se
que as fungdes internas ji estdo bem contempla-
das na andlise geopolitica do Estado como drea,
para os prop6sitos da andlise como ponto podem
ser incluidas apenas as fungbes externas, a saber,
as relagdes territoriais, econdmicas, politicas e

estratégicas.

Acredita-se que a partir do paralelo com
a Geografia Urbana e lancando-se mao dos re-
cursos tebricos apresentados, seja possivel desen-
volver uma andlise geopolitica dos Estados como
dreas e como pontos, visando aproximar-se um
pouco mais da complexa realidade da politica
internacional. O quadro abaixo resume a propos-
ta feita até aqui, baseada na analogia com o estu-
do das cidades:

Quadro 2 — Paralelo entre a Geografia
Urbana e a Geopolitica
Geografia Urbana Geopolitica

Sitio Fator fisico
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Fator Hu-

mano

Fator recur-

$Os naturais

Cidade Caracteristicas Estado Fator circu-

como internas como lacio
«s  » “«s  »
drea drea

Fator tecno-

l6gico

Fator estru-

tural

Inser¢ao no

CSR

Posicao na
hierarquia de

Estados
Cidade Posicio Estado

como como

(centro,

periferia ou
. » - »

ponto ponto .
semi-

periferia)

Fungdes

externas (de

Fungbes acordo com

o método

funcional)

Fonte: Elaborado pela autora

Tendo em vista o caminho proposto para a andli-
se geopolitica, tracado a partir da contribuigao
dos estudos da Geografia Urbana, resta refletir
sobre a operacionalizacdo dos fatores identifica-
dos. Acredita-se ser necessdrio precisar elementos
que traduzam os aspectos elencados. Dado ao
escopo limitado deste trabalho, esses elementos,
em alguns casos, indicadores, sdo apenas aponta-

dos nos quadros abaixo’:

> Esse pardmetro de andlise ¢ explicado detalhadamen-

te em ROSAS DUARTE, G. Geopolitica das Guia-

Quadro 3 — Anilise do Estado como 4rea

Geografia
Urbana

Geopolitica

Superficie
territorial
Extensao (Km?)

Continentali-
dade ou

Localizagdo maritimidade

Forma (com-

pacta, alonga-
Configura- da, recortada
Bases Fator Gao ou fragmen-
fisicas Fisico tada); frontei-
ras (paises

fronteiricos)

Caracteristicas
gerais de
Morfologia relevo e hi-

drografia

Natureza

geoldgica do
Solo solo, tipos de
uso e fertili-

dade

Vegetagao
predominan-
Vegetagao te/ bioma
Caracteristicas
gerais/ zona
Clima climdtica
Mar e vias Saida para o
navegdveis mar e abun-
déncia ou
escassez de
vias navega-

veis

Efetivo Tamanho

nas. Tese de Doutorado. Programa de Pés-Graduagio
em Geografia — Tratamento da Informagio Espacial.

PUC Minas. 2014.
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Caracteris-
ticas inter-

nas

Fator

Humano

Fator
Recursos

Naturais

populacional

Distribui¢ao

e densidade

Taxa de

crescimento

Composigao
ou estrutura

da populagao

Caracteristi-
cas étnicas,
lingiiisticas e

religiosas

Homogenei-
dade ou
heterogenei-

dade

Outros
aspectos

sociais

Energéticos

Minerais

Alimentares

absoluto da

populagio

Distribui¢ao
nas regioes do
pais, densida-
de demografi-
catotal e
densidade nos
grandes cen-

tros

Taxas de
natalidade,
mortalidade e
crescimento

natural

Composicao
etdria, expec-
tativa de vida

e educagio

Grupos étni-
cos, idiomas
falados e
religi6es
professadas
(porcenta-

gens)

Divergéncias
ou tensoes
entre grupos

da populagio

Particularida-
de nio con-
templada

anteriormente

Petréleo, gds
natural, hidre-
létricas, ener-

gia nuclear

Metilicos e

nio-metalicos

Terras agricul-
tdveis, dgua,

pesca

Geografia

Urbana

Posigio

Fator Comunica- Plano interno
Circula- | ¢oes (trans- (transportes,
¢io portes) vias de acesso,
telecomunica-
¢oes)
Fator Grau de Setores avan-
Tecnolé- = desenvolvi- ¢ados, inova-
gico mento cien- coes
tifico-
tecnoldgico
Fator Aspectos Governo,
Estrutu- = Politicos regime politi-
ral co
Aspectos PIB e taxa de
Economicos crescimento
Aspectos PIB per capta,
Sociais mortalidade
infantil,
popula¢io na
miséria, IDH
Aspectos Efetivos
Militares militares,
investimentos

€ armamentos

Fonte: Elaborado pela autora

Inser¢ao no

CSR

Posicao na

hierarquia de

Quadro 4: Andlise do Estado como ponto

Geopolitica

Delimitagio, identificagio

dos membros
Padrio amizade/inimizade
Distribui¢io de poder

Presenca de ator interve-

niente

Manifestagao da interde-

pendéncia

Centro, periferia ou
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Estados semiperiferia

Fator circula- = Relag6es externas (vias de

¢do acesso e migragoes)

Relagbes territoriais:
disputas fronteiricas e

problemas transfronteiri-

cos
Modelo

Fungoes ;
funcional Relages econdmicas:
(fungoes comércio internacional e
externas)

investimentos financeiros

Relagoes politicas: reco-
nhecimento da soberania,
conflitos, participagio em

OTI’s, integragao regional

Relagoes estratégicas:

aliancas e parcerias

Fonte: Elaborado pela autora

Consideracdes Finais

Como foi possivel perceber, o paralelo
com o estudo das cidades na Geografia Urbana
permite explorar a andlise geopolitica do Estado
tanto em seus atributos internos, quanto no que
tange a sua projecao regional e internacional. De
um modo geral, ndo existe uma forma padrio de
analisar geopoliticamente um Estado, o que faz
com que os estudos geopoliticos se apresentem
de formas muito variadas. Naturalmente, esse
aspecto multifacetado nao é algo negativo, muito
embora ele possa dificultar as andlises ou apre-

sentar caminhos bastante fragmentados.

Mais uma vez, é premente ressaltar que
ndo se tem aqui a pretensdo de elaborar um mo-
delo analitico acabado, senio identificar um
parimetro que possa ser aplicado a casos selecio-
nados, permitindo, inclusive, que sejam realiza-
das comparagoes entre Estados analisados. Cer-
tamente esse caminho metodolégico deixa lacu-
nas, mas, a despeito disso, acredita-se que ele
possa contribuir para prover uma visio mais
abrangente da andlise geopolitica, inclusive, es-
treitando ainda mais os lagos entre a Geopolitica

e as Relacées Internacionais.

O discurso oficial

No referido Szate of Union, Obama
afirmou que “quem quer que diga que a América
estd em declinio ou que nossa influéncia
diminuiu, nio sabe do que estd falando™. O
presidente frisou ainda que a renovacio da
lideranca americana pode ser sentida em todo o
mundo, do refor¢o das antigas aliangas com
Europa e Asia, 2 cooperagao militar com Israel,
passando pela seguranca das Américas, por pro-

gramas contra a fome e pela seguranga nuclear.
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O Cone Sul no sesquicentenario da Guerra do
Paraguai: uma conjuntura comparada

Gabriel Fernandes Pimenta' » 10/ 11/ 2014

Resumo:

Em 11 de novembro de 1864 a Guerra do Paraguai teve inicio. Este embate militar do Século
XIX estruturou as relagées politicas, militares e institucionais do Cone Sul até os dias atuais.
Um século e meio depois, as condicoes politicas e institucionais criaram um ambiente pacifico.
Esta transicio aconteceu de forma progressiva e serd analisada, brevemente, neste artigo.

Palavras-chave: Guerra do Paraguai; Cone Sul; Politica Externa.

Abstract:

In November 11 of 1864 the Paraguay War had started. This conflict takes place in century
XIX and structured the political, the military and the institutional relations in Southern Cone
until nowadays. A century and balf after, the political and the institutional conditions create
a peaceful environmental. That transition happened in a progressive way and it will be ana-

lyzes, briefly, in this paper.

Ke}l—worals: Paraguay War; Southern Cone; Foreign Policy.
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m 11 de novembro de 1864, o

apresamento  do  navio  brasileiro

Marqués de Olinda por forcas para-
guaias marcou o inicio das hostilidades que le-
varam 4 Guerra do Paraguai, um dos maiores
conflitos do século XIX — estimativas recentes
calculam cifras em torno das 250.000 mortos,
vitimas do confronto e causas relacionadas. A
guerra encetou mudangas na cultura politica e
militar dos pafses envolvidos, como a moderniza-
¢ao das forcas armadas e a mudanca de regimes,
e seus efeitos podem ser vistos hoje, por exemplo,

nas fronteiras da regido.

Passados cento e cinquenta anos da efe-
méride, a estrutura politica do Cone Sul difere
radicalmente da anterior. As mudangas nas in-
teragoes regionais Estados circum-adjacentes
consolidou a drea como uma regido pacifica. O
estabelecimento de institui¢oes e praticas locais
formou uma estrutura regional cooperativa e
interdependente, trago passivel de ser notado no
grau de institucionalizagio do Mercosul. Até
mesmo as criticas do atual estado da relacio, a
direita e A esquerda, pedem mudancas de forma,
ndo de substincia®. Contrapor as conjunturas do
periodo do conflito e a atual, ressaltando as mu-

dancas e permanéncias na dinimica regional, é

2 Ver SALAMA, 2006; PUFF, 2014; EL CLARIN,
2014

um exercicio interessante para compreender as

mudangas pelas quais o Cone Sul passou’.

A Guerra do Paraguai: contexto e
consequéncias

O conflito que colocou Brasil, Argentina
e Uruguai contra o Paraguai ao longo de scis
anos ¢ considerado como o ponto fulcral na
consolidagdo dos envolvidos em Estados-
nacionais modernos. A questio geopolitica, en-
volvendo o acesso fluvial & Bacia do Prata, era
central. Para o Brasil, poder navegar livremente
pelos rios da regido era fundamental para consol-
idar a soberania na regiao do Mato Grosso, de
dificil acesso por terra. Para o Paraguai, manter
os rios abertos para o comércio externo era im-
portante para sua economia baseada na ex-
portagio de mate. Ademais, ter uma posi¢ao
preponderante na balanca de poder regional
poderia conter o projeto de recomposi¢io do
Vice-Reino da Prata acalentado por parte da elite
de Buenos Aires. Perturbada pelos levantes feder-
alistas de chefes das provincias nortenhas, a Ar-
gentina buscava consolidar sua soberania na
regido norte. O Uruguai sofria com os efeitos da
disputa regional sobre sua politica interna, divid-
ida entre os grupos Colorado, ligado ao Império
brasileiro, e Blanco, de elites locais favordveis aos
federalistas provincianos argentinos. A situagao

delicada no ntcleo do Cone Sul era um fator de

3 SARTOR], 1991; MENICUCCI, 1998
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instabilidade que poderia desmembrar os Estados
em formagio, o que explica a securitizagio® das
relagdes regionais’.

O desenvolvimento do conflito foi lento.
As dificuldades do terreno pantanoso do charco
paraguaio eram aumentadas pela distincia entre
o teatro de operagbes e as capitais, que concen-
travam o aparelho militar de seus estados. As
condigbes precdrias ndo impediram uma signifi-
cativa mobilizacdo de recursos por parte dos
combatentes e dos civis da regiao. O esforgo de
guerra levou & modernizagdo das forgas armadas
envolvidas, especialmente as do Brasil. A adogao
de métodos de guerra modernos, como as inicia-
tivas de higiene nos acampamentos e o uso de
navios a vapor com casco de metal foram deter-
minantes para a vitéria da Triplice Alianca. O
custo humano da guerra foi alto: mesmo apds
revisdo historiogrdfica recente, que reduziu a
estimativa do nimero de vitimas, o cdlculo é de
quase 20% da populagao paraguaia tenha morri-
do em decorréncia do conflito, com maioria de
homens, gerando longevo desequilibrio demo-
grafico e efeitos sobre o desenvolvimento do

pais®.

* Em uma defini¢io ampla, a priorizagio das questées
de seguranca e geopolitica por meio de uma perspec-
tiva militar

> DORATIOTO, 2012; LUNA, 2006; YEGROS,
2013

¢ DORATIOTO, 2002; MAGNOLI, 1997;
LYNCH, 2002

No Paraguai, o fim da guerra trouxe a
reconstrucao do Estado: foi o fim da estrutura de
governo semi-absolutista e o estabelecimento da
republica oligdrquica, integrada ao sistema eco-
noémico internacional liberal. A Argentina inau-
gurou uma nova fase de seu desenvolvimento. A
consolida¢io do unitarismo e a consequente
estabilidade institucional permitiram que o pais
integrasse o sistema financeiro mundial, o que
sustentou o acelerado ritmo de crescimento das
décadas finais do século XIX. Na virada do sécu-
lo XX, a Argentina era um dos paises com maior
renda per capita do mundo, e projetava-se como
lideranga na politica regional. A trajetéria uru-
guaia foi semelhante, com o fim dos distdrbios
internos e o desenvolvimento de uma republica
liberal relativamente estdvel e inserida no sistema
britanico de comércio internacional. A trajetéria
brasileira, de um estado relativamente estivel e
com capacidade de intervengio externa até o
periodo, é oposta. O pais arcou com a maior
parte dos gastos da alianga, o que prejudicou as
contas publicas e limitou a capacidade de agio
estatal por alguns anos. A reestruturagio das
forgas armadas brasileiras enfraqueceu duas im-
portantes instituicbes do pais: a monarquia e a
escravidio. O contato tropas argentinas e uru-
guaias fortaleceu o ramo pré-republica dos mili-
tares brasileiros, dando forga 4 causa em um setor
de grande importincia e penetragio nos meios
sociais. A convocacio de escravos de todo o pais

para integrarem as tropas aumentou o ndmero
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de alforriados e o fortaleceu a causa abolicionista,
dada a situagdo de relativa igualdade entre os
escravos e os demais combatentes durante o con-
flito. Estes fatores alimentaram a decadéncia do
Império brasileiro, processo que se estenderia por
duas décadas’.

Os desdobramentos pés-guerra chamam
a ateng¢do para a fundacio de um sistema moder-
no de Estados-nacionais na Bacia do Prata. Se até
entio a regido era tinha arranjos nacionais in-
stéveis — o centralismo versus federalismo na
Argentina, a monarquia com problemas regionais
no Brasil, o arranjo pré-moderno no Paraguai —,
ap6s 1870 isso foi superado. O conflito pode ser
visto sob a leitura de que o século XIX foi um
periodo de disputa entre projetos de Estado e
desenvolvimento, com a prevaléncia do modelo
moderno de Estados-nacionais fortes, dotados de
técnicas militares pds-Revolucao Industrial e
insercao econdmica capitalista. O conflito tam-
bém pode ser lido como a origem de um sistema
regional — antes da guerra, o relacionamento
regional era pouco intenso, e a dindmica local era
tinha como principais agentes os elementos sub-
estatais, como caudilhos proprietdrios de terras.
Desde entdo, em diferentes configuragoes e ali-

nhamentos, 0 Cone Sul passou a ser um enqua-

7 DORATIOTO, 2002; LYNCH, 2002; SANTOS,
2004

dramento central para a politica dos quatro pai-

S€S8.

A conjuntura contemporanea

Atualmente, o Cone Sul é ponto nevril-
gico para as politicas externas dos quatro envol-
vidos na Guerra do Paraguai, contando com
lagos de interdependéncia e relagdes cooperati-
vas, em contraste com o recorte anterior. A pro-
gressiva  institucionalizagio regional colabora
para a manutenc¢ao de relagoes resistentes as mu-
dangas politicas internas e nos modos de insergao

extrarregional.

A institucionalizacio das relagbes regio-
nais comecou na década de 1980, incentivado
pela redemocratizagio de Brasil e Argentina. Os
projetos de integracdo, que almejavam superar a
rivalidade geopolitica das relagbes até entlo,
contaram com amplo envolvimento das burocra-
cias nacionais e abrangeram temas diversos, da
tecnologia nuclear 3 cooperacio econdmica.
Projetos como o PICE e a ABACC’ serviram de
base para o aprofundamento das relagbes regio-

nais, que contou com a entrada do Paraguai e do

8 KENNEDY, 1989; CERVO, 2013

? Respectivamente, Programa de Interacio ¢ Coopera-
¢io Econdmica e Agéncia Brasileiro-argentina de
Contabilidade e Controle de Materiais Nucleares
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Uruguai e uma nova rodada de ampliacio temé-

tica'”.

Em 1991, a assinatura do Tratado de
Assungio criou o Mercado Comum do Sul
(Mercosul), projeto central dos lagos de interde-
pendéncia regional. Ao estabelecer as bases para a
integracdo econdmica do Cone Sul visando as
complementariedades produtivas, o Mercosul
elevou substancialmente o comércio local e in-
centivou processos de integracao incrementais. A
criagdo da personalidade juridica do érgio pelo
Tratado de Ouro Preto em 1994 e o compromis-
so com a manutengio dos regimes democriticos
por meio do Protocolo de Ushuaia em 1998
indicavam a vitalidade do projeto. Essa vertente
de expansdo da integragdo durou até o inicio da
década de 2000, quando Brasil e Argentina pas-
saram por crises econdmicas severas. Desde
2004, h4 relativa inércia nas iniciativas econémi-
cas; iniciou-se, contudo, a expansdo da integra-
¢io social''.

O contexto atual sinaliza a relevincia da estru-
tura institucional construida nas dltimas décadas
para as relagoes na regido. Desde o inicio da
década alguns disttrbios afetam as relagoes entre
os paises do Cone Sul: a disputa entre Uruguai e
Argentina sobre a questio das fdbricas de papel

nas margens do Rio da Prata voltou 4 tona em

1Y CERVO, 2013
' CASAS; PIMENTA, 2014

2013". Em junho de 2012 o impeachment do
presidente paraguaio Fernando Lugo levou os
demais membros do Mercosul a suspenderem a
participacdo do pais no érgio com base nos
acordos de defesa da democracia. A medida foi
mantida até julho de 2013, apés a realizagio de
novas elei¢bes no pafs. A suspensio foi contro-
versa, ji que o impeachment aconteceu pelas vias
constitucionais previstas; o processo, contudo,
foi eivado por inconsisténcias legais, minando
sua legitimidade para os paises vizinhos. A me-
dida foi ainda mais controversa por ter acar-
retado a inclusao da Venezuela no Mercosul. Sob
a alegacao de que a suspensdo paraguaia congela-
va as possibilidades de agdo do pais no grupo, em
julho de 2012 considerou-se que a anuéncia dos
trés outros membros bastava para aprovar a en-
trada. Nao houve tentativas de revisio do ato
ap6s o retorno paraguaio a plena capacidade no
Mercosul”. A auséncia de consequéncias graves
das divergéncias politicas salienta a solidez da
estrutura institucional, com a manutengo regu-
lar de ctpulas presidenciais e do funcionamento
das estruturas multilaterais e técnicas do Grupo

Mercado Comum e da Secretaria do Mercosul.

No 4mbito econdémico, as relagdes regi-
onais se mantém sdlidas, apesar de complicacoes
intra e extrarregionais. O valor do comércio

intrazona aumenta ano apds ano, chegando ao

12BELOQUI, 2013; TELAM, 2014
3 BBC, 2012a; BBC, 2012b; BUENOS AIRES HE-
RALD, 2013
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nivel maximo em 2013, com trocas de cerca de
US$ 107 bilhées. Os niveis de integracio do
comércio regional no comércio total variam. O
Paraguai apresenta o maior nivel de dependéncia
dos intercimbios regionais do Mercosul, com
46,7% de seu comércio exterior advindo daquele
com o Cone Sul. O Uruguai vem em seguida,
com 26,7%. Na Argentina o nivel é de 22,9%.
O Brasil apresenta a menor fatia, com 9,7%'"..
Os dados, relativos ao primeiro semestre de
2014, expressam a tendéncia de queda da parti-
cipagdo regional iniciada em 2010 — o cresci-
mento da participac¢ao chinesa no comércio regi-
onal, com a compra de matérias-primas e venda
de manufaturados, comprime a participagio
relativa local””. As negociagbes para a liberaliza-
¢ao comercial empreendidas entre o Mercosul ¢ a
Unido Europeia, que poderiam revigorar o co-
mércio da regido, estagnaram-se no meio de
2014, apds recusas de ambos os lados em abrir
setores considerados essenciais. Para tentar avan-
car no setor, no segundo semestre de 2014 o
Mercosul iniciou didlogos com os paises da Ali-
an¢a do Pacifico, visando 2 aproximagao econd-
mica entre os dois blocos'®. O quadro financeiro

¢ de lagos profundos, apesar de fatores complica-

dores. O periodo entre 1991 e 2003 consolidou

4 Os dados referentes A Venezuela nio foram compu-
tados pois o processo de integragio aduaneira do pais
com os demais membros do Mercosul ainda nio foi
concluido.

5 GRAF, AZEVEDO, 2013; CAMARA ARGEN-
TINA DE COMERCIO, 2014

16 GRAF, AZEVEDO, 2013; CAMARA ARGEN-
TINA DE COMERCIO, 2014

a integracio com fusoes e aquisi¢des entre com-
panhias regionais, com o estabelecimento de
fluxos de investimento externo direto em niveis
crescentes. Em 2007, um acordo criou o Sistema
de Pagamentos em Moeda Local, que incentiva a
regionalizagio dos fluxos monetdrios'”. O fluxo
em moedas locais, porém, ainda ¢ incipiente,

prejudicado pela crise cambial argentina'®.

Considerac0es Finais

H4 cento e cinquenta anos as relagoes
entre os paises do Cone Sul iniciavam sua forma
moderna, por meio de uma dinidmica conflituosa
de légica geopolitica. A passagem do século e
meio ap6s o conflito testemunhou a superagio
progressiva das rivalidades e a estabilizagiao de
uma nova estrutura, baseada nos lacos institu-
cionais. A intensificacdo da interdependéncia
econdmica, aprofundada pela integracio politica
e social da dltima década, coloca as relacoes entre
os integrantes do Cone Sul em patamar positivo,
havendo convergéncia de preferéncias e institui-
¢oes locais servindo como estruturas que ameni-
zam os efeitos negativos do dissenso. A atual
busca por projetos comuns, como a regionaliza-
¢io das transacbes financeiras e ampliacio da

unifo aduaneira, seria impensdvel na conjuntura

7 Tanto Brasil e Argentina (2012) quanto Brasil e o
Uruguai (2014) j4 regularizaram tais medidas.

18 BATISTA, 2012; MERCOSUL, 2007; DANTAS,
PARAGUASSU, 2014
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inicial abordada. O debate sobre as possiveis
alteracbes na forma institucional que orienta as
relagbes regionais indica que a reversio da
dinAmica de aprofundamento dos lagos con-
struidos por Brasil, Argentina, Paraguai e Uru-

guai é improvdvel.
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