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RESUMO

O trdfico de drogas é um problema que acomete todos os paises do subcontinente sul-ame-
ricano, exigindo que os Estados adotem politicas conjuntas para combaré-lo. A criagio do
Conselho Sul-Americano sobre o Problema Mundial das Drogas (CSPMD) ocorre neste
contexto. O presente artigo se propds analisar quais foram os mecanismos e condigoes que
permitiram e incentivaram os paises da América do Sul a cooperarem e participarem deste
Conselho. Apds uma explanagdo das abordagens que algumas vertentes tedricas possuem
sobre o papel das Instituicoes Internacionais, optou-se por utilizar a ideia de Processo de
Socializagdo, a qual converge algumas abordagens racionalistas com o construtivismo.
Concluiu-se que tanto os fatores abordados nas teorias racionalistas, quanto os enfatizados
pelos construtivistas foram importantes, juntamente com um contexto favordvel, para o
processo de cooperagio que emergiu na criagio do CSPMD.
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ABSTRACT

Drug trafficking is a problem that affects all countries of the South American subconti-
nent, requiring states to adopt joint policies to combat it. The creation of The South Ame-
rican World Drug Problem Council (CSPMD) occurs in this context. This study aimed to
analyze what were the mechanisms and conditions that allowed and encourage the coun-
tries of South America to cooperate and participate on this Council. After an explanation
of the approaches that some theoretical aspects have on role of international institutions,
it was decided to use the idea of Socialization Process, which converges some rationalistic
approaches with constructivism. It was concluded that both factors discussed in rationalist
theories, as emphasized by the constructivists were important, along with a favorable con-
text, for the process of cooperation that emerged in the creation of CSPMD.
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Introdugao

O abuso de drogas ¢ uma constante preocupa-
¢do das sociedades e paises, levando a debates de 4m-
bito doméstico e internacional sobre os mecanismos
necessarios para impedir o consumo e comércio destas
substancias ilicitas. A partir da década de 1970 o tré-
fico de drogas passou a ser considerado uma ameaga
nacional, principalmente, nos Estados Unidos. O go-
verno norte-americano direcionou seus esfor¢os para
combater o comércio de drogas nas Américas, o qual
entrou na agenda de seguranca dos paises do conti-
nente como uma “‘nova ameaga’, tanto a sua popu-
lagao, quanto ao eficaz desenvolvimento do Estado.

Medidas repressivas foram utilizadas pelos Es-
tados Unidos, dando inicio 2 chamada “guerra as
drogas”, como foi proclamada ainda no governo de
Richard Nixon (1969-1974) e impulsionada pelo
presidente Ronald Reagan (1981-1989). Como
também, a percepgao acerca do trifico de drogas
como uma “nova ameaga’ aos paises do continente
americano gerou a necessidade de cooperagio e did-
logo para o tratamento desta problemdtica.

O primeiro organismo criado para este fim
foi, ainda no final da década de 1980, a Comis-
sao Interamericana para o Controle do Abuso de
Drogas (CICAD), pertencente a Organizagio dos
Estados Americanos (OEA). Esta Comissio, nos
anos iniciais, funcionou como um érgao de didlo-
go a fim de incentivar a cooperagao entre os paises.
Logo passou a propor politicas que visavam tanto
a redugdo da oferta, com programas alternativos,
como a redugao da demanda de drogas, incentivan-
do programas de apoio aos dependentes dentro dos
Estados-membros (SILVA, 2013).

Porém, o fato desta Comissao nio propor a
discussdo de temas importantes para o tratamento

do problema das drogas, como o Plano Colémbia?

2. O Plano Colémbia consistiu de um pacote de auxilio finan-
ceiro, ofertado pelos Estados Unidos em parceria com paises
europeus € 0 Japdo, a fim de destruir as plantagoes de folha de

(2000), programa que foi motivo de preocupagio
e divergéncias entre os paises na América do Sul, e
também sofrer influéncia direta dos Estados Uni-
dos?, gerou a necessidade dos paises sul-americanos
a estabelecer um 6rgao que atendesse as necessida-
des especificas da regido. Assim, emerge em abril de
2010 o Conselho Sul-Americano para o Problema
Mundial das Drogas (CSPMD).

O objetivo deste artigo, portanto, é analisar
quais os fatores que influenciaram na cooperagio
entre os paises da América do Sul para a criagio do
CSPMD. A compreensio dos mecanismos e con-
digoes que garantiram a participacio dos paises em
um conselho voltado para a questio do problema
das drogas na regido exigird a utilizagio conjunta de
abordagens racionalistas e construtivistas, exercicio
de andlise presente no conceito de Processo de So-
cializacio.

Para alcancar este objetivo principal o artigo
serd dividido em trés sessoes, além desta introducio
e das consideracoes finais:

* As Andlises Teéricas das Institui¢coes In-

ternacionais — nesta primeira sessio serao

apresentadas, de forma geral, as andlises de
trés teorias das Relacoes Internacionais sobre

a importancia das Institui¢oes Internacionais,

a fim de termos um panorama sobre esta dis-

cussdo na disciplina;

* O Conselho Sul-Americano sobre o Pro-

blema Mundial das Drogas (CSPMD) — o

objetivo desta sessao é apresentar o CSPMD,

quando foi criado, quais seus objetivos e as di-

retrizes de seu Plano de Acao; e

* O Processo de Socializagao do CSPMD

— por ultimo faremos a andlise do processo

de socializagio desta instituicao, observando

coca na Colémbia e combater os grupos organizados ligados
com o tréfico de drogas.

3. Desde a criagao da CICAD, ¢é um representante norte-ame-
ricano que ocupa o cargo de secretdrio executivo da Comissio,
0 mais importante da mesma.
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os mecanismos e condi¢oes que favorecem a

cooperagao entre os Estados membros.

As andlises tedricas das
institui¢oes internacionais

Os estudos em Relagoes Internacionais abor-
dam uma temdtica que ¢ alvo de muitas criticas e
discussoes entre vertentes, que € a existéncia e efe-
tividade das Instituigoes Internacionais e Regimes
Internacionais. Discute-se a real funcionalidade dos
mesmos e como os Estados, considerados soberanos
no sistema internacional, veem essas instituicoes e
se relacionam com elas.

Beth Simmons e Lisa Martin (2002) desen-
volveram um estudo em que buscaram retratar a
evolucio do tema das Institui¢coes Internacionais,
as abordagens teéricas que foram surgindo, princi-
palmente depois da Segunda Guerra Mundial, e os
efeitos destas Instituices no sistema internacional
e nas relagdes que possuem com os Estados.

Os primeiros estudos que surgiram no pos-
-guerra focaram-se em Organizacoes Internacio-
nais (OIs) formais, principalmente nos 6rgaos das
Nagoes Unidas, analisando as regras e normas, as
relagoes destas Ols com as politicas domésticas e as
decisbes governamentais dos Estados. A perda de
influéncia de algumas institui¢ées internacionais na
década de 1970, consequéncia de crises sistémicas
(crise do sistema financeiro mundial), aumentou o
“fosso” entre as politicas internacionais e organiza-
¢oes formais, dando origem aos estudos de Regimes
Internacionais, os quais permitiam uma compreen-
sao mais ampla sobre governanga internacional
(SIMMONS; MARTIN, 2002).

Carvalho (2010) também observa as diversas
teorias e suas justificativas para sustentar as hipSteses
acerca da funcionalidade de um regime internacional.
O autor utiliza das andlises de Stephen Krasner, um

importante tedrico das Relagoes Internacionais, para

abordar a temdtica acima apresentada. No seu traba-
lho apresenta uma definigdo de regimes internacio-
nais como “conjuntos de principios, normas, regras
e procedimentos de tomada de decisao implicitos ou
explicitos em torno dos quais as expectativas dos ato-
res convergem em uma determinada drea das relagoes
internacionais” (CARVALHO, 2010, p. 209-210).

A concepgio de regimes internacionais, apon-
tando a existéncia de normas e regras para o com-
portamento dos Estados, preencheu a lacuna exis-
tente nos aspectos técnicos das Ols formais, dando
possibilidade para a andlise de institui¢des formais
e informais (SIMMONS; MARTIN, 2002, p.194).

Assim, a partir da década de 1990 um novo
termo foi utilizado, o de Instituicbes Internacio-
nais, definindo, de modo geral, “conjuntos de re-
gras destinados a governar o comportamento inter-
nacional” (SIMMONS; MARTIN, 2002, p.194,
tradu¢iao minha). Diante disso, Simmons e Martin
(2002) apresentam as concepgdes ¢ andlises de al-
gumas abordagens tedricas, das relagdes internacio-
nais, sobre as Instituicoes.

O principal debate nas Relagoes Internacio-
nais ocorre entre as teorias Realista e Liberalista (ou
Institucionalista), assim como suas vertentes (deba-
te Neo-Neo). Esta disputa entre as duas correntes
tedricas também perpassa a discussao sobre as Insti-
tui¢oes Internacionais.

Os tedricos realistas, principalmente aqueles
considerados tradicionais (Morgenthau e Carr), nio
negam por completo a existéncia de Instituigées In-
ternacionais, apenas as consideram como uma me-
dida de segundo plano para os interesses e poder
estatais (SIMMONS; MARTIN, 2002). Os Estados
utilizariam dessas institui¢des unicamente com o in-
tuito de alcangarem seus préprios interesses — maior
ganho de poder relativo. Os realistas tradicionais
também apontam que as Instituigoes Internacionais
apenas so estdveis devido 4 atuacio dos poderes do-

minantes (SIMMONS; MARTIN, 2002, p. 195).
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Esta abordagem recebeu criticas dos teéricos
institucionalistas, os quais sustentam a tese de que
as Instituigoes Internacionais importam e podem
ser autdnomas as agoes dos Estados. Tais tedricos
apontam que o realismo ¢ incapaz de explicar a par-
ticipagao dos paises em Instituicoes que nao con-
vergem com os interesses dos mesmos.

Em resposta a esta primeira critica, Kenneth
Waltz (2000), um realista estrutural, faz um esfor-
¢o de mostrar que o realismo ainda é uma teoria
vélida®. O autor confirma o pressuposto de que as
Instituigoes sao criadas para atender os interesses
dos Estados mais poderosos, por isso estes se esfor-
¢am em manter tais estruturas. Portanto, enquanto
as Instituigoes proverem os interesses dos Estados,
a sua composi¢do original serd mantida, pois es-
tas tém pouca (ou nenhuma) autonomia de agao
(WALTZ, 2000).

Em oposigao a esta abordagem, emergem os
contrapontos dos tedricos neoinstitucionalistas.
Robert Keohane (2002), um dos principais autores
desta vertente, apds as criticas dos tedricos neorrea-
listas, apresenta um trabalho em que explora o con-

texto de interdependéncia em que as instituigdes

4. Waltz (2000) utiliza a OTAN (Organizagio do Trata-
do do Atlantico Norte) para comprovar a atual validade
dos pressupostos de sua vertente tedrica. Para os realistas
o fim da Guerra Fria significaria o fim desta organizagio,
pois ndo haveria mais interesse da grande poténcia (Es-
tados Unidos) em manté-la. Porém, mesmo com o fim
da amea¢a comunista a OTAN permaneceu existindo,
representando, entdo, um possivel contraponto para a
teoria realista. Nao obstante, Waltz (2000) aponta que
nio s6 a permanéncia, como a expansio da OTAN (um
maior nimero de paises passou a fazer parte da organiza-
¢40), ajudam a reforgar seus argumentos. O desmantela-
mento da OTAN ocorreria em muitos custos e prejuizos,
uma vez que se trata de uma grande organizagio, com
um grande ndmero de funciondrios que desejam sua
perpetuacdo. Além disso, com as mudancas no sistema
internacional as instituicbes também se alteram, os inte-
resses dos Estados que as criaram se modificam gerando
outros focos de atuacio. Isto ocorreu com a OTAN, os
interesses norte-americanos de manter influéncia nas po-
liticas externa e militar dos paises europeus fez com que
a organizacdo adotasse um novo foco, mas ainda aten-

dendo os objetivos da grande poténcia (WALTZ, 2010).

operam. Nio obstante, o autor afirma que estes
conceitos nio sao os mais importantes na politica
mundial contemporainea, aceitando certa seme-
lhanca de sua teoria com o realismo.

Na década de 1970, Keohane e Joseph Nye
desenvolvem o conceito de “interdependéncia com-
plexa”: “um tipo ideal para analisar as situagoes de
contatos e temas transnacionais multiplos em que
a for¢a no é um instrumento de politica utilizado”
(KEOHANE, 2002, p. 2, tradugio minha)°. Os auto-
res afirmam que as relagoes de interdependéncia entre
os atores se dio em uma situagio assimétrica, a qual
gera recursos de poder para os mesmos (sejam Estados
ou atores nio estatais), sendo diante deste contexto de
interdependéncia assimétrica que as Institui¢oes Inter-
nacionais emergem (KEOHANE, 2002).

Os tedricos (neo) institucionalistas acreditam
que as Institui¢oes Internacionais ajudam a reduzir
os custos da aplicagao das regras, promovem a troca
de informagées entre os atores, o que reduz as assi-
metrias entre os mesmos, e reduzem os problemas
de acdo coletiva, incentivando os atores a manter
seus compromissos internacionais.

No escopo (neo) institucionalista o compro-
misso dos Estados com os acordos firmados através
de uma institui¢ao ¢ garantido por dois fatores:

* a reciprocidade; e

* a reputacio. Espera-se que as institui¢des mo-

nitorem os acordos firmados sob sua égide, en-

quanto a aplicacio dos mesmos ficaria de res-
ponsabilidade dos Estados. Os atores também
€stao atentos a sua reputagao internacional,
sendo coagidos a manter um acordo firmado
com outras partes, a fim de nio sofrer repres-
lias futuras, decorridas de uma possivel viola-
cao (KEOHANE, 2002).

Para Keohane (2002), além dos interesses ma-

5. “[...] an ideal type for analyzing situations of multiple trans-
national issues and contacts in which force is not a useful in-
strumento f policy” (KEOHANE, 2002, p.2).
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teriais que levam um Estado a criar e se inserir sob
os auspicios de uma instituigao, devem ser consi-
deradas as identidades compartilhadas pelos atores
e as ideias e expectativas que os mesmos tém com
relagao a cooperagio promovida pela participacio
na instituicao.

O papel das identidades e ideias na promogao
da cooperagio entre atores, estatais ou nao-estatais, ¢
melhor trabalhado pelos teéricos do construtivismo.
Esta teoria emerge como um contraponto as duas
apresentadas anteriormente, constituindo uma nova
divisdo, agora entre racionalistas e construtivistas.

Para os autores da vertente construtivista o
conjunto de normas e regras que limitam e moldam
o papel dos Estados sio de extrema importincia.
H4 uma mutua constitui¢io de identidades na re-
lagao entre as Instituicoes Internacionais e os Esta-
dos, sendo que os interesses e as identidades deste
ultimo podem ser alterados ao participar das insti-
tuicoes (FINNEMORE; SIKKINK, 2001).

Os construtivistas buscam compreender o
papel das ideias na elaboracio das regras e normas
que vdo promover a cooperagio entre os Estados
e como as politicas domésticas interferem neste
processo, que por sua vez também moldam as ca-
racteristicas das Instituicoes Internacionais (SIM-
MONS; MARTIN, 2002).

Contrapondo as teorias neoliberais, o cons-
trutivismo assinala o papel das instituicoes em
distribuir responsabilidades entre os atores, dan-
do aos mesmos, valores normativos e significati-
vos (BARNETT; FINNEMORE, 1999, p.700).
H4 uma preocupa¢io em mostrar a importancia
das Organizagdes Internacionais para além da
promogio da cooperagio.

Barnett e Finnemore (1999) fazem uma anli-
se, baseados no institucionalismo socioldgico, sobre
o comportamento das Organizagoes Internacionais
ap6s seu processo de criagio. Em vez de focar ape-

nas nos motivos e processos que geram a criag:éo

destas instituicbes, os autores argumentam que,
ap0s serem estabelecidas, estas burocracias possuem
poderes independentes dos Estados. Devido a sua
autoridade racional-legal e o controle que possuem
sobre técnicas de informacio, as Organizagoes In-
ternacionais canalizam seu poder em diversas di-
regdes, criando regras e conhecimento, a0 mesmo
tempo que estio propensas a comportamentos
disfuncionais e patolégicos (BARNETT; FINNE-
MORE, 1999, p.699).
O poder independente das Organizagdes In-
ternacionais emana de trés fontes:
* a capacidade de classificar e organizar as in-
formagoes e conhecimentos, criando catego-
rias de acdo e de atores;
* a fixagao de significados no mundo social; e
e a articulacio e difusio de novas normas,
principios e atores (BARNETT; FINNEMO-
RE, 1999, p.710). Estas capacidades exercidas
pelas Ols, acompanhada da concepg¢ao de que
as burocracias sao eficazes, devido as especia-
lidades e regras que as constituem, garante le-
gitimidade as Institui¢oes perante os Estados.
Nio obstante, estas mesmas fontes de poder
podem gerar disfungées, e até patologias, nas Orga-
nizagoes Internacionais. Algumas destas disfungoes
ocorrem devido:
* a restricdo dos objetivos das instituicoes,
motivada pela incorporagio de regras e normas;
* a0 fato das burocracias acreditarem que conhe-
cimentos e técnicas sao aplicados universalmente;
* 3 normaliza¢io de certos desvios, que acaba
por modificar seus objetivos;
a0 isolamento que possuem com relagio as
demandas e criticas de atores externos; e
* a falta de coeréncia organizacional,
gerando disputas politicas dentro da prépria
(BARNETT; FINNEMORE,
1999, p. 720-724)

No entanto, embora o construtivismo seja por

burocracia
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vezes apresentado na literatura com um viés total-
mente oposto as teorias racionalistas (realismo e li-
beralismo e suas vertentes), hd autores que apontam
as vantagens de utilizar ambas abordagens, principal-
mente nas analises das Instituic6es Internacionais. E
este uso qualitativo das prerrogativas das duas teorias
que utilizaremos para analisar o Conselho Sul-Ame-
ricano sobre o Problema Mundial das Drogas.

Os construtivistas Fearon e Wendt (2002)
realizaram um trabalho a fim de mostrar que ambas
as abordagens (racionalista e construtivista) podem
ser utilizadas de forma complementar. Mesmo ha-
vendo diferengas entre ambas, utilizd-las conjun-
tamente como ferramentas analiticas, e ndo como
teorias de politica internacional, aumenta o poder
explicativo da pesquisa.

Os autores apontam que o construtivismo
também aceita a existéncia de fatores materiais, po-
rém a importincia destes ¢ dependente das ideias.
E o racionalismo, por sua vez, também assinala que
as ideias tém um papel essencial, visto que estas
em conjunto com os interesses dos atores geram as
acoes (FEARON; WENDT, 2002).

A utilizagio conjunta do racionalismo e do
construtivismo ¢é util para analisar a importincia e
o papel das normas. Para os racionalistas as normas
tém uma fungio regulatéria para o comportamento
dos atores, enquanto os construtivistas veem as nor-
mas como constitutivas das identidades e interesses
dos mesmos. Para os autores, ambas as compreen-
soes sio uteis. £ impossivel analisar as politicas
mundiais, principalmente o papel das instituigoes
internacionais, apenas com uma lente (FEARON;
WENDT, 2002).

Esta complementariedade do racionalismo
com o construtivismo estd presente nas andlises so-
bre o processo de socializa¢io das Institui¢oes Inter-
nacionais, um conceito utilizado, principalmente,
pelos construtivistas sociais.

E com base neste conceito de socializagao, que

a principio é entendido como “o processo de indu-
¢ao dos atores as normas e regras de uma dada co-
munidade” (ZURN; CHECKEL, 2005, p.1.046,
traducio minha®), que analisaremos os mecanismos
e condigoes que geraram o processo de cooperagio
entre os paises sul-americanos para a criagio do
Conselho Sul-Americano sobre o Problema Mun-
dial das Drogas (CSPMD).

No entanto, a priori, realizaremos uma breve
explanacio sobre CSPMD. A fim de compreender
o vem a ser este Conselho, quais seus objetivos e

meios de agio.

O CSPMD

O Conselho Sul-Americano para o Problema
Mundial das Drogas (CSPMD) é uma instancia re-
cém-criada, no Ambito da Unido das Nacoes Sul-A-
mericanas (UNASUL). Este conselho emergiu em
um contexto de implementagio de organismos re-
gionais na América do Sul no inicio dos anos 2000,
em que os paises desta sub-regiao buscavam uma
maior articulagio e cooperagio interna para tratar
os problemas regionais de forma auténoma e garan-
tindo a soberania estatal frente, principalmente, as
intervengoes extra regionais, com destaque aos Es-
tados Unidos. A prépria UNASUL emergiu neste
periodo, tendo seu Tratado Constitutivo” assinado
em 23 de maio de 2008 pelos 12 Estados indepen-
dentes da América do Sul.

Ainda no ano de 2008, em 16 de dezem-

6. “ [...] the process of inducting actors into norms and
rules of a given community” (ZURN; CHECKEL,
2005, p.1046)

7. O Objetivo principal da UNASUL é: “construir, de maneira
participativa e consensuada, um espago de integracio e unido
no ambito cultural, social, econdémico e politico entre seus po-
vos, priorizando o didlogo politico, as politicas sociais, a edu-
cagdo, a energia, a infra-estrutura, o financiamento e o meio
ambiente, entre outros, com vistas a eliminar a desigualdade
socioecondmica, alcangar a inclusio social e a participacio ci-
dada, fortalecer a democracia e reduzir as assimetrias no marco
do fortalecimento da soberania e independéncia dos Estados”

(UNASUL, 2008, p. 6 ¢ 7).
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bro, foi criado o Conselho de Defesa Sul-Ameri-
cano (CDS), um organismo também pertencente
a UNASUL, que tem como objetivo promover a
cooperagao entre os paises da regido no Ambito da
defesa, a fim de criar uma identidade regional e
promover uma inddstria bélica na América do Sul.
A énfase dada por este organismo a defesa na regiao
tem o intuito de separar os assuntos de seguranga
publica, os quais devem ser tratados internamente
pelos paises, ou entao através de outros organismos
regionais, que nio o CDS. Assim, ainda se via a
necessidade de criar um organismo que impulsio-
nasse a coopera¢do na regido para solucionar um
problema que acomete todos os paises, o trafico de
drogas, tal organismo seria 0 CSPMD.

A intencio de se debater o tema das drogas
entre os paises na América do Sul j4 estava presente
no Tratado Constitutivo da UNASUL (2008). No
artigo 3 onde sdo apresentados os objetivos espe-
cificos, o item g® conversa sobre a necessidade de
coordenagdo entre os organismos especializados
dos Estados membros em fortalecer a luta contra
diversas ameagas que acometem a regido, entre
elas o “problema mundial das drogas” (UNASUL,
2008, p.9).

Em agosto de 2009 durante a III Reuniao Or-
dindria do Conselho de Chefas e Chefes de Esta-
do e de Governo, realizada em Quito (Equador),
foi proposta a criagao do organismo, ainda com o
nome de Conselho Sul-Americano de Luta contra
o Narcotréfico. Porém, a fim de evitar o cardter re-
pressivo e a légica de seguranca optou-se por mudar
o nome do mesmo.

A mudanga ocorreu ap6s as I, II e IV Reu-

8. Transcrigio completa do item: “a coordenagio entre os orga-
nismos especializados dos Estados Membros, levando em conta
as normas internacionais, para fortalecer a luta contra o terroris-
mo, a corrupgio, o problema mundial das drogas, o trafico de
pessoas, o trifico de armas pequenas e leves, o crime organizado
transnacional e outras ameagas, assim como para promover o
desarmamento, a nao proliferacio de armas nucleares ¢ de des-
trui¢ao em massa e a desminagem” (UNASUL, 2008, p.9).

nides de Vice-ministros e Especialistas do Conse-
lho, nos dias 28 e 29 de fevereiro, 4 de marcoe 7 e
8 de abril de 2010, que culminaram na assinatura
do Estatuto do Conselho Sul-Americano para o
Problema Mundial das Drogas (CSPMD), confor-
mando-o em uma instancia permanente “de con-
sulta, cooperagio, e coordenagio para enfrentar o
problema mundial das drogas” (UNASUL, 2010a,
p-1, tradugdo minha).

Os principios que regem as agées do CSPMD
seguem aqueles propostos pela UNASUL, de res-
peito a soberania dos estados e ndo intervengao nos
regimentos internos dos mesmos, além da coopera-
¢ao entre os paises para solucionar o problema das
drogas, atuando de forma equilibrada nos niveis de
redugio da oferta e reducio da demanda. Os obje-

tivos gerais estabelecidos no Estatuto sao:

a. Propor estratégias, planos e mecanismo de
coordenagio e cooperagio entre os Estados
Membros para incidir de forma integral em
todos os Ambitos da problemdtica, de acordo
com o estabelecido no artigo 5 do Tratado
Constitutivo da UNASUL;

b. Construir uma identidade sul-america-
na para enfrentar o problema mundial das
drogas, tomando em conta os compromissos
internacionais nesta matéria, assim como as
caracteristicas nacionais e sub—regionais, para
fortalecer a unidade da América do Sul;

c. Fortalecer as relagoes de amizade e confian-
ca através da cooperagio interinstitucional
entre as agéncias especializadas de cada pais,
para fazer frente ao problema mundial das
drogas, mediante o fomento do didlogo e de
busca de consensos;

d. Promover a articulagio de posicoes de con-
senso em foros multilaterais em matéria de
drogas, como fundamentado no artigo 14 do
Tratado Constitutivo da UNASUL (UNA-
SUL, 2010a, p.2, traducio minha).

Além destes objetivos gerais, o CSPMD con-
tém 10 objetivos especificos. Dentre os quais pro-
poem a cooperagio na capacitagao das instituigoes e

dos profissionais dedicados ao problema das drogas
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e o intercAmbio de informacoes e praticas desenvol-
vidas para enfrentar esta questao, além de destaca-
rem-se os objetivos que abordam a possibilidade de
harmonizacio das normas penais, civis e administra-
tivas dos Estados e que propde a cooperacio judicial,
policial e das unidades de inteligéncia financeira efe-
tiva, a fim de responder aos delitos relacionados ao
problema das drogas (UNASUL, 2010a).

Combinado a aprovagao do Estatuto do Con-
selho na Reuniio Extraordindria de Chefas e Chefes
de Estado e de Governo da Uniao das Nagées Sul-
-Americanas, realizada dia 4 de maio de 2010, na
cidade de Los Cardales, Argentina, foi estabelecido
o Plano de A¢io do CSPMD, o qual consta com
cinco linhas de agao por 4mbito de competéncia:

¢ reducio da demanda;

* desenvolvimento alternativo, integral e sus-

tentdvel;

¢ reducio da oferta;

¢ medidas de controle; e

* lavagem de ativos. Em cada linha de agao hd

uma série de objetivos que as permeiam.

Ademais, no Plano de Agao estd prevista a
necessidade de Coordenagio e Fortalecimento
Institucional entre os membros do Conselho, a
fim de promover estratégias de comunicagio so-
bre o problema das drogas, além de fomentar os
Observatérios Nacionais sobre Drogas para im-
pulsionar uma rede de compartilhamento de in-
formagoes, que auxilie na formulagao de politicas
eficazes para o controle do abuso de drogas na re-
gito (UNASUL, 2010b).

No Estatuto do Conselho hd mengio a pos-
sibilidade de criagio de grupos de trabalho para
executar as atividades do Plano de A¢do. Os quais
foram estabelecidos pelos membros do CSPMD
a fim de implementar as diretrizes do Plano de
Acio, sendo que para cada grupo hd um ou mais
paises coordenadores:

* redu¢do da demanda — Argentina;

* desenvolvimento alternativo, integral e sus-

tentavel — Peru;

¢ reducio da oferta — Chile;

¢ medidas de controle — Colémbia;

* lavagem de ativos — Peru e Venezuela;

e fortalecimento institucional e harmonizacio

legislativa — Uruguai e Argentina (VELAS-

CO, 2012).

Nos primeiros anos do Conselho, observou-
-se um certo dinamismo e impulso nas suas agdes.
Com o estabelecimento de projetos ¢ a criagio dos
grupos de trabalho. Na VI Cupula Presidencial da
UNASUL em novembro de 2012, na cidade de
Lima (Peru), realizou-se uma reuniio preliminar do
CSPMD - Reuniio de Instincia Executiva — em que
se aprovou a extensao do mandato dos grupos de tra-
balho para o0 ano de 2013 (VELASCO, 2013).

Houve uma intensa participa¢do da Venezue-
la, engajando-se nas atividades do Conselho. Du-
rante a Reunido de Instincia Executiva também
foram discutidas a viabilidade das propostas reque-
ridas pelo governo venezuelano:

* “estabelecer um ‘Sistema de IntercAmbio de In-

formacao sobre Drogas em nivel da UNASUL?”;

* a “realizacio de um Diplomado sobre Vigi-

lancia e Controle para a Prevencao do Tréfico

de Ilicitos”; e

* “estabelecer um Centro de Estudos Sul-Ame-

ricano de Drogas” (VELASCO, 2013, p.4).

Embora estas propostas tenham sido aprovadas
numa reunido posterior, em 5 dezembro de 2012,
0 que se observou a partir do ano seguinte foi uma
diminuicio do dinamismo do Conselho. O objetivo
de criagio de um grupo ad hoc para avaliar os Planos
de Agdo nio se concretizou e o CSPMD ainda nio
logrou alcancar uma posi¢io comum entre os paises
membros para fazer frente nas discussoes sobre o pro-
blema das drogas nas Nagoes Unidas (TOKATLIAN;
COMINL, 2016, p.3; VELASCO, 2014).
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O processo de socializagao
do CSPMD

Uma vez apresentado os objetivos de criagao
do Conselho Sul-Americano sobre o Problema
Mundial das Drogas, analisaremos como o conceito
de processo de socializagio pode auxiliar na com-
preensao dos fatores que levaram os paises da regido
a cooperarem para a criagao deste organismo.

De acordo com Zurn e Checkler (2005), au-
tores que discutem o conceito de socializagao, as
Instituigoes Internacionais seriam uma espécie de
gatilho para este processo, as quais se valem de me-
canismos causais, que ligam condicoes iniciais espe-
cificas com resultados especificos, “empurrando” os
atores ao aceite de suas normas.

O objetivo principal de apresentar este con-
ceito é “construir pontes” entre o racionalismo e o
construtivismo, pois de acordo com Zurn e Che-
ckler (2005), ambas vertentes se complementam
para uma andlise eficaz dos motivos e processos que
geram a cooperagao entre os atores dentro de uma
determinada instituicao.

Os autores apresentam quais seriam os meca-
nismos causais deste processo de socializa¢io, divi-
dindo-os entre dois tipos:

* “barganha” — seriam as ameagas e promes-

sas que constrangem o comportamento dos

atores; e

* a “argumentagdo’ — refere-se aos ensinamen-

tos, empiricos e normativos, a fim de modi-

ficar as crencas dos atores (ZURN; CHE-

CKLER, 2005).

Johnston (2001), em sua andlise do processo
de socializagdo, aponta dois “microprocessos”, que
em parte se equivalem aos jd apresentados:

* a influéncia social - mecanismo que utiliza

de recompensas e puni¢des sociais; e

* a persuasio — processo de mudanga de opi-

nido e comportamento sem o uso da coergao e

ganhos materiais. A persuasdo se daria por trés

formas, através de:

* um “intenso processo de cognicao, reflexao
e argumentacio sobre o conteddo da nova
informacao”;

* um “relacionamento afetivo com o persua-
sor’; e

* quando “a persuasio ¢ uma caracteristi-
ca do préprio persuadido” (JOHNSTON,
2001, p.496-497; — tradugao minha).’

Para Johnston (2001, p.500, tradugao mi-
nha)'’, nas relagdes internacionais, o “micropro-
cesso” mais relevante para se analisar os processos
de interagao social que promovem a cooperagio é
“o desejo de maximizar o status, a honra, o pres-
tigio [...] e o desejo de evitar a perda deste status,
a vergonha ou humilhacdo, além de outras san-
soes sociais”.

Percebe-se que para este conceito de socializa-
a0 se aceita a abordagem institucionalista de que a
reputacio tem influéncia na manutengao do com-
promisso estatal com a coopera¢ao. Como também,
os construtivistas estdo certos ao afirmar a impor-
tincia da construgao social e do compartilhamento
de ideias, para a promogdo da cooperagio entre os
atores (JOHNSTON, 2001).

Ao trazer estes conceitos de socializa¢io para
a andlise do Conselho Sul-Americano sobre o Pro-
blema Mundial das Drogas (CSPMD), podemos
observar como tal abordagem auxilia no entendi-
mento do processo que levou os Estados a busca-
rem uma cooperagio para o enfrentamento do pro-

blema das drogas.

9. “[...] a high intensity process of cognition, reflection, and
argument about the contente of new information”; “her/his
affect relationship to the persuader”; “the persuasuviness of a
message may be a function of characteristics of the persuadee

her/himself.” (JOHNSTON, 2001, p.496-497).

10. “The most importante microprocess of social influence [...]
is the desire to maximize status, honor, prestige [...] and the
desire to avoid a loss of status, shaming, or humiliation and
other social sanctions.” (JOHNSTON, 2001, p.500)
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Como apresentado, as Instituigoes Internacio-
nais funcionam como gatilhos dos mecanismos de
socializacio, permitindo um ambiente em que estes
influenciam no comportamento dos atores. A cria-
¢ao do CSPMD surgiu com o intuito de estabelecer
um conjunto de politicas de enfrentamento do pro-
blema das drogas que fossem tnicas para todos os
pal’ses sul-americanos, e para que isto se concretize ha
uma série de principios e normas que devem ser res-
peitadas por todos os membros do Conselho — como
o respeito a soberania dos Estados e a atuagio con-
junta em todos os ambitos da luta contra as drogas.

Todos os paises se propuseram a participar do
CSPMD, mesmo que a principio as politicas inter-
nas de combate ao problema das drogas se diferen-
ciem entre si e daquelas propostas pelo Conselho.
Para os grandes paises, como o Brasil, a participacio
em um organismo regional como este, embora nao
atenda diretamente seus interesses', ¢ requerida
para que o mesmo esteja a par das discussoes de seu
entorno geogréﬁco e, caso queira, maximizar sua
influéncia na regiao, como um possivel lider.

Para os pequenos paises, como o Uruguai, a
participagio no CSPMD ¢ importante para anga-
riar apoio em suas politicas internas'> de controle do
abuso de drogas e tentar influenciar este organismo
a adotar medidas mais alternativas que vao de en-
contro com aquelas realizadas no Ambito doméstico.
Assim como, a ndo participa¢io no Conselho causa-
ria desconforto para o pais no contexto sub-regional,
uma vez que a proposta inicial de criar o CSPMD ¢
se desvincular da légica repressiva das politicas im-

plementadas hd décadas pelos Estados Unidos.

11. No Brasil o combate ao problema das drogas ainda estd
muito ligado 4 légica da repressio. Além da utilizagio das
Forgas Armadas brasileiras para o combate ao tréfico de en-
torpecentes ilegais, na legislacio do pais os mecanismos para
classificar um individuo abordado com drogas como usudrio
ou traficante sio suscetiveis de dividas.

12. Em dezembro de 2013 o governo do Uruguai aprovou a
legalizagdo da produgio, distribui¢io e venda de maconha no
pais, sob o controle estatal (URUGUAL..., 2013).

Além dos mecanismos causais, o conceito apre-
sentado por Zurn e Checkler (2005) leva em consi-
deragio as condi¢des sob as quais o processo de so-
cializagdo ocorre, as chamadas condigoes de escopo.
Para os autores hd uma série de condigoes que possi-
bilitam as Institui¢oes Internacionais desencadearem
os mecanismos que levam 2 socializagio, e estas po-
dem ser alocadas em quatro grandes grupos:

* “propriedades das Institui¢oes Internacio-

nais [...] que desencadeiam a socializagao”;

* “propriedades dos sistemas politicos e agen-

tes que se tornam socializados [...]”;

* “propriedades das questdes e normas sobre

as quais a socializagdo acontece [...]”; e

* “propriedades da interagio entre socializagao

e agentes socializados [...]” (ZURN; CHE-

CKLER, 2005, p.1055, tradugao minha)."

Estas condigoes sao percebidas ao analisar a
criagaio do CSPMD. O problema do trifico e con-
sumo de drogas jd vinha desde o final da década
de 1980 e comego de 1990 alarmando os paises
sul-americanos. A expansio da “guerra as drogas”,
liderada pelos Estados Unidos, para o resto do con-
tinente impulsionou os paises a criarem politicas
de combate a esta “nova ameaga’, e também gerou
debates e discussoes incentivando a cooperagao he-
misférica. Tal contexto percebemos que se encaixa
no grupo 3 das condigoes para ocorréncia do pro-
cesso de socializacio.

No inicio dos anos 2000 temos a emergéncia
de governos considerados de centro-esquerda na
América do Sul. Estes novos atores politicos, que
viam com desconfianga a influéncia de poténcias
extrarregionais, em especial os Estados Unidos, per-

ceberam a necessidade de criar organismos especifi-

13. “This list can be grouped in four more general headings:
properties of international institutions [...] that trigger so-
cialization; properties of the political systems and agentes tha
become socialized [...]; properties of the issues or norms re-
garding wich socialization takes place [...]; and properties of
the interaction between socializing and socialized agentes [...]”

(ZURN; CHECKLER, 2005, p.1055).
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cos para a regido, que os permitissem resolver seus
problemas de forma auténoma. Esta caracteristica
compéde a condi¢io de nimero 2 para o processo de
socializacdo, proposta por Zurn e Checkler (2005).

As condi¢des do Grupo 1 (formagio de insti-
tuicoes atentas aos problemas especificos da regiao),
apontada pelos autores, também sao percebidas na
andlise do CSPMD. O enfrentamento do problema
das drogas também sofreu influéncia deste novo re-
gionalismo que se iniciava no século XXI. Com o
intuito de se desvincularam da l6gica repressiva das
politicas de combate ao tréfico, promulgadas pelos
Estados Unidos, as quais nao consideravam os pro-
blemas especificos e caracteristicas da regido, os pai-
ses sul-americanos decidiram criar um organismo
regional préprio, o CSPMD.

Portanto, compreendemos que a utiliza¢io do
conceito de processo de socializagao para analisar o
CSPMD ¢ il pois esta abordagem permite uma
“dupla interpretacdo” da dinimica de socializacao
das Instituicées Internacionais (ZURN; CHE-
CKLER, 2005). Ao levar em consideracio tanto os
aspectos das correntes racionalistas (a preocupagio
dos Estados em manter e maximizar o status e o
papel das recompensas e punicoes) como os da ver-
tente construtivista (se atentar ao entendimento e
compreensio dos valores em comum e das prefe-
réncias dos atores) torna-se mais compreensivel os
motivos que levaram os paises sul-americanos, com
diferengas de politicas internas no tratamento do
problema das drogas, a impulsionar um mecanismo
regional que tem o objetivo de coordenar as acoes e

promover uma cooperagio neste ambito.

Consideracoes finais

O papel e importancia das Instituigoes Inter-
nacionais ¢ um tema frequente nas discussoes teéri-
cas de Relagoes Internacionais. Hd vertentes, aque-

las originadas do realismo cldssico, que afirmam

que as instituigdbes apenas servem aos interesses
dos grandes Estados, portanto nao possuem auto-
nomia prépria. Por outro lado, embora afirmando
a nio centralidade das Instituicoes Internacionais,
os tedricos neoinstitucionalistas apontam para uma
maior importincia destas para cooperagio entre os
atores no sistema internacional, afirmando que as
institui¢des sdo capazes de moldar o padrio de acio
de seus membros. E, diferentemente destas teorias
de abordagem racionalista, a vertente construtivista
aponta para a importancia do contexto social, das
ideias e identidades na formagio das Instituicoes
Internacionais.

Embora existam divergéncias entre as aborda-
gens racionalista e construtivista, hd um esforgo na
literatura de Relagoes Internacionais em apresentar
as vantagens de utilizar ambas as ferramentas ana-
liticas para estudar e entender o processo de socia-
lizagio das Instituicoes Internacionais. E esta “du-
pla interpretacio” que utilizamos no artigo, com o
objetivo de compreender quais os mecanismos e o
contexto que permitiu os paises da América do Sul
a criarem o Conselho Sul-Americano sobre o Pro-
blema Mundial das Drogas (CSPMD).

Ao analisar o processo de socializagao em vol-
ta da criagdo do CSPMD percebemos que diversos
fatores, que sdo empregados por abordagens ana-
liticas distintas, tiveram influéncia no incentivo a
cooperagdo entre os paises na regido sul-americana:

* 0 constrangimento em participar do Conselho;

* o interesse de manter influéncia e de uma pos-

stvel maximizacio do status na América do Sul;

* o compartilhamento da percep¢io da droga

como uma ameaga regional; e

* 0 interesse conjunto de criar um mecanismo

préprio de luta contra o problema da droga.

Alguns destes fatores (a e b) podem ser rela-

cionados as abordagens racionalistas, em que

o mecanismo causal seria a “influéncia social”,

enquanto outros (¢ e d) convergem com as
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abordagens construtivistas, com a “persuasio”

como mecanismo causal.

Além destes “mecanismos causais’ que im-
pulsionam a socializac¢do, as condicoes para que
este processo ocorra também sio importantes. O
CSPMD emergiu em um contexto favordvel. A
preocupacio geral com o problema das drogas e a
ascensdo de governos com tendéncias de esquerda
permitiram a criagio de um organismo regional
com objetivo de desenvolver politicas alternativas
ao enfrentamento do trifico e ao consumo de dro-

gas na América do Sul.
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