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RESUMO

Este artigo tem como tema a sequranga energética brasileira e sua relagio com o gds na-
tural importado da Bolivia. A construgio do elo gasifero brasileiro-boliviano tem seu
desenvolvimento desde os anos 1950, confluindo com a assinatura do Tratado de La Paz
(1996) e com a edificacio do Gasoduto Brasil-Bolivia. Essa trajetdria néo esteve isenta de
desafios e dificuldades para a seguranga energética brasileira, sobretudo apds os anos 2000.
Destarte, o objetivo central é apresentar a Bolivia como vetor de (in)seguranca energética
brasileira. Parte-se da seguinte pergunta: a Bolivia configura-se como ameaga & seguranca
energética brasileira depois de 20007 Para respondé-la, utiliza-se o estudo de caso do Gas-
bol. Conclui-se, a partir de um framework analitico de fonte de risco, escopo da medida
de impacto e certeza da ameaga que a Bolivia pode configurar uma ameaga i seguranga
energética brasileira. lodavia, dois mecanismos devem ser levados em conta no cdlculo
das decisoes energéticas brasileivas concernentes as negociagées de renovagio do Gasbol, em
2019: diversificagdo de suprimento e resiliéncia.

Palavras-chave: Seguranga Energética Brasileira. Geopolitica Energética. Seguranca
Energética. Relagoes Brasil-Bolivia.

ABSTRACT

This article has as main theme the Brazilian energy security and its relations with natural
gas imported from Bolivia. The construction of Brazilian-Bolivian natural gas link has

its development since the 19505, conjoining with the signing of La Paz Treaty (1996) and
with the building of Brazil-Bolivia Gas Pipeline. This trajectory was not free of challenges
and difficulties to Brazilian energy security after the 2000s. Therefore, the main purpose is
to present Bolivia as a driver to Brazilian energy (in)security. Taking the following ques-
tion: Bolivia configures a threat to Brazilian energy security after 20007 1o answer it, the
study case of Gasbol is used. As a conclusion, by using an analytical framework of source
of risk, scope of impact measure and certainty of threat, Bolivia could be considered a
threat to Brazilian energy security. However, two mechanisms should be considered in the
Brazilian energy decision making related to Gasbol renewal negotiations, in 2019: supply
diversification and resilience.

Keywords: Brazilian Energy Security. Energy Geopolitics. Energy Security. Brazil-Bolivia
Relations.
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Introdugao

O relacionamento brasileiro-boliviano tem
sua démarche histérica ja nos anos 1900, com a
assinatura do Tratado de Petrépolis (1903) e do
Tratado de Roboré (1938), todavia, é no final da
década de 1950 que o gds natural passa a figurar
como protagonista do teatro energético sul-ameri-
cano entre esses dois paises. Nao raro, a dificuldade
de se equacionar as demandas bolivianas e brasilei-
ras dota de complexidade o elo gasifero tecido entre
os dois paises, cuja questao de geopolitica energé-
tica ditou a cadéncia brasileira ao longo de todo o
relacionamento energético entre os dois vizinhos
sul-americanos.

Apés um intervalo autoritdrio, ambos os pai-
ses, sob a égide da democratizagio, cimentam uma
relagdo gasifera, no final dos anos 1990. O Gasoduto
Brasil-Bolivia (Gasbol), constitui referencial analiti-
co desta narrativa por ser fruto de uma histéria em
que se equacionaram interesses geopoliticos e ener-
géticos, concomitantemente. Sem perder de vista a
seguranca energética brasileira, o Brasil tem perce-
bido novos desafios em relacio ao elo gasifero que
estabelece h4 vinte anos com o vizinho boliviano.

Entrincheiradas de divergéncias, as posigoes
brasileiro-bolivianas requerem uma andlise sob a
dtica da seguranca energética. Este ¢ o pivo deste
artigo. A partir de uma configuragao epistemolégi-
ca da seguranca energética, a anélise das relagoes ga-
siferas contemporaneas entre Brasil e Bolivia levard
em conta a vitalidade do sistema energético e as
vulnerabilidades associadas aos riscos e a resiliéncia.
Por conseguinte, caracteriza-se a equagao energética
brasileiro-boliviana como fonte de risco técnico isto
¢, a despeito da instabilidade politica, riscos geopo-
liticos, sabotagem, embargo e flutuagoes da oferta,
as incertezas quanto a investimentos bolivianos em
novas descobertas e crescente demanda boliviana

de gds. Uma pergunta guia este artigo: o Estado

boliviano constitui ameaga a seguranga energética
brasileira apds os anos 2000?

Esta narrativa ¢ desenhada em trés partes.
Primeiramente, um tracado histérico dos Acordos
de Roboré (1958) até a inauguragao do Gasbol, a
fim de ilustrar que este processo nao esteve isen-
to de desconfiangas e recuos. Diante desse pano de
fundo histérico irrigado por percepgoes geoestraté-
gicas brasileiras, a segunda parte discorre dos anos
2000 e apresentam novos matizes ao elo gasifero
brasileiro-boliviano. A partir do arrazoado histéri-
co apresentado, a terceira parte busca concatenar os
acontecimentos politicos através das lentes da se-
guranga energética brasileira, sugerindo trés cami-
nhos e tendo a diversificagdo como imperativo: 1) a
renovagio do Gasbol, em 2019; 2) importa¢oes de
Gds Natural Liquefeito (GNL); 3) importancia do

Pré-Sal no suprimento gasifero brasileiro.

De Roboré ao Gasbol:
Uma narrativa historica

Os Acordos de Roboré, pontapé inicial desta
andlise, estabeleceram a construciao de um oleoduto
e de um gasoduto financiados pelo Brasil, ambos
pertenceriam a Yacimientos Petroliferos Fiscales de
Bolivia (YPFB) (GOSMANN, 2011). A despeito
de ampla insatisfagio de setores nacionais acerca
dos Acordos de Roboré, o Itamaraty levou a cabo
a ratificacio deste tratado, dotado de intencées
geopoliticas brasileiras, dada pretensio brasilei-
ra diante da localizagio estratégica da Bolivia no
heartland da América do Sul, para usar a expressao
do geopolitico Mackinder (1904).

Mais tarde, na década de 1970, a busca da li-
deranca brasileira na América do Sul a fim de con-
trabalancear a expansao argentina, torna-se pedra
basilar dos interesses e objetivos brasileiros, que

visavam ao alcance de status de grande poténcia

(VIDIGAL, 2007). Neste mesmo periodo, o Brasil
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buscava expandir sua presenca em paises como Pa-
raguai, Bolivia, Colombia e Uruguai, ampliando o
comércio e a cooperagio.

No que respeita a Bolivia, o pensamento
geopolitico e estratégico brasileiro tece duas con-
sideragdes: a presenca brasileira na Bolivia era fru-
to natural da “marcha para o Oeste” engendrada
pelo Brasil; e que o mercado boliviano tinha gran-
de potencial aos produtos brasileiros, além de ser
uma fonte de matérias-primas para as inddstrias
nacionais — sobretudo energéticos -, sendo poten-
cialmente atrativa para os investimentos brasileiros
(VIDIGAL, 2007; UDAETA, 2002).

Além dos interesses brasileiros na Bolivia, a dé-
cada de 1970 ¢ marco importante no cendrio ener-
gético global dadas as crise do petréleo. Diante do
cendrio doméstico de crise energética, no final dos
anos 1960, o nordeste brasileiro é palco de desco-
bertas de gds natural (PAULO NETO, 2007). Com
essa descoberta, o Brasil interessa-se mais pelo gés
boliviano como complementar 4 produgio brasileira
e acende o interesse em instalar uma usina sidertr-
gica na zona de fronteira com a Bolivia, buscando
intensificar sua relagio com o vizinho andino. Neste
mesmo periodo, ocorrem descobertas significativas
de gés na Argentina, reduzindo o interesse argentino
em importar gds natural da Bolivia. Portanto, era o
timing perfeito para o Brasil e a Bolivia vincularem-
-se energeticamente de forma mais densa.

A partir disso, os desafios geopoliticos que
obstaculizavam a ligagdo energética brasileiro-boli-
viana foram, naquele momento, amenizados, jd que
a estratégia politica passava a ser uma necessidade
econdmica, sobretudo depois da crise de 1973. De
acordo com Nogueira (2007), a crise energética da
década de 1970 foi o catalisador da relagdo gasifera
entre Brasil e Bolivia, fazendo com que os acordos
politicos saissem do papel para responder a crescen-
te demanda energética brasileira em ascensdo na-

quele momento.

No lado boliviano e em meio ao golpe de Esta-
do que leva o coronel Hugo Bdnzer Sudrez ao poder,
a Bolivia busca uma aproximagio com o Brasil, ainda
no comego dos anos 1970. Dessa aproximagio, fruto
de maior confianca entre Brasil e Bolivia, resultou o
Tratado de Cochabamba, assinado por Geisel e Bdn-
zer, em maio de 1974 (VIDIGAL, 2007). Apesar da
assinatura, apareceram reages contrarias ao acordo —
sobretudo em decorréncia das exigéncias do governo
boliviano — deflagrando um congelamento nas rela-
¢oes energéticas entre Brasil e Bolivia, que perduraria
até os anos 1980, quando da abertura democrética
de ambos os paises.

Neste interim, a redemocratizagio do Brasil
(1985) e da Bolivia (1982) catalisa a alteragao da
visao geopolitica das relagdes regionais por uma
percepgao geoecondémica (PAULO NETO, 2007),
uma vez que, inter alia, o que obstava essa integra-
¢ao eram “as ‘forcas profundas’ das relacoes inter-
nacionais sul-americanas, [que] apontavam para a
permanéncia de visdes negativas em relagio aos vi-
zinhos, com base em determinada interpretagio da
histéria da regido e em problemas de ordem geopo-
litica” (CHILD; KELLY, 1990, p. 164).

Uma vez flexibilizadas as relacoes entre Brasil e
Bolivia, estudos foram feitos no final dos anos 1980
com o compromisso de José Sarney, do lado brasilei-
ro, e Paz Estenssoro, do lado boliviano. O presidente
brasileiro assumiu o compromisso de compra de 3
milhées de metros cibicos didrios durante 25 anos,
enquanto o presidente boliviano se comprometia a
vender esta quantidade de forma segura e sem cortes
no suprimento (PAULO NETO, 2007).

No comeco dos anos 1990, firma-se um novo
acordo entre Brasil e Bolivia a fim de estabelecer
a compra e venda de gis natural para o Brasil. O
Acordo de Alcance Parcial sobre Promocao de Co-
mércio entre Brasil e Bolivia (YPFB — Petrobras)
foi firmado em 1993 para fins de liberalizacio de

barreiras ao fluxo de gis entre os dois paises. Con-
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tudo, foi s6 ap6s o Tratado de La Paz, de 1996, e
com o esquema de financiamento j4 equacionado,
que comega a operacionalizagio do Gasbol?, cujo
contrato de compra e venda se dava entre a YPFB
e Petrobras, em um regime de take-or-pay (BONE
ET AL., 2008).

Demais disso, a década de 1990 mostrou li-
mites da seguranca energética brasileira, com a
ocorréncia de um apagio, em 1999, e racionamen-
to de energia, em 2001. De acordo com Nogueira
(2007), o gds natural proveniente da Bolivia — com-
bustivel para as usinas termelétricas — foi apontado
como uma alternativa para essa crise energética.
Outrossim, a primeira guerra do Golfo Pérsico, em
1990/1991, também foi responsdvel pela insegu-
ranga energética brasileira no suprimento petroli-
fero vindo desta regido, o que ajuda a explicar um
maior adensamento da importincia do gis natural
boliviano para o Brasil naquele contexto, aceleran-
do as negociagoes (BARUFI ET AL., 2000).

Em 1996, durante o governo de Fernando
Henrique Cardoso, a Petrobras e a YPFB definem os
termos finais do contrato que previa o fornecimen-
to de gis natural boliviano por vinte anos e em um
volume maximo de trinta milhoes de metros ctibicos
por dia. Igualmente, ficou estabelecida a construgao
de um gasoduto de 3.150km entre os dois paises
(sendo, 557 km do lado boliviano e 2.593km do
lado brasileiro) (CEPIK; CARRA, 2006).

Além desse aspecto conjuntural, o Gasbol ti-
nha também um valor geoestratégico. Segundo a
Petrobras (1999), os 135 municipios, nos cinco
estados brasileiros atravessados pelo duto, concen-
travam 82% da produgao industrial nacional, 75%
do PIB e 71% do consumo de energia elétrica do

pais, o que revela a dimensio estratégica do Gasbol.

2. O Gasbol tem uma extensao de 3.150 quilémetros, contan-
do com uma capacidade de transporte de até 30 milhoes de m3
de gds por dia. O gasoduto, fruto de um investimento de US$
2 bilhées, entrou em operagio comercial em 1999 (BARUFI
ET AL., 2006).

Além disso, Nogueira (2007) argumenta trés finali-
dades para a construgio do elo gasifero: 1) diversifi-
car o suprimento energético brasileiro; 2) assegurar
a lideranca brasileira no continente sul-americano;
3) acoplar a matriz energética brasileira a um com-
bustivel mais limpo. Ainda que os dois primeiros
elementos evidenciem a clara preocupagio com a
seguranca energética brasileira, o terceiro elemen-
to vem perdendo forga, sobretudo com a onda de
descarboniza¢ao da matriz energética brasileira, por
exemplo, ainda que se considere o gds natural como
combustivel de transicio.

O projeto do gasoduto, sob a 6tica do Itama-
raty, é pedra basilar de um processo de integracao
energética com a Bolivia e um caminho para au-
mentar a competitividade da industria brasileira,
buscando respostas regionais para o fenémeno de
internacionalizacgio (NOGUEIRA, 2007). Neste
intuito, movido pela ideia mackinderiana de a Bo-
livia ser o heartland da América do Sul e pela indis-
posicdo argentina em exportar gds natural ao Brasil,
o Itamaraty leva adiante as negociagoes.

Quase no apagar das luzes dos anos 1990,
a Eletrobrds apresenta o Plano Decenal de 1997
— 2006, o qual incluia a construgao de usinas tér-
micas com potencial gerador de 7.123MW (Me-
gaWatts), sendo que 5.146 MW seriam gerados a
partir do gds natural (NOGUEIRA, 2007). A esco-
lha do fornecedor ficou entre a Bolivia (producio
modesta, mas consumo modesto) e Argentina (alta
produgio, mas alto consumo interno). Além disso,
a compra e venda de gds natural foi uma decisao
politica prioritdria para o processo de integragao
entre Brasil e Bolivia com vistas para o crescimen-
to econdmico de ambos os paises, sem se descuidar
das preocupagées securitdrias brasileiras com seu
suprimento energético.

A partir da construgio do Gasbol, os dois pai-
ses ficariam ligados umbilicalmente por meio de

um empreendimento que criou lagos de interde-
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pendéncia de longo prazo. Do lado brasileiro, o gds
alimenta a industria e o mercado interno. Do lado
boliviano, a venda do gis incrementa a composi-
¢ao do PIB do pais (cerca de 30% do PIB bolivia-
no vém da venda do gds ao Brasil) (GOSMANN,
2011). Além disso, o planejamento de curto prazo
era o mote de atuagio do governo, no final dos anos
1990, pois o governo necessitava das importagdes de
gds natural boliviano para levar a cabo o seu projeto
termelétrico visando a superagio das turbuléncias
energéticas do final dos anos 1990 e comego dos
anos 2000 (CEPIK; CARRA, 2006). N4ao obstante
essa ligagao umbilical, os anos 2000 foram palco de
delicadas situacdes no relacionamento entre esses

dois paises. A préxima segio busca dimensiond-las.

A encruzilhada energética
dos anos 2000

A partir dos anos 2000, a busca da soberania
dos recursos naturais da Bolivia entrou nas pautas
politica e social deste pais, sendo fruto dos debates
presidenciais de 2005 e capitalizada pelo candidato
vitorioso Evo Morales (CEPIK; CARRA, 20006).
Deste modo, de um lado, evidencia-se a demanda
boliviana pela soberania energética como motor para
lograr o desenvolvimento nacional, de outro lado, a
seguranca energética brasileira comeca a receber os
primeiros sinais das demandas politico-energéticas
bolivianas, que ficam mais claras a partir de 2006.

A nacionalizagio ji vinha sendo arquitetada
anos antes. Em 2005, por exemplo, aumentam-se
de 18% para 50% os royalties cobrados pelos hi-
drocarbonetos bolivianos. Em 2006, por seu turno,
elege-se Evo Morales e coloca em vigor, via Decreto
Supremo n° 28.701°, a nacionalizagio do setor de

hidrocarbonetos. O Decreto previa, entre outras

3. O texto do Decreto No 28.701, de 1° de maio de 2006,
assim como o da Lei dos Hidrocarbonetos, de 2005, podem ser
acessados no sitio: hetp://bolivia.infoleyes.com

questoes: 1) que todas as empresas que produzem
petréleo e gds na Bolivia deveriam transferir seus
ativos para a estatal boliviana YPFB; 2) somente
poderido operar no pais as empresas que concorda-
rem com o presente Decreto; 3) o Estado toma o
controle e a dire¢do da produgio, transporte, refi-
no, armazenamento, distribuicio, comercializacio
e industrializacdo dos hidrocarbonetos do pais; 4)
controle aciondrio por parte da YPFB. O Brasil, por
sua vez, foi afetado, dado que se nacionalizou um
trecho interno de gasoduto pelo qual ¢ abastecido
(GOSMANN, 2011; CEPIK; CARRA, 2006; BA-
RUFI ET AL., 20006).

Deste modo, o Decreto Supremo n° 28.701
amarrou economicamente as empresas estrangeiras
— dentre elas a Petrobras — ao sistema institucional
boliviano (LAMPREIA, 2007). Na articulacio do
Decreto Supremo, também chamado de “Heroes
del Chaco”, o exército boliviano foi chamado para
ocupar as duas refinarias da Petrobras, além dos 56
blocos de exploragao pertencentes as outras compa-
nhias (CEPIK; CARRA, 20006).

Algumas razdes para a nacionalizagio sao verifi-
cadas pela literatura que versa sobre o tema. Primei-
ramente, Fvo Morales buscaria desarticular as bases
neoliberais que envolveram a Bolivia ao longo da dé-
cada de 1990 e, dentre essas medidas, a nacionaliza-
¢ao do gds natural é uma aresta dessa desarticulagio.
Uma segunda razio concerne ao alinhamento de
Morales com Hugo Chdvez, presidente da Venezuela
a época, para a consolidacio da Alternativa Boliva-
riana por las Americas (ALBA), obstando o proces-
so de construcio da Comunidade Sul-Americana
de Nacgoes (CASA) (CEPIK; CARRA, 2006). Esse
alinhamento fomentava alternativas nacionais para
lidar com os recursos naturais, como o petrdleo, na
Venezuela, e o gds natural, na Bolivia.

Estava, ademais, na pauta da nacionalizacio
o reajuste do preco pago pelo Brasil pelo gds natu-

ral boliviano. Trés justificativas foram apresentadas
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pelo governo boliviano no periodo da nacionaliza-
¢ao. Primeiro, o aumento do prego do gis deveria
acompanhar o aumento do preco do petréleo, con-
siderando que este j4 havia aumentado em propor-
¢oes maiores que o preco do gds natural pago pelo
Brasil 4 Bolivia. Segundo, considerando que o Bra-
sil compra o gds natural a um preco médio de US$
3,80 por cada 28,31 m? e vende ao consumidor fi-
nal a US$ 5,50 por cada 28,31 m® e que a Petrobras
cobra entre US$ 7,00 e US$ 7,50 pelo combustivel
que produz no Brasil, a Bolivia clamava por uma
renegociacio dada a disparidade de pregos (CEPIK;
CARRA, 2006). Uma terceira justificativa articula
que o preco do gds que chega ao consumidor final
nos EUA, um dos paises que serve de parimetro
a0s pregos internacionais do gas natural, estd entre
US$ 7,00 e US$ 7,50 por cada 28,31m’ (CEPIK;
CARRA, 2006; HUSAR; MATHOLD, 2005), sen-
do, portanto, o preco que o Brasil paga a Bolivia
inferior ao preco-parimetro dos EUA.

Naio obstante essa exposi¢io de motivos para
a renegociagao do prego, o gds natural tem uma
estrutura de pregos regional, ndo necessariamente
acompanhando o preco internacional. Demais dis-
s0, se 0 preco do gds natural acompanhar o prego
do petrdleo, a tendéncia é que o preco pago pelo
Brasil & Bolivia deva ser reduzido ou mantido, mas
nao aumentado, uma vez que o prego do petréleo
encontra-se em declinio desde 2014, apesar de pe-
quena recuperagio entre 2015 e 2016.

Apesar do receio dos industriais brasileiros
que dependem do gds natural, o movimento de
nacionalizagio do gis natural boliviano, em 2006,
nio acarretou interrup¢des no fornecimento deste
energético ao Brasil. Todavia, diante da nacionali-
zacio dos hidrocarbonetos, em 2006, a Bolivia con-
figurava, aos olhos dos brasileiros, a principal fonte
de inseguranga energética do Brasil, requerendo
respostas da Petrobras, em rela¢io ao suprimento.

Essa fonte de inseguranca pode ser explicada da se-

guinte maneira: reconhecido o rdpido crescimento
do mercado brasileiro de géds, o gds boliviano res-
ponde por uma fatia significativa desse mercado
em ascensio € com preocupagdes a Curto prazo que
limitam as op¢oes estratégicas de planejamento bra-
sileiro (BARUFI ET AL., 2006). Portanto, o “par-
ceiro turbulento”, consoante Lampreia (2007), des-
perta preocupagdes do rumo energético brasileiro.

Além dessas dificuldades iniciais, outro acon-
tecimento, em 2007, despertou atencao dos to-
madores de decisio face ao abastecimento de gds
natural boliviano. Apés a nacionalizagao em 2006,
o Brasil manteve o volume acordado de abasteci-
mento de gds natural a fim de impedir que o gis
natural fosse desviado para a Argentina (BONE ET
AL., 2008). Esta preocupacio decorreu porque “em
outubro de 2007, a usina termelétrica Governador
Mirio Covas, em Cuiabd (MT), sofreu um forte
desabastecimento, em decorréncia da nao-entrega
do gés boliviano. Esse fato levou a termelétrica a
operar com 6leo diesel oriundo da usina de Paulinia
(SP)” (BONE ET AL., 2008, p. 94).

Um ano depois, em 2008, o Gasbol ¢ alvo de
ataques pelos separatistas da regidao da “Meia Lua’
(CARMO, 2008 apud OLIVEIRA, 2009). Esses
ataques tiveram sua fonte no recrudescimento da
crise entre o governo Evo Morales e a oposi¢ao. O
acontecimento de 2008 tem suas raizes na crise po-
litica entre apoiadores e opositores de Morales. De
acordo com a jornalista Villaméa (2008), dois seto-
res antagdnicos divergem quanto a questdo autond-
mica: de um lado, estd a base aliada de Evo Morales
de raiz estatizante e indigenista; de outro lado, elites
politicas e econdmicas cujos projetos autonomistas
vado de encontro as politicas de Morales.

Dito de outra forma, os aspectos domésticos
bolivianos langam luz a condicionantes importan-
tes no mosaico estratégico-energético que se desen-
volve entre Brasil e Bolivia. Por seu turno, Hage

(2008) verifica que essas duas regides protagoni-
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zam diferengas culturais e sociais. Enquanto o eixo
Santa Cruz de la Sierra capitaneia a producio de
gds natural e apresenta forte oposigio ao governo
de Morales, o eixo La Paz busca a centralidade e
legitimidade politica para governar o Estado Pluri-
nacional Boliviano.

Segundo a midia brasileira, no dia 15/09/2008
cerca de 15 milhées de metros ciibicos de gds deixa-
ram de ser enviados ao territdrio brasileiro devido
ao bloqueio de um trecho do gasoduto na Bolivia
causado pelos opositores de Evo Morales. Além dis-
so, na véspera, manifestantes contrdrios a Morales
provocaram uma explosio em outro trecho, impli-
cando a reduc¢do do fluxo de gds enviado ao Brasil
em trés milhées de metros ctibicos (VILLAMEA,
2008). Durante a crise politica boliviana, o Brasil
deixou de receber, naquele dia, cerca de 15 milhoes
de metros cubicos de gis, ou seja, 50% do consumo
brasileiro didrio.

Nao obstante a estabilidade politica e reducio
do separatismo que a midia boliviana apresenta sobre
seu pafs, em 2015 novas faiscas desse debate vém 2
tona. Como trabalhado acima, entre 2006 e 2008 a
autonomia foi a principal arma de desestabilizagao
da oposicio boliviana. E com este intuito que foi
chamado um referendo para tratar da questao auto-
ndmica boliviana, em setembro de 2015, em cinco
dos nove departamentos do pais (Cochabamba, La
Paz, Oruro, Potosi e Chuquisaca) (HISPANTYV,
2015a). Deste modo, com um total de 65,86%,
vence o rechago aos estatutos autonémicos propos-
tos nos cinco dos nove departamentos bolivianos, ou
seja, dd-se mais for¢a ao governo de Morales com a
diminui¢ao da questao autondmica, revelando repu-
dio a oposi¢ao do pais (HISPANTYV, 2015b).

A despeito desses eventos, o futuro do enlace
gasifero entre Brasil e Bolivia estd sendo construi-
do. Os atuais acordos de compra e venda de gés
natural entre Brasil e Bolivia devem ser renovados

em 2019. Este processo de renovac¢io ji comegou

e conta com delicadas questoes, tanto do lado bra-
sileiro quanto do vizinho andino. No que tange a
Bolivia, o mercado gasifero deste pais tem grande
dependéncia das importagdes brasileiras, cerca de
60% da produgido boliviana de gis. Em seguida,
o Brasil nio é apenas o maior cliente boliviano,
mas também ¢ o tnico mercado potencialmente
grande a que a Bolivia tem acesso no curto prazo.
Um terceiro ponto ¢ que a construgio de outro
gasoduto envolvendo a Bolivia e Venezuela, por
exemplo, ndo seria uma solugio, pelo menos nao
a curto prazo. Ademais, a exportacio além-mar ¢é
problemadtica, porque a Bolivia nio tem saida para
o mar, além de ser mais caro, o que tornaria o gds
boliviano menos competitivo no mercado global
(CEPIK; CARRA, 20006).

A equagao gasifera brasileira deve conside-
rar também, nas negociacoes, o crescimento da
demanda por gis natural nos préximos anos. De
acordo com Tolmasquim (2016), o consumo de gds
natural deve aumentar de 55 milhdes de m?/dia,
em 2014, para 180 milhdes de m?/dia, em 2050.
Esse aumento da demanda concentrar-se-d tanto
nos consumidores finais (end users) quanto uso in-
dustrial. Portanto, assegurar o atendimento dessa
demanda por gis natural é fungio direta (interven-
¢do econdmica ou tarifdria) ou indireta (através da
atuacio de agentes privados) do Estado, conforme
aponta Campos et al. (2016), uma vez que as falhas
de mercado impedem que o setor gasifero atue in-
dependentemente da agio do Estado.

Um dos fatores de incerteza brasileira nas ne-
gociacoes tem mao dupla: crescimento da demanda
boliviana por gés e retracio dos investimentos boli-
vianos para produgao e prospeccio de gds. Chédvez-
Rodriguez et al. (2016) apontam que a capacidade
produtiva boliviana de gis natural é incerta. Essa
incerteza reside na falta de capacidade técnica e
financeira da YPFB de investir em infraestrutura

para o setor. Além disso, dados do Fundo Mone-
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tirio Internacional indicam que a Bolivia tenderd
a ter um dos maiores crescimentos da América La-
tina, em torno de 5% entre 2016 e 2019, enquan-
to os vizinhos crescerio a uma média de 2,2% no
mesmo periodo (IMF, 2014). Esse crescimento eco-
némico, por seu turno, reflete um maior consumo
doméstico de energia — jd estimulado pelo Estado
boliviano (GOB, 2010) — e, caso a produgao de gés
nao acompanhe esse crescimento, menores quanti-
dades poderio ser destinadas & exportagao. A des-
peito disso, o Brasil permanecerd como principal
destino do gds natural boliviano.

Sao essas questoes que devem figurar na nego-
ciacdo do acordo em 2019. Deste modo, as desco-
bertas de gds natural na camada Pré-Sal, que reque-
rem maior eficiéncia energética, e as importagoes
brasileiras de GNL reduzem a dependéncia brasilei-
ra do gis natural boliviano. Todavia, pesquisadores
indicam que, apesar da crescente demanda nacional
por gis natural, a Bolivia atenderd ao volume acor-
dado com o Brasil (30 milhées m?/dia), isto é, sem
reducio de volume (CHAVEZ-RODRIGUEZ,
2016). Outrossim, a delicada situagao que vive a
estatal brasileira, Petrobras, que é um amadlgama
central no elo brasileiro-boliviano, é condicionante
que pode pesar nas negociagoes de 2019, que jd es-
tao em processo.

Em contrapartida, hd elementos favordveis
a Bolivia na futura negociacao de renovacio dos
acordos. A nacionalizagio promovida em 2006 foi
feita por um presidente eleito democraticamente,
aumentando a legitimidade politica deste processo,
diferentemente das nacionalizacoes bolivianas ante-
riores. Outra vantagem da Bolivia nas negociagoes
¢ que, nesta tltima nacionaliza¢io de 2006, o go-
verno de Morales conta com assisténcia técnica e fi-
nanceira da PDVSA (Petrbleos de Venezuela S.A.),
além de uma posi¢ao nio agressiva dos governos do
Brasil e da Argentina (UDAETA, 2002; CEPIK;
CARRA, 20006).

Por fim, a encruzilhada energética aqui ado-
tada como os acontecimentos entre 2006 e 2008
alertou os tomadores de decisao da seguranca ener-
gética brasileira, trazendo novos condicionantes
para se pensar o planejamento energético nacio-
nal, sobretudo em termos de gds natural. Apesar
de divisao de opiniées — de integracio energética
regional, por parte do Itamaraty, e de seguranca e
planejamento energéticos, do lado da Petrobras — ¢
necessdrio atuar em duas frentes: equilibrar a ins-
tabilidade politica boliviana com a diversificagio
de parceiros gasiferos a fim de nao ficar refém de
um pais cuja situagao politica ainda nio se encon-
tra estabilizada, sobretudo diante das negociagoes

vindouras de 2019.

A Bolivia como fonte de
(in)segurancga energética
brasileira?

A partir da cadéncia histérica desenhada aci-
ma, é notdvel que a relagio gasifera entre Brasil e
Bolivia estd permeada por interesses que tangen-
ciam 4 seguranga energética brasileira. Sobre essa
temdtica, o doxa confunde-se com o episterne, uma
vez que a compreensio dos desafios brasileiros no
cendrio geopolitico energético regional dota de in-
teligibilidade a aplicagio do conceito de seguranca
energética e seus vetores explicativos.

Baldwin (1997) define seguran¢a como uma
baixa probabilidade de obstru¢ao aos valores adqui-
ridos, salientando trés questionamentos a andlise da
seguranca: Seguranga para quem? Seguran¢a para
quais valores? Seguran¢a de quais ameacas? Des-
te modo, a evolugio dos temas de seguranca per-
mitem que essas questdes sejam aplicadas a seara
energética, cujo conceito de seguranca energética ¢é
visto como suprimento energético a precos razod-
veis (IEA, 2014) e que nio sacrifiquem valores e

objetivos nacionais (YERGIN, 2006). Todavia, este
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conceito acaba pormenorizando alguns parimetros
que confluem na configuragio do que vem a ser
uma ameaga a seguranga nacional energética.

Deste modo, Cherp e Jewell (2014) apontam
que uma das questdes centrais para os estudos con-
temporaneos de seguranca energética ¢ identificar
e explorar as conexdes entre sistemas energéticos
e seus valores sociais, escapando da andlise estrita-
mente securitdria posta por Buzan et al. (1998) e
Baldwin (1997), por exemplo, e ampliando o es-
copo de andlises da defini¢ao de seguranca energé-
tica adotada pela Agéncia Internacional de Energia
(IEA, em inglés).

A despeito da centralidade da questao do corte
de suprimento energético nas questoes de seguran-
ca energética, hd epistemologias alternativas que ex-
pandem o foco das causas do corte de suprimento,
focalizando na habilidade em se responder a elas,
consubstanciando um sistema energético dotado de
resiliéncia (CHERP; JEWELL, 2014; STIRLING,
2010; YERGIN, 2006). Destarte, o conceito de
seguranca energética ¢ retrabalhado por Cherp e
Jewell (2014) e apresentado como “baixa vulnera-
bilidade de sistemas energéticos vitais, equacionando
risco e resiliéncia” (p. 416, grifo nosso).

Deste modo, Jewell et al. (2014) apresen-
tam um primeiro parAmetro de seguran¢a ener-
gética: baixa vulnerabilidade dos sistemas energé-
ticos vitais, adaptando a perspectiva de Baldwin
(1997) de valores adquiridos a ideia energética. A
abordagem de sistema energético vital refere-se aos
recursos energéticos, tecnologias, fluxo de energias
e usos dessa energia que sustentam funcoes sociais,
como o bem-estar e satide econémicos (JEWELL;
CHERP 2014).

Um segundo parimetro ¢ a vulnerabilidade,
que ¢ o resultado da conjugacdo entre risco e re-
siliéncia. A perspectiva da resiliéncia observa que
as origens dos riscos a seguranga energética podem

ter trés vetores: sociais, econdmicos e tecnolégicos.

Para responder as demandas de resiliéncia, as solu-
¢oes vém desde aumentar a capacidade de produ-
a0, estocagem, planos emergenciais e diversifica-
¢ao (YERGIN, 2000) até diversificagao tecnoldgica
(STIRLING, 1994).

Todavia, uma ressalva ¢ feita: tanto a questdo
da vitalidade dos sistemas energéticos quanto suas
vulnerabilidades sao fenémenos politicos, construi-
dos e priorizados por vérios atores sociais (CHERP;
JEWELL, 2014), daf a necessidade de se pensar em
que medida hd uma percepgio de ameaca sobre o
fornecimento de gds natural boliviano ao Brasil.
Diante disso, essa vitalidade depende também do
significado histérico e da associagao entre interes-
se e poder das institui¢oes, ou seja, uma provével
ameaca a seguranca energética brasileira deve ser
entendida a partir da andlise dos fatores intrinsecos
a realidade politico-econdmica boliviana.

No que tange aos riscos, sua natureza pode
ser fisica ou econdmica (cortes e crises econdmicas;
aumento do preco) e sua fonte pode ser natural e
derivada de fatores técnicos (escassez de reservas,
eventos climdticos extremos e saturagio dos gaso-
dutos existentes) (JEWELL; CHERD, 2014), mas
também de ac¢bes intencionais dos Estados buscan-
do afirmar sua soberania sobre os recursos energé-
ticos. Diante dessas concepgoes epistemolégicas,
observa-se que os fatores técnicos (incertezas de in-
vestimentos futuros pari passu a crescente demanda
doméstica da Bolivia por gds natural) sio mais la-
tentes que os fatores econdmicos, uma vez que estes
si0 menos provéveis que aqueles, como exposto na
se¢ao anterior.

A partir da concepgio de seguranca energética
que configura a dialética entre resiliéncia, riscos e
vulnerabilidade, Winzer (2012) apresenta um ins-
trumental analitico para avaliar os riscos associados
a seguranca energética. Este autor sugere um fra-
mework para analisar a seguranca energética de um

Estado. Este framework é composto por: 1) fonte
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do risco; 2) escopo da medida do impacto e 3) cer-
teza da ameaga. Dentro dessa pandplia, observa-se
que, no caso boliviano, as fontes de riscos nio sio
exclusivamente humanas, isto é, categoria que en-
volve sabotagem, terrorismo, conflito armado, pi-
rataria, instabilidade politica, riscos geopoliticos
como guerra e embargos, apesar da ocorréncia dos
episédios da ocupagio do exército boliviano as ins-
talagdes da Petrobras, em 2006, e interrup¢io do
fluxo do gds pelos separatistas da regiao da Meia
Lua, em 2008. A fonte do risco, portanto, configu-
ra-se como uma incerteza técnica de prospecgao de
novas jazidas, incerteza quanto ao crescimento da
demanda nacional boliviana e em relagao ao plane-
jamento brasileiro para lidar com o consumo de gis
natural a médio e longo prazos.

Sobre o escopo da medida do impacto, Win-
zer (2012) a traduz como a ideia de evitar mudan-
cas repentinas no abastecimento a fim de garantir a
continuidade do suprimento e a continuidade das
atividades econdmicas do pais. Diante do quadro
de intensa dependéncia das regides brasileiras Su-
deste e Sul do gds natural boliviano, ¢ necessdrio
equilibrar a oferta dessas regiées para que nio
fiquem dependentes de um s6 fornecedor que, nes-
te caso, é a Bolivia. Além disso, hd incertezas no
tocante aos investimentos do governo boliviano na
descoberta e perfuragdes de novas jazidas. Também,
as descobertas brasileiras de gds natural — acopladas
a0 Pré-Sal — ainda requerem investimentos.

Ademais, a questio do preco pago por esse
gds tem aumentado os gastos publicos e privados
brasileiros. Por exemplo, de 2009 a 2013, o preco
pago as importagoes de gds natural passou de pouco
menos de US$ 2 bilhées (2009) para quase US$
7 bilhées (2013), deflagrando um impacto maior
na balanca comercial brasileira (ANP, 2014) e con-
substanciando a ameaga a seguranga energética
brasileira, uma vez que encarece o preco pago pela

energia importada, dado que o volume importado

mantém-se constante, trazendo impactos ao bem-
-estar econdmico nacional. Neste sentido, a rigidez
dos contratos de transporte de gds natural, que re-
querem grau de confiabilidade entre o fornecedor e
o receptor, ¢ outro ponto de atengao da seguranca
energética brasileira, cuja solugao reside em regu-
lagao setorial (CAMPOS ET AL., 2016). Todavia,
com a atual delicada situagao da Petrobras, a regu-
lagao setorial requer atengio dos formuladores da
politica energética brasileira para o gds natural im-
portado.

Por fim, a certeza da ameaca descreve o nivel
de um corte de suprimento (WINZER, 2012). O
mesmo autor (2012) aponta que as ameagas podem
ser esperadas, mas dificilmente serdo previstas com
alto grau de certeza. No caso boliviano, a ocorréncia
de um corte no suprimento em fung¢ao de uma con-
vulsdo politica boliviana, uma ocupagio do exército
boliviano — como ocorreu em 2006 — ou um novo
ataque dos separatistas da Meia Lua representam
uma previsao heuristica, ou seja, de dificil previsao.
Tampouco as indefinigoes da questao autondmica
boliviana, reacendida em 2015, podem ditar con-
sequéncias claras sobre o desenvolvimento de um
corte de suprimento de gds ao Brasil.

Nio obstante a redu¢do da participacao,
em termos percentuais, do gds natural boliviano
na matriz energética brasileira nos dltimos anos
(MME, 2016), ele ainda compée 35% do total de
gés utilizado no Brasil, com um aumento de 26,91
milhées de m®/dia, em 2010, para 32,03 milhées
de m?/dia, em 2015. Portanto, o cenirio de in-
certezas com relagdo a Bolivia vis-4-vis a garantia
de baixa vulnerabilidade dos sistemas energéti-
cos vitais 4 saide econdmica brasileira requerem
recursos paliativos e de precaucio a fim de evitar
que uma escalada da instabilidade politica bolivia-
na reflita danos a seguranca energética brasileira,
dado que o Brasil permanece estreitamente entre-

lagado neste elo gasifero.



22 Conjuntura Internacional = Belo Horizonte, ISSN 1809-6182, v.14 n.1, p.12 - 24, abr. 2017

Apesar da dificil previsao de uma interrup¢ao
do fluxo de gds natural, o imperativo da seguranga
energética brasileira deve ser, sobretudo, a diversifi-
cagdo. Desde o governo Geisel, com a gestagao do
Prodlcool, até as recentes investidas brasileiras nas
energias renovdveis, a diversiﬁca(_;éo esteve na pauta
da seguranca energética brasileira. Sem embargo,
repensar a relagio de dependéncia brasileira com
relagao ao gds natural boliviano nio deve escapar de
dois elementos que devem ser sustentdculos de uma
politica energética para o gds natural concernente a
Bolivia: diversificagio e resiliéncia.

Pela diversifica¢io entende-se a multiplica¢io
de fontes de suprimento a fim de reduzir o impacto
de interrupgao de uma fonte, oferecendo alternati-
vas e evitando descompasso entre oferta ¢ deman-
da energéticas. Além da diversificacdo, a resiliéncia
¢ outra aresta importante. Sua importincia se dd
por incluir capacidade produtiva suficiente, reser-
vas estratégicas, capacidade adequada de estoque ao
longo de toda a cadeia produtiva e planejamento
para responder prontamente as interrupgoes (YER-
GIN, 2006). Por fim, a resiliéncia e a diversificacio
sao dois vetores sugeridos, na esteira da garantia da
seguranca energético-gasifera brasileira a fim de re-
duzir a vulnerabilidade e os riscos, dotando de resi-

liéncia o suprimento energético brasileiro.

Consideracoes finais

Diante do quadro histérico de avancos, recuos,
confiangas e desconfiangas, da década de 1950 até o
final dos anos 1990, os anos 2000 redimensionam
um debate acerca da seguranca energética brasileira
com relagio ao seu vizinho andino. O elo gasifero
teve como carro-chefe preocupagdes geopoliticas e
energéticas, todavia, faz-se necessario equacionar
novas questoes com relagao as incertezas do futuro
do elo gasifero brasileiro-boliviano, cuja renovagio

estd prevista para 2019.

Pensar, portanto, a seguranca energética brasi-
leira com relagdo a Bolivia requer refletir como isso
descortina vulnerabilidades e riscos ao suprimento
energético a partir dos anos 2000. Os eventos
de interrupgao do fluxo gasifero, em 2008, e a
nacionalizagao do setor, em 2006, permitem infe-
rir que a politica energética brasileira deve levar em
consideragdo, na elaboragio de seus cdlculos trés
questoes: 1) fonte do risco: sobretudo de ordem
técnica e econdmica diante da incerteza de inves-
timentos bolivianos no setor e crescente demanda
boliviana pelo gis; 2) escopo da medida do impacto
a fim de reduzir a dependéncia exclusiva das regioes
Sul e Sudeste do Brasil do gds natural boliviano,
equacionando questoes econdmicas com a diversi-
ficacio do suprimento e com as incertezas de su-
primento futuro da Bolivia; 3) certeza da ameaga:
ainda que intuitiva, a grande dependéncia brasileira
requer que esse cdlculo esteja presente no planeja-
mento energético para 2019.

Destarte, a Bolivia gera uma (in)seguranca
energética ao Brasil, ou seja, o fluxo de gds para o
Brasil conflui uma necessidade importante das re-
gioes brasileiras que ainda nio estao completamen-
te interligadas a um sistema nacional de distribui-
¢ao de gis. Todavia, o eixo da inseguranga advém
do histérico de uma ameaga incerta, cujos eventos
passados sugerem repensar a grande dependéncia
do Brasil do gds natural da Bolivia, buscando dotar
de resiliéncia e diversificacio a seguranca energética
brasileira. Destarte, a Bolivia ¢ motor de inseguran-
ca e seguranga energética, simultaneamente, pois,
ao passo que o Brasil depende desse gds para irrigar
a produgio industrial das regides Sul e Sudeste, as
incertezas permeiam o futuro dessa ligacio energé-
tica, sobretudo para 2019, ano das renegociagoes.

Por fim, trés questoes sio postas como alterna-
tivas e motores de um equacionamento da (in)segu-
ranca energética premente entre Brasil e Bolivia: 1)

a necessidade de levar os trés condicionantes (certeza
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da ameaga, fonte do risco e escopo da medida do
impacto) em conta na renegociagao dos acordos de
renovacio do elo gasifero, em 2019; 2) consolidar
a participacdo de alternativas gasiferas no Brasil via
Gds Natural Liquefeito (GNL) com uma diversidade
de parceiros (Trinidad e Tobago e Guiné Equatorial,
por exemplo); 3) consolidar a questdo da eficiéncia
energética do gds natural extraido das camadas do
Pré-Sal a fim de reduzir, paulatinamente, a impor-
tAncia percentual do gds natural boliviano na matriz
energética brasileira. Neste sentido, observa-se que
os imperativos da seguranca energética brasileira sao,

sobretudo, a diversificacao e resiliéncia.
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