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RESUMO

Esse artigo busca apresentar, dentro de um contexto histdrico, a estratégia brasileira no
Oriente Médio tentando entender como a diplomacia brasileira conduziu sua Politica
Externa em relagio ao Oriente Médio. O tema foi tratado de forma cronolégica para
Jacilitar uma visdo mais ampla nas relagoes internacionais e da diplomacia brasileira,
podendo facilmente visualizar os interesses brasileiros sobre essa regido. Os objetivos eram
tragados em consondncia com os planos de governo dentro das necessidade e interesses
balizados pelas realidades e os problemas em cada periodo. Para atingir o objetivo proposto
serdo trabalhadas as estratégias da Politica Externa brasileira, tendo como marco temporal
principal o periodo dos Governos Militares até os dias atuais.

Palavras-chave: Oriente Médio. Estratégia. Politica Externa.

ABSTRACT

This article tries to present, within a historical context, the Brazilian strategy in the
Middle East working with a basic theoretical framework related to the history of the
International Relations of Brazil with the countries of the Middle East and trying to
understand how the Brazilian diplomacy conducted its Foreign Policy in relation to
the Middle East. The theme was chronologically treated to facilitate a broader view of
international relations and Brazilian diplomacy, and can easily visualize Brazilian
interests in this region. The strategies adopted in the foreign policies of the various
governments with the Middle East did not follow the same line of thought, nor did it
reflect a state thought. The objectives were drawn in line with the plans of government
within the needs and interests dictated by the realities and problems in each period. In
order to achieve the proposed goal, the strategies of the Brazilian Foreign Policy will be
worked out, with the Military Government period as the main time frame until the
present day.
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Introdugao

Segundo Freide (2015, p.3), “politica é o
conjunto de objetivos que enformam determina-
do programa governamental”. A politica estabe-
lece os objetivos que uma na¢io busca satisfazer,
em decorréncia da identificacio de necessidades,
interesses e aspiragdes em determinada fase de sua
evolugio histérico-cultural.

A palavra estratégia vem do grego “estrategos”
(general) e significou em toda a Antiguidade e até
provavelmente o século XVIII “arte do general”.
Clausewitz definiu, no famoso Von Kriege (CLAU-
SEWITZ, 1984), estratégia como “arte do emprego
das batalhas como um meio de se chegar ao objeto
da guerra”. No inicio do século XX, o General Von
Moltke (LEONARD, 1967) definiu estratégia como
“a adaptagao préitica dos meios postos a disposi¢ao
do general para o alcance do objetivo em vista.

O pensamento de Aron (1976) sobre a estraté-
gia estd ligado ao “como fazer” o que a politica define
“0 que fazer”. A estratégia se subordina a politica para
que os objetivos possam ser obtidos. Neste contexto
a Politica Externa traga os objetivos de um pais vol-
tado para suas relagoes externas e agoes diplomadticas.

Seguindo essa linha de raciocinio, a Politica
Externa cria estratégias para que os objetivos politi-
cos de um pais sejam alcangados. E baseado nestes
conceitos que o presente artigo busca apresentar a
estratégia da politica externa brasileira em relagio ao
Oriente Médio, baseado em uma andlise da histdria
das relagoes brasileiras com o Oriente Médio. Tal
reflexdo teve como fator motivador a importincia
estratégica que a regiao tem no contexto mundial.

Inicialmente, entende-se que Politica Externa
¢ o gerenciamento das relagdes e atividades exte-
riores dos Estados-Nacio. Esta atividade de Estado
envolve objetivos, estratégias, medidas, métodos,
orientagoes, diretivas, compreensées e acordos fir-

mados com outros Estados a im de definir a rela-

coes internacionais. No caso brasileiro, sua Politica
Externa ¢ pautada pelo multilateralismo e o prag-
matismo. (JACKSON, 2007). O pensamento de
estado, contextualizado pelas estratégias tracadas
pelo Estado brasileiro, sao definidos por Bourdieu
(1996) como “as categorias de pensamento do sen-
so comum, inculcadas pela acio do Estado”.

As institui¢oes multilaterais tém um papel fun-
damental na expressio da identidade da politica exter-
na do Brasil e ressalta a natureza dos interesses brasi-
leiros: a sustentacio das instituigbes internacionais e
suas préticas sio uma forma de perseguir o interesse
nacional (KENKEL, 2011). O Ministério das Rela-
coes Exteriores (MRE), em seu papel como o princi-
pal arquiteto da estratégia da politica externa brasileira
busca de forma acentuado o multilateralismo.

O artigo 4° da Constitui¢do Brasileira de
1988 torna-se interessante, pois, segundo Barroso
(2001), nio existe uma hierarquia entre os valores
em questdo; no caso de confronto entre os valores
de “defesa da paz” ou “nio-intervencio” com “auto-
determinagio” ou “direitos humanos”, é explicita-
mente deixado para a politica decidir qual preceito
prevalecerd. Os preceitos do Artigo 4° poderiam
certamente ser usados como argumentagio para o
Brasil agir de maneiras divergentes durante a for-
mulagio das politicas externas, possibilitando até
mesmo a utilizagio do poder militar, por exemplo,

da defesa da paz.
Art. 4° A Republica Federativa do Brasil re-
ge-se nas suas relacoes internacionais pelos
seguintes principios:
I - independéncia nacional;
II - prevaléncia dos direitos humanos;
I - autodeterminagio dos povos;
IV - nao interven¢io;
V - igualdade entre os Estados;
VI - defesa da paz;

VII - solugao pacifica dos conflitos;
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VIII - repidio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperagao entre os povos para o pro-

gresso da humanidade;

X - concessio de asilo politico (BRASIL, 1988).

Como resultado, segundo Kenkel (2011), o
Artigo 4° confere papel interpretativo poderoso,
tanto para o Poder Executivo quanto para o Poder
Legislativo. A falta de conhecimento e interesse so-
bre como lidar as questoes internacionais leva ao
assessor direto, tanto no nivel politico como no
nivel ministerial, das autoridades decisérias a uma
necessidade de se ter orientacoes politicas verdadei-
ramente capazes de servir como bases para as for-
mulagées de uma estratégia para o Oriente Médio.

Ramalho (2009) afirma que os interesses bra-
sileiros estao ligados as suas tradicoes de politica ex-
terna: amizade com os vizinhos, respeito ao Direito
internacional, & solugio pacifica de controvérsias, a
nio-interveng¢io em assuntos internos ¢ a autode-

terminagao dos povos.

Brasil e oriente médio:
andlise historica e falta de
um posicionamento real

Para entender quais s3o os objetivos estratégi-
cos e os interesses do Brasil é importante relatar, de
maneira histérica, como a politica Externa Brasilei-
ra conduziu a aproximagio com o Oriente Médio.

As relagoes do Brasil com o Oriente tiveram
inicio com a visita do Imperador Dom Pedro II ao
Egito, Damasco, Beirute ¢ Jerusalém em 1871. A
visita do Imperador foi motivada por interesses “es-
pirituais e cientificos” e sem nenhuma consideragio
politica ou econémica (FAINGOLD, 1999). Os pri-
meiros acordos comerciais foram de pequeno porte,
estabelecendo relagoes diplomdticas com o Ird em
1903 e com o Egito em 1924. (ROSA, 2000).

No comego do século XX, nao havia uma poli-

tica especifica e o vinculo mais forte do Brasil com o

Oriente Médio eram os milhares de sirios e libaneses,
cristaos maronitas em sua grande maijoria, que mi-
graram para o Brasil, tanto pela busca de melhores
oportunidades econdmicas ou pela perseguigao poli-
tica feita pelos otomanos. (HAJJAR, 1985).

Com o final da 2* Guerra Mundial e a in-
dependéncia das nagdes drabes abriram-se novas
oportunidades de relacoes. A diplomacia brasileira
desempenhou um papel ativo na “questao palesti-
na” desde o inicio. A sessao da Assembleia Geral das
Nagoes Unidas que aprovou a partilha da Palestina
e criou o Estado de Israel foi presidido pelo embai-
xador brasileiro Oswaldo Aranha. (ROSA, 2000).

Entretanto, o Brasil ndo possuia, nesta época,
uma estratégia definida para o Oriente Médio, nem
objetivos estabelecidos. Vigevani e Kleinas (1999)
afirmam que o Brasil no possufa uma linha estra-
tégica estabelecida. Correspondéncias entre Oswal-
do Aranha e Raul Fernandes, ministro das Relacoes
Exteriores do governo Dutra entre 1947 ¢ 1951, su-
gerem que o Brasil nio se posicione, buscando uma

solucdo intermedidria para a questao da Palestina.

nio devemos tomar partido na questdo da
Palestina, ‘que s6 nos interessa muito remota-
mente’. Por isso, a Delegacio do Brasil junto
a Assembleia Geral da ONU foi instruida no
sentido de procurar uma solugio de compro-
misso, aceitdvel para ambas as partes em liti-

gio. (VIGEVANI; KLEINAS, 1999, p. 17).
Em 1956, o envio de tropas brasileiras para o
Sinai e Gaza, atuando na Forcas de Emergéncia das
Nagoes Unidas United Nations Emergency Forces,
(UNEF) mostra a manifestagio do compromisso
do pais com os principios da organizagio inter-
nacional. (ROSA, 2000). Segundo Uziel (2011) o
comportamento brasileiro visava a “beneficios in-
tangiveis”, que nio estavam bem definidos ou es-
pecificados quais eram os reais interesses nacionais.
De acordo com Santos (2002) nem os Ministérios
Militares nem o Ministério das Relacoes Exterio-

res buscaram valorizar a importincia do envio de
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tropas, sobretudo utilizi-lo como aprendizado téc-
nico-militar ou valorizd-lo em termos de politica
internacional do Pais.

A partir dos anos 1960, devido a necessidade
crescente de aumentar as fontes de petréleo, o go-
verno brasileiro estabeleceu lacos diplomdticos com
Ardbia Saudita, Iraque, Emirados Arabes Unidos
e Kuwait. Da mesma forma buscou intensificar as
relagoes que jd existiam com a Siria, Libano e Jor-
dania (ROSA, 2000).

Em relagao ao conflito drabe-israelense, o Bra-
sil adotou uma posi¢ao de neutralidade em relacio
a interesses israelenses e drabes até meados da déca-
da de 1970, sem tomar posi¢oes decisivas e buscan-

do uma solu¢io que atendesse os anseios das duas

partes. (LESSA, 2000).

A aproximagdo com os drabes

Com o choque do petréleo de outubro de
1973 e a Guerra de Yom Kippur, o envolvimen-
to brasileiro com o Oriente Médio aumentou
(VISENTINI, 1998). A mudanga de compor-
tamento estava relacionada com a necessidade
de manter a capacidade energética do Brasil em
pleno “Milagre Econémico”, levando o governo
brasileiro a se aproximar de paises exportadores
de petréleo, como Iraque e Ardbia Saudita. Nesse
periodo mostrou-se propenso a posicionar-se de
forma mais ativa sobre as causas drabes, apoiando
a autodeterminagao palestina. Em um discurso
que baliza essa mudanga, o chanceler Barboza,
em seu discurso de boas-vindas ao ministro do
exterior libanés, Fouad Naffah, em janeiro de
1974, fez uma declaragio que exortava Israel a se
retirar de todos os territérios ocupados para ga-
rantir uma paz justa e duradoura no Oriente Mé-
dio. (LESSA, 2000, ROSA, 2000). O Brasil safa
de uma politica baseada em principios e retdricas
e passava a mostrar posi¢oes mais concretas com

relagdo ao Oriente Médio.

Com o Governo Geisel a partir de 1974, es-
sas mudangas tomaram um cardter de politicas de
governo, com agdes governamentais concretas. O
novo presidente inaugurou um paradigma de poli-
tica externa, denominado “pragmatismo responsa-
vel”? (FONSECA JUNIOR, 2002). Nio podemos
esquecer que a estratégia de Geisel e seu Ministro
de Exterior, Azeredo da Silveira, era em cinco anos
transformar o Brasil em uma grande poténcia basea-
do em um expressivo crescimento econémico. Des-
ta forma, viu-se a necessidade de expandir e diver-
sificar as relacoes bilaterais, com o reconhecimento
de imediato dos regimes socialistas portugueses e
angolanos e reabrindo as relacoes diplomdticas com
a Republica Popular da China. (LESSA, 2000).

O Brasil reforcou sua posicio em favor dos
drabes pedindo a Israel a retirada das dreas ocupa-
das na Guerra dos Seis Dias no discurso de abertura
na XXIX Assembleia Geral das Nagoes Unidas em
1974, proferida pelo ministro Azeredo da Silveira
(1995). No discurso, em sua parte mais contunden-
te, foi declarado que a ocupagio do Sinai, Gaza,
Cisjordnia e as Colinas de Gola, teria sido uma

<« . »
guerra de conquista’:

A objegao a guerra de conquista ¢ uma cons-
tante na Histéria do Brasil, é um preceito
inscrito em nossa Lei fundamental. Conside-
ramos absoluto o direito A integridade terri-
torial e a obrigacio de respeito a soberania.
Em consequéncia, acreditamos que a deso-
cupacdo dos territérios ocupados ¢, insofis-
mavelmente, parte integrante da solugio do

conflito. (SILVEIRA, 1995).

Dentro dessa linha o Brasil votou em favor da
Resolugio 3210, que autorizava a Organizagio para
a Libertagdo da Palestina a participar das Assem-
bleias Gerais da Organizagoes das Nagoes Unidas

(ONU) nos temas relativos a questao palestina. O

2. Orientagio da Politica Externa Brasileiro no periodo
que procurou ampliar a presenga brasileira na Africa e
com os demais paises do Terceiro Mundo, evitando o
alinhamento incondicional aos Estados Unidos.
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Brasil ainda votaria favoravelmente aos interesses
drabes na Resolugio 3237 que convidava a OLP “a
participar das sessoes e dos trabalhos da Assembleia
Geral na condigio de observador”, estendendo o al-
cance da Resolugao 3210.

O mais forte posicionamento brasileiro pela
posi¢ao drabe foi em novembro de 1975. O Brasil,
juntamente com Cuba e México, votou favoravel-
mente a condenagdo de que o sionismo representa-
va uma forma de racismo e discriminagio racial, a
Resolugio 3379. Desta forma, a diplomacia brasi-
leira reconhecia a demanda da organizagao chefiada
por Yasser Arafat de atuar como uma parte oficial-
mente reconhecida no conflito drabe-israelense.

Esse posicionamento brasileiro trouxe boas re-
percussoes para a industria de defesa brasileira. Du-
rante esse periodo, as exportagdes brasileiras foram
“puxadas” por demanda que teve origem em alguns
paises, notadamente o Iraque e a Libia. Os blindados
tiveram as maiores das vendas externas, onde todas
as exportagoes foram feitas pela Engesa, destacando-
-se as dos modelos EE-11 Urutu e EE-9 Cascavel.
As aeronaves foram exportadas pela Embraer, desta-
cando-se os modelos EMB-312 Tucano e EMB- 121
Xingu. Na categoria de artilharia e sensores, foram
todas de produtos da Avibras. (MORAES, 2010)

O Iraque foi o maior cliente que a industria bé-
lica brasileira j& possuiu. O volume das importagoes
militares do pais cresceu aceleradamente com o inicio
da Guerra Ira-Iraque (1980-1988) e manteve-se em
patamares elevados até o término do conflito. O Brasil
exportou 80 acronaves Tucano, fabricadas pela Em-
braer; 400 blindados Cascavel, 200 blindados Urutu,
280 blindados Jararaca, todos produzidos pela Engesa;
67 sistemas Astros 11, fabricados pela Avibras. O for-
necimento de petrdleo, feito na modalidade de troca,
foi a contrapartida pelas vendas, conhecimento inter-

nacionalmente como ‘0z/ for weapon™. (BB, 2011).

3. Vale lembrar que: no periodo 1975-1984, 78,6% do

petréleo consumido no Brasil foi importado

Existia, ainda, um conjunto maior de coope-
racio entre os dois paises, cujas relagoes vinham se
expandido desde meados dos anos 1970 e abran-
giam também as dreas da energia nuclear, desen-
volvimento de satélites, parcerias em tecnologia
militar e fornecimento de diversos outros produ-
tos e servicos (FARES, 2007).

A Libia foi o segundo comprador do material
de defesa brasileiro. Entre 1970 e 1977 as exporta-
oes brasileiras passaram de US$ 3,6 bilhoes para
US$ 14,6 bilhoes (MORAES, 2010). A ascensio
de Muammar Gaddafi foi o grande motivador des-
se fortalecimento militar, buscando aproveitar-se da
ampla disponibilidade de petroddlares.

Do Brasil, a Libia adquiriu 500 blindados
Cascavel e 180 blindados Urutu, a exemplo do que
ocorreu com o Iraque. Os fornecimentos brasileiros
para a Libia ocorreram até 1983, quando as relagdes
entre os dois paises se enfraqueceram. O motivo foi
que, naquele ano, quatro aeronaves libias destina-
das & Nicardgua fizeram escala no Brasil e, seguindo
informagoes repassadas pelos Estados Unidos, estas
foram cercadas em solo e constatou-se que, na ver-
dade, carregavam armamentos da Unido Soviética
e da Tchecoslovdquia para a Nicardgua, em vez de
suprimentos médicos, como afirmavam os docu-
mentos oficiais (SIMONS, 1988).

Em 1981, Israel realizou um ataque aéreo a
usina nuclear de Osirak I no Iraque. O Brasil du-
ramente condenou o ataque nas Nagoes Unidas e o
chanceler brasileiro descreveu o ataque as instalagoes
nucleares iraquianas como “um exemplo flagrante de
uso da forca incompativel com a Carta de nossa Or-
ganizagao”. (GUERREIRO, 1995, p. 501).

No governo Figueiredo, na abertura da 372
Sessio Ordindria da Assembleia Geral das Nagoes
Unidas (AGNU), o Brasil condenou a opera¢ao mi-

litar israelense no Libano:

Vejo, com enorme apreensio, a persisténcia

da crise no Oriente Médio, cujos aspectos
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mais salientes sio, neste momento, o conflito
entre o Iraque e o Ird e as sequelas da agao
militar que vitimou o Libano, pais com que
mantemos profundas e fraternas relagoes.
Ainda recentemente, a opinido mundial ficou
profundamente chocada com o massacre de
civis palestinos em Beirute. (FIGUEIREDO,
1995, p. 406).

Entretanto desta vez, o Brasil voltou a uma
posicao de equidistdncia que historicamente man-
tinha em relagdo aos problemas do Oriente Médio.
O presidente Figueiredo expressamente reconheceu
na sua fala nas Nag¢oes Unidas esse direito israelense
de viver em paz dentro de fronteiras internacional-

mente reconhecidas:

Sabemos todos que a questdo do Oriente Mé-
dio s6 encontrard solugio quando forem de-
socupados os territdrios drabes hoje sob ocu-
pagdo militar e for reconhecido o direito do
povo palestino a um Estado soberano, assim
como o direito de todos os paises da regido,

inclusive Israel, a viverem em paz, dentro de
fronteiras reconhecidas. (FIGUEIREDO,
1995, p. 406,).

Periodo pds-regime militar

Com o fim do Regime Militar, o governo José
Sarney manteve as mesmas estratégias diplomd-
ticas em relagdo ao Oriente Médio. As estratégias
seguiam o mesmo passo adotados nos dltimos dez
anos: o estabelecimento de um Estado palestino; a
retirada israelense dos territérios drabes ocupados; e
o cumprimento das resolucoes das Nagoes Unidas
sobre o tema.

O presidente recém-eleito, Fernando Collor
de Mello, em dezembro de 1989, manifestou a
necessidade de atualizar as linhas de orientacio da
politica externa brasileira, adaptando-a aos novos
tempos com a queda da Unido Soviética e o fim da
Guerra Fria. O pais deveria rever suas relagdes com
os Estados Unidos da América (EUA) e juntar-se as
forgas da globalizagio, da democracia e do libera-

lismo econémico. Por fim, a diplomacia brasileira

deveria abandonar a retdrica e as posi¢oes tercei-
ro-mundistas que haviam caracterizado a insergao
brasileira nas duas décadas anteriores. (HIRST; PI-
NHEIRO, 1995). Como parte desta nova estraté-
gia, algumas mudangas especificas foram propostas,
incluindo-se a reaproximac¢io com Israel.

Mesmo com a reaproximagio com Israel, o
governo Collor nio queria romper com as relagdes
e parceiras com o Oriente Médio. No inicio da cri-
se do Golfo, em 1990, Collor recusou-se a atender
a0 pedido do presidente dos EUA, George Bush,
de enviar tropas para combater o Iraque na Guerra
do Golfo, como parte de uma coalizao multinacio-
nal autorizada pelas Nagoes Unidas. Entre as razoes
para ndo tomar partido com os EUA, naquele caso,
estavam a tradicional recusa brasileira em usar a for-
ca nas relagoes internacionais e, mais pragmatica-
mente, os significativos fluxos comerciais entre Bra-
sil e Traque. (CASAROES; VIGEVANI, 2014). A
posi¢ao de neutralidade dentro do conflito também
englobou a decisdo brasileira de apoiar incondicio-
nalmente as resolu¢des do Conselho de Seguranga
no contexto da crise do Golfo, compensando a ne-
gativa brasileira de enviar tropas a regiao.

As transformacbes internacionais ocorridas a
partir da década de 1990 que culminou com uma
maior presenca dos Estados Unidos no Oriente Mé-
dio, bem como a nova orientacio de politica externa
brasileira, reverteram essa tendéncia de aproximagao e
distanciaram o Brasil da regido. Segundo Silva (2012),
a Guerra do Golfo e os embargos impostos ao Iraque
de Saddam Hussein contribuiram para uma queda
acentuada no comércio com o pais drabe, nao tendo
havido nesse momento uma estratégia clara para o
Oriente Médio na politica externa brasileira.

O fim da Guerra do Golfo e o bloqueio eco-
noémico do Iraque e as negociagdes de paz entre
judeus e drabes, levou o Brasil a um afastamento
de qualquer protagonismo nas questoes do Oriente

Médio nos primeiros anos da década. O processo
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de impeachment do presidente Collor, as crises eco-
ndmicas e o processo de hiperinflagio de 1992 e
1993 afastaram o Brasil do Oriente Médio.

Com o controle de inflagio e a normalidade
politica durante o Governo de Itamar Franco, o
Brasil voltaria a participar mais decisivamente dos
assuntos do Oriente Médio. O Brasil foi convidado
a atender a dois eventos em prol da paz no Oriente
Médio para apaziguar a contenda entre drabes e is-
raelenses: a assinatura do tratado de paz entre Israel
e o Reino da Jordania, em outubro de 1994, e a
primeira Capula Econémica Oriente Médio-Norte
da Africa, (AMORIM, 1994). Esse envolvimento
j& demonstrava um interesse brasileiro em estabele-
cer uma dimensao sul-sul a sua politica externa. Em
novembro de 1993, o governo Itamar Franco auto-
rizou o estabelecimento de uma Delegagao Especial
Palestina em Brasilia. (CANANI, 2004).

O presidente Fernando Henrique Cardoso
(FHC) ao assumir a presidéncia em 1995, tinha
sido ministro das Relacoes Exteriores (1992-1993)
no governo Itamar Franco e possuia grande conheci-
mento das politicas externas adotados pelo governo
brasileiro, mantendo o engajamento na questo dra-
be-israelense. Reforcou um enfoque tradicional de
relagdes exteriores como como instrumento de de-
senvolvimento e de modernizacdo. Esse argumento
foi reafirmado pelos formuladores da politica exter-
na, tendo adquirido maior significado em tempos de
globalizagio econdmica. (LAMPREIA, 1998).

Na mesma linha de equidistincia mantida nos
conflitos do Oriente Médio, umas das primeiras me-
didas em relacdo a politica externa de FHC foi en-
viar o chanceler, Luiz Felipe Lampreia, em agosto de
1995, para uma visita oficial a Israel, 22 anos apds a
tltima viagem oficial de alto nivel aquele pais, reali-
zada por Mdrio Gibson Barboza. Na mesma viagem,
ele também visitou a Faixa de Gaza, onde se encon-

trou com Yasser Arafat, presidente da Autoridade

Nacional Palestina (ANP). (LAMPREIA, 2010).

De acordo com Lampreia (2010), FHC nao
considerava relevante nem fundamental a partici-
pagio brasileira na solugio dos conflitos drabes. Nas
palavras de Lampreia o papel diplomdtico brasileiro:

Nao, acho que ninguém julgava que o Brasil
pudesse dar uma contribuigio direta e impor-
tante. Apenas um apoio, um apoio politico
nas Nagoes Unidas... desempenhar um papel,
eu creio que ndo. O Brasil pode desempenhar
um papel muito pequeno, muito relativo.
(LAMPREIA, 2010, p. 176).

Essa falta de perspectiva estratégica na politica
externa durou os 08 anos de presidéncia de FHC em
relacio ao Oriente Médio. O engajamento brasilei-
ro na regiao somente viria a ocorrer novamente apos
2003, no contexto de uma nova estratégia diplomd-

tica na presidéncia de Luis Indcio Lula da Silva.

O governo Lula: aspectos gerais e o lugar
do Oriente Médio

Na linha de pensamento de Vigevani e Cepa-
luni (2007, p. 282-283), a politica externa do Go-
verno Lula nao alterou muito a praticada por FHC.
Enquanto FHC buscava a “autonomia pela parti-
cipagao” no sistema internacional, Lula buscaria a
“autonomia pela diversificagao”. As maiores altera-
¢Oes estavam na énfase na cooperagao Sul-Sul, na
diversificagio de parcerias e no maior protagonismo
internacional do Brasil.

Além disso, Lula defendeu a candidatura bra-
sileira a um assento permanente no Conselho de se-
guranga da ONU, deixando claro seu interesse pela
politica externa do Brasil. Lula entendia que o Bra-
sil deveria buscar novas formas de inser¢io inter-
nacional, assim como o estabelecimento de novos
padroes de comportamento e relacionamento entre
os Estados com uma forte diplomacia presidencial
(CASON; POWERS, 2009).

Com menos de trés meses de governo Lula,
uma coalizao militar multinacional liderada pelos

Estados Unidos invadiu o Iraque, sem a autorizacio
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do Conselho de Seguranca. O Brasil condenou a
invasao, mantendo coeréncia com suas posicoes de
nao-intervengio internacional. O fato de ter conde-
nado a invasdo foi um fator importante para que o
Brasil pudesse reforgar os lagos de confian¢a com os

paises drabes. Segundo Amorim,
[...] com a atitude que tomou sobre a crise
no Iraque, a politica externa do governo Lula
disse a que veio. [...] A questio do Iraque foi
motivo de concerta¢do com parceiros globais
e prenunciou relagdes estratégicas que se-
riam formalizadas mais tarde [com a Franca
e a Russia, por exemplo] [...] [Als posicoes
firmes e desassombradas que adotamos [...] e
o esfor¢o de articulagio que empreendemos
junto a lideres mundiais contribuiram para
colocar o Brasil, por assim dizer, na arena
global. [...] comegdvamos a acumular creden-
ciais para uma agdo diplomdtica mais ampla
no tabuleiro da politica mundial, inclusive
em temas aparentemente longinquos, como

a Palestina e do programa nuclear iraniano.

(AMORIM, 2013Db).

A Cdpula América do Sul-Paises Arabes
(ASPA) foi um mecanismo de coordenagio politica
em foros multilaterais e de cooperagiao multisseto-
rial que aproximou o Brasil do Oriente Médio. Foi
proposta pelo Brasil em 2003 e formalmente criada
em 2005, quando se reuniu em Brasilia a I Capula
de Chefes de Estado e de Governo da América do
Sul e Paises Arabes. A 1T Ciipula América do Sul-
-Paises Arabes (ASPA) ocorreu em 2009, em Doha,
no Catar. Foi bastante visivel o aumento do fluxo
comercial entre o Brasil e os paises drabes, em que
sobressairam saldos positivos para o Brasil resultan-
tes de vdrias iniciativas, as Cipulas ASPA, as viagens
presidenciais aos paises do Oriente Médio, além do
estabelecimento de novas representagoes brasileiras
na regiao. (CORNETET, 2014, p. 138-139).

Ainda na linha de seguida por Cornetet
(2014), no periodo 2003-2010, foram criadas trés
novas embaixadas no Oriente Médio, Mascate

(Oma), Nicésia (Chipre) e Doha, (Catar); e trés

novos consulados, Istambul (Turquia), Ramal4 (Pa-
lestina) e Beirute (Libano), o que deve ser consi-
derado para a aproximagio com o Oriente Médio.

Em abril de 2004, o governo brasileiro deci-
diu designar o embaixador Affonso Celso de Ouro-
-Preto como Embaixador Extraordindrio do Brasil
para o Oriente Médio. A Conferéncia de Andpolis
de 2007 dava continuidade ao processo de paz no
Ambito do “Mapa do Caminho para a Paz”, inicia-
do em 2003. Em discurso que pronunciou na Con-
feréncia, Amorim (2011) tratou da situagio dos
Territérios Ocupados e afirmou que o Brasil estava
preparado para aumentar de modo significativo sua
cooperagao econdmica e técnica para a reconstru-
¢ao da Palestina.

Foi observado por Amorim (2011) que, na
Conferéncia de Andpolis, apesar de um grande
nimero de paises ter participado da conferéncia,
em torno de 50, o Brasil, a India e a Africa do Sul
eram os Unicos convidados que nio faziam parte da
regidao nem do mundo islimico, nio tinham uma
relagio mais direta com o conflito israel-palestino,
nao eram poténcias coloniais, tampouco tinham
grandes interesses materiais a proteger, como o pe-

tréleo. Na visio de Amorim (2011):

o convite para participar da conferéncia era o
reconhecimento de uma tese, que temos de-
fendido hd muito tempo, de que paises em
desenvolvimento [...] de fora da regido [...]
podem trazer uma contribui¢io nova a ques-
toes que sdo sempre tratadas dentro de uma
dtica antiga - e sem resultados. (AMORIM,
2011, p. 145-146, 190).

Em 2010, Brasil e Turquia tentaram mediar o
conflito em torno do projeto nuclear iraniano e vo-
taram contra a resolu¢do do Conselho de Seguranca
que impunha novas sangées ao Ira. Os dois paises
entendiam que novas sang¢des serviriam apenas para
isolar o governo iraniano e tornd-lo mais hostil ao
Ocidente. Garantindo ao Ira o fornecimento de

urdnio com baixo enriquecimento para o funcio-
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namento de um reator utilizado em pesquisas mé-
dicas, Brasil e Turquia entendiam que as posigoes
iranianas se flexibilizariam. Essa iniciativa necessa-
riamente repercutiu em Israel e, consequentemen-
te, sobre a possibilidade de o pais ver no Brasil um
ator aceitdvel como mediador de seus conflitos com
os palestinos.

Segundo Cervo (2014), o periodo de governo
da Presidente Dilma foi caracterizado pelo declinio
das relagoes internacionais como um todo e princi-
palmente com o Oriente Médio. Sem novos con-
ceitos e sem didlogo com a sociedade internacional,
os dois mandatos de Rousseff no poder falharam
em abrir caminho com o Oriente Médio em dois
pontos: ndo formulou uma politica de comércio ex-
terior e nao programou junto com o empresariado
uma estratégia de inovacio exigida pela competiti-

vidade sistémica de economias internacionalizadas.

A estratégia brasileira no
oriente médio

Viu-se, apds esse relato histérico das rela-
coes entre Brasil e o Oriente Médio, que o Brasil
nao teve uma estratégia com relacio aos paises do
Oriente Médio até a década de 1970. Devido a fal-
ta de uma clara defini¢ao da politica externa sobre
o Oriente Médio e os resultados econémicos nio
significativos e ndo esperados, o Brasil teve que
recorrer a algumas estratégias criativas em dire¢ao
aos paises drabes, particularmente na relagio com
Iraque, apds a segunda crise do petrdleo de 1979.
(CERVO; BUENO, 2002). O Iraque tornou-se o
maior cliente que a industria bélica brasileira j& pos-
suiu. O volume das importa¢oes militares do pais
cresceu aceleradamente com o inicio da Guerra
Ira-Iraque (1980-1988) e manteve-se em patamares
elevados até o término do conflito.

Utilizando as ideias de Kenkel (2011), as es-

tratégias utilizadas por um pais para alcancar seus

objetivos nacionais sio variadas. Pode decorrer de
um meio de perseguir os interesses unilaterais de
um préprio pais, buscando uma motivagao realista.
Em alguns casos, os Estados visualizam no empre-
go do poder militar, sob a égide da ONU ou nao,
um instrumento para atingir um maior prestigio
internacional, aliado a uma maior participagao nos
érgaos deliberativos das Nacoes Unidas. Os realis-
tas, baseados no interesse nacional e do estado e
dentro de um contexto de anarquia internacional,
buscavam encontrar férmulas de equilibrio de po-
der entre os Estados que desestimulassem a guerra.
As premissas do realismo se baseiam em um Estado
Unitdrio e racional na qual o interesse particularis-
ta dos Estados nacionais os faz agirem basicamente

em fungio de seus préprios interesses (DIAS, 2010)

E no contexto das relagbes internacionais,
caracterizada por uma situagio de anarquia
estrutural, que o comportamento segundo a
Razao do Estado — definivel como subordina-
¢io de qualquer outro valor i necessidade da
seguranga externa do Estado — se manifesta
com maior clareza e abrangéncia, ou seja, se

torna regra e nao exce¢io (BOBBIO, 1987)

Pode-se, também, tragar uma estratégia den-
tro de uma visao idealista de um altruismo genuino
associado a estas motivagdes em ocasides especifi-
cas. Os liberais, atualizando o idealismo de Kant,
vislumbravam a paz prolongada por meio das ins-
titui¢des, do direito e da rentincia a guerra. Sendo
a guerra algo que interessa aos governantes, no ao
povo comum (DIAS, 2010). O protagonista mais
importante ¢ o individuo, nao o Estado, derivan-
do daf as relagées internacionais estio baseados em
uma moral coletiva, sendo substituido o Estado

pelo individuo nas relacoes internacionais.

O estado de paz entre os homens que vivem
juntos nao é um estado da natureza, que é
antes um estado de guerra, isto ¢, ainda que
nem sempre haja uma eclosio de hostilida-
des, ¢, contudo, uma permanente ameaca dis-

so. Ele tem de ser, portanto, instituido, pois
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a cessacdo das hostilidades ainda nio ¢ uma

garantia de paz[...] (KANT, 2008p. 23)

Ainda nas ideias de Kenkel (2011), algumas
motivagdes na formulacio das estratégias, por sua
vez, sdo externas: os Estados tém sido pressionados
por aliados a participar em coligacoes de interven-
a0, ou tém alterado sua posi¢ao como resultado de
mudangas na interpretacdo das normas internacio-
nais pelo seu principal parceiro de politica externa.
Outros ainda participam das operagdes de paz por
razdes de compensagio financeira.

A estratégia com os Estados Arabes, mesmo
sem uma clara linha de politica externa, desdo-
bra-se em dois diferentes niveis. O primeiro estd
ligado 4 necessidade de diversificagdo e parceira
multiplas que ajudaram o Brasil a suprir suas de-
mandas por energia e promover o comércio, viabi-
lizando exportagoes de commodities e também de
produgio industrial. O segundo, de acordo com
Vigevani e Cepaluni (2007), estd em um nivel
ideacional, no sentido de uma busca de autono-
mia em sua politica externa, sobretudo em relagao
aos Estados Unidos.

As exportagoes da inddstria nacional de defesa,
tanto de armas leves como de langadores de foguete e
carros blindados tornaram-se o “carro-chefe” das re-
lagoes do Brasil com paises do Oriente Médio. Além
da parte bélica, algumas empresas brasileiras de cons-
trucdo civil também se beneficiaram da instabilidade
regional, firmando projetos ambiciosos de infraes-
trutura com o regime de Saddam Hussein no Iraque.

A partir de 2003, o Brasil comegou a observar
o Oriente Médio como uma regido com grandes
possibilidades para o pais. Os paises da regiao con-
viveriam diretamente com as graves consequéncias
da Guerra do Iraque, como a profunda desestabili-
zagdo do Oriente Médio. Buscar novos aliados foi
uma das opgoes estratégicas que se apresentavam
aos paises da regido. O primeiro passo desse pro-

cesso teria acontecido ao longo das viagens a cinco

paises drabes que fez o ministro com o presiden-
te Lula, em dezembro de 2003 - Egito, Emirados
Arabes Unidos, Libano, Libia e Siria. De acordo
com Amorim (2011), “Entao, nos voltarmos para
o Oriente Médio era, intuitivamente, um meio
de buscar novos mercados” [grifo nosso]. A pré-
pria ideia sobre a ASPA teria surgido nessas viagens,
quando Lula disse ao ministro que queria criar al-
gum mecanismo de encontros de chefes de Esta-
do da regiao, e Amorim teria acrescentado que se
poderiam entio promover encontros entre os pai-
ses sul-americanos e os paises drabes. (AMORIM,
2011, p. 416-417).

De acordo com Amorim (2011), a atual estra-
tégia brasileira pode ser analisada dentro de uma di-
visdo regional do Oriente Médio em dois objetivos.
O primeiro ligado ao interesse no potencial econd-
mico e politico de Siria, Libia e Ira. Esses paises
sdo vistos como parceiros-chave, sobretudo porque
abririam oportunidades para o aprofundamento
dos lagos inter-regionais, como se viu na inaugu-
ragio da Cidpula América do Sul - Paises Arabes
(ASPA), em 2005. O Ira representava a possibilida-
de de contar com importante parceiro econdmico.
Alguns paises drabes sao mercados potencialmente
emergentes ¢ importantes, podendo se constituir
em destino natural para exportagdes brasileiras e
outras formas de colabora¢io econdmica. A Libia
tornou-se importante fornecedor de petréleo para o
Brasil, chegou a exportar 1.4 bilhio de ddlares para
o Brasil em 2008.

O segundo objetivo da estratégia brasilei-
ra estd relacionado com uma visio do Presidente
Lula e do Ministro das Relacoes Exteriores, Celso
Amorim, no sentido de que os interesses nacionais
coincidem com os da busca de diminui¢io do uni-
lateralismo nas relagbes internacionais. Relaciona-
va com a necessidade de um posicionamento mais

proativo nos duradouros e conflitos tensoes regio-

nais. (MESSARI, 2006)
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A busca por um maior espago no Oriente Mé-
dio nao visava um enfrentamento aos Estados Uni-
dos, mas diversificagio dos parceiros significava a
tomada de posi¢ao sobre temas polémicos dentro do
contexto internacional. Um dos sinais nesse sentido
foi 0 anuncio feito pelo presidente Lula em cadeia na-
cional de rddio e televisio, no dia seguinte a invasio
norte-americana ao Iraque, 21 de mar¢o de 2003, no
qual manifestou a profunda preocupagao do Brasil e
o total repudio ao uso da for¢a sem a autorizagao das
Nagoes Unidas e na tentativa do governo brasileiro
em negociar o problema nuclear iraniano.

Essas ideias podem ser contextualizadas pela
aprovacio pelo Estado-Maior do Exército (EME)
da Portaria n°164, de 15 de agosto de 2013, dando
as diretrizes para o planejamento de hipétese de in-
tegrar missoes de paz sob a égide das Nagoes Unidas
no Oriente Médio com um Batalhao de Infantaria
de For¢a de Paz, baseada uma consulta feita pelo
MD para o Exército Brasileiro (EB) sobre a pos-
sibilidade de enviar tropa para a Missao das Na-
¢oes Unidas no Sudao do Sul (UNMISS) ou para a
United Nations Interim Forces in Lebanon (UNIFIL)
que figuram na Memoria Informativa Nr 24 SMP
52 SCh EME de 27 Dez 2013. Nesta consulta, o
parecer do EME ¢ desfavordvel ao envio de tropa
para a UNMISS e favordvel ao envio para o Libano,
iniciaram-se as atividades de estudo e de planeja-
mento para envio de tropa para a UNIFIL. O pré-
prio MRE ainda questiona a possibilidade de envio
de tropa para a UNIFIL. Umas das preocupagoes é
a aceitagao popular com relacio a probabilidade do
aumento de soldados brasileiros mortos no exterior
e a entrada do Brasil no foco do terrorismo inter-
nacional, haja vista os problemas recentes ocorridos
na Siria, bem como alguns problemas que envol-
vem acbes terroristas em territério libanés. Cabe
ressaltar que, desde 2011, a Marinha brasileira j4
atua na UNIFIL, no comando da missdo de paz da

Forga-Tarefa Maritima (FTM). A Marinha do Bra-

sil mantém um navio e uma aeronave organica na
costa libanesa com o objetivo de impedir a entrada
de armas ilegais e contrabandos naquele pais, além
de contribuir para o treinamento da Marinha liba-
nesa, de modo que a mesma possa conduzir suas
atribuicoes de forma autdnoma.

Da mesma linha de aproximagao, em 02 de
junho de 2015, o ministro das Relagdes Exteriores
do Iraque, Ibrahim al-Jaafari, pediu apoio do pais
no combate ao Estado Islimico e defendeu uma
possivel cooperacio brasileira na drea militar®. As
propostas foram debatidas em encontros de Jaafari
com os ex-ministros Jaques Vagner (Defesa), Mau-
ro Vieira (Relagdes Exteriores) e o entao vice-presi-
dente Michel Temer. Segundo o antigo Ministério
da Defesa, o apoio militar do Brasil ao combate a
milicia foi o principal motivo da vinda do iraquia-
no 2 Brasilia. O chanceler do Iraque argumentou
que o avan¢o do Estado Islimico é um problema
internacional, e nio esta restrito apenas aos pafses
do Oriente Médio. Ao chanceler, Jaafari destacou
que o terrorismo é um “problema global que exige

resposta global”.

A guerra contra o terrorismo nio é uma guer-
ra convencional. Buscamos os paises amigos e
democriticos para defender aqueles que estio
sofrendo com esse fendmeno”, disse Al-Jaafari,
de acordo com a assessoria de imprensa do mi-
nistério.” Ibrahim al-Jaafari — Ministro de Re-
lagdes Exteriores do Iraque. (BRASIL, 2015)

Segundo as andlises de Chagas (2010), existe
uma ideia clara quais sdo as estratégias brasileiras ao
planejar o emprego de tropas militares no Oriente
Médio, bem como de que maneira estas se encaixam
em um plano maior para maximizar o perfil inter-
nacional do Brasil. O poder militar pode ser empre-
gado tanto na busca dos interesses nacionais quanto
na realizagdo dos preceitos da identidade brasileira,

sempre olhando pelos enfoques realistas e idealistas.

4. Foreque, (2015)
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A estratégia de utilizar o poder militar permi-
te ao Brasil atingir objetivos e interesses nacionais.
De fato, os beneficios da participagio nas operagdes
de paz nio se limitam aos objetivos diplomadticos e
incluem o treinamento e o equipamento das Forgas
Armadas (GOES; OLIVEIRA JUNIOR, 2010),
bem como a possibilidade de participagio dos mili-
tares em uma missao prestigiosa, intimamente vin-
culada 4 imagem do pais no exterior.

Uziel (2011) analisa de forma simples e obje-
tiva a estratégias brasileiras para dentro das moti-
vagoes do Brasil para estar no presente no Oriente
Médio. Podemos adaptar fazendo uma divisio em
dois grandes blocos. O primeiro bloco estd ligado
aos assuntos bilaterais e regionais onde se busca: so-
lidarizar-se com o pais egresso de conflitos; adensar
relagdo com o pais anfitrido ou paises vizinhos; e
promover o comércio e os investimentos brasileiros.
E um segundo bloco que projeta o pais em um ni-
vel internacional buscando: legitimar candidatura
a vaga permanente no Conselho de Seguranca das
Nagées Unidas (CSNU); fortalecer o multilatera-
lismo e a solugdo pacifica de conflitos; maximizar
a influéncia brasileira no CSNU durante biénios
eletivos; e demonstrar capacidade de mobilizagao.

Ramalho (2009) enfatiza que uma estratégia
exitosa credenciaria o Brasil a projetar-se no con-
texto internacional sendo um elemento de ligacio
entre 0 mundo desenvolvido e em desenvolvimen-
to, como uma espécie de ponte entre ricos e pobres.
Isso legitimaria o protagonismo de um pais carente
de poder militar e econdmico, tanto em contextos
formais no CSNU, quanto em foros menos institu-
cionalizados, como o G-8 e o G-20. Para Amorim

2005 trata-se de fomentar

um multilateralismo robusto, que assegure [...]
que os beneficios gerados pelo progresso sejam
mais amplamente disseminados e que os va-
lores da democracia e da justica social sejam
parte da realidade cotidiana da maioria da po-
pulagio mundial. (AMORIM, 2005 p.4)

Conclusdao

Buscou-se neste artigo dentro de um contex-
to histérico, apresentar as estratégias brasileiras no
Oriente Médio, tentando entender como a diplo-
macia brasileira conduziu sua Politica Externa em
relacio ao Oriente Médio. Tratar o tema de forma
cronoldgica facilita uma visao mais ampla nas rela-
¢oes internacionais e da diplomacia brasileira, po-
dendo facilmente visualizar os interesses brasileiros
sobre essa regido. As estratégias adotadas nas poli-
ticas externas dos diversos governos com o Oriente
Médio seguiram uma razodvel constincia de linha
de pensamento de Estado dentro das tradigoes bra-
sileiras de relagoes internacionais, sendo buscado
sempre a tradicional politica de nio-intervencio
brasileira e a ideia da diplomacia para alavancar o
desenvolvimento através do comércio.

No periodo dos governos militares houve um
grande aumento dos intercAmbios com a regiao,
sobretudo determinado pelo aumento das impor-
tagoes de petréleo e as exportacoes de produtos de
defesa para o Oriente Médio, levado por uma busca
de um maior protagonismo internacional e de in-
teresses econdmicos que marcaram a diversificagao
das estratégias. A iniciativa brasileira de participar
da mediagio de um conflito localizado no Oriente
Médio e o “nao-apoio” a invasio norte-americana
no Iraque em 2003 representam algumas estratégi-
cas brasileiras aplicadas para buscar uma aproxima-
¢ao com o Oriente Médio.

Os resultados da estratégia de aproximacio do
Estado brasileiro com o Oriente Médio em termos
econdmicos ou investimentos nao fossem expressi-
vos em termos nacionais. Somente 8% dos inves-
timentos estrangeiros diretos no Brasil vinham de
paises drabes. (LESSA, 2000). Os resultados foram
pontuais e localizados para algumas partes do cam-
po nacional como a Inddstria de Defesa. A apro-

ximacio entre Brasil e o mundo 4rabe, entretanto,
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nao trouxe todos os resultados desejados em termos
de comércio ou investimentos.

A estratégia de empregar de tropas no Oriente
Médio, possibilita uma projecao de poder, amplia-
¢ao a capacidade de influéncia do pais no cendrio
internacional. Esse esfor¢o se estrutura por meios
que se reforcam mutuamente: a demonstragio de
coragem, iniciativa e capacidade material e técnica
para solucionar crises reais e a decisao de s atuar
em missoes auspiciadas pela ONU, aceitas pelos
governos receptores ¢ amparadas em valores a que
dificilmente alguém se oporia: justi¢a, equidade e
nao-indiferenca a situagdes extremas negativas.

A participa¢io em operacoes de paz permite
a0 Brasil satisfazer as tendéncias idealistas, condu-
zindo o apoio @8 ONU na resolucio pacifica de con-
flitos. O envio dos capacetes azuis também cumpre
concomitantemente a légica realista, ndo sé trazen-
do os beneficios de demonstrar a aptiddo e a vonta-
de do pais em assumir responsabilidade internacio-
nal, portanto, sua idoneidade para assento dotado
de veto no CSNU, mas também se garantindo a
influéncia de se envolver ativamente em féruns em
que as grandes poténcias estdo presentes (GOES;
OLIVEIRA JUNIOR, 2010). Sendo, portanto, um
excelente veiculo para a transformagao da postura
grociana do pais em agoes concretas.

A anilise do trabalho ficou comprometida em
sua atualidade devido & complexidade intrinseca aos
conflitos do Oriente Médio e a rapidez com que a
conjuntura internacional se transforma. Da mesma
forma, a evolugao da Politica Externa Brasileira nos
ultimos meses, devido as alteracoes na posigao dos
atores relevantes no cendrio politico brasileiro tor-
na a andlise complexa sem uma definigio clara de

como serio as futuras relagoes internacionais com o

Oriente Médio.
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