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Resumo

O presente trabalho busca demonstrar os limites garantistas para a intervengdo penal em
bens juridicos supraindividuais. A partit da demonstragdo do processo econémico na
sociedade poés-industrial, a noc¢do de totalitarismo financeiro acarreta o controle de
gestores em decisdes politicas, nas quais a imputacdo penal é sinébnimo de soberania. O
punitivismo surge como mecanismo de controle na sociedade de consumo, para além das
técnicas gerenciais e do desemprego, o aparato repressor erige o controle sobre a multidio
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por meio das penas. Por isso, necessitia a compreensdo do garantismo penal para a

imposi¢ao limites para a intervencio penal frente ao totalitarismo financeiro.
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Abstract

The present paper aims to demonstrate the limits and gnarantees regarding penal investigations in
supraindividual legal assets. By illustrating the economic processes in post-industrial society, economic
totalitarianism enables administrators to control political decisions, where penal imputation becomes
synonymous with sovereignty. Punitivism emerges as a mechanism to control the true "management of bodies.’
the criminal issue becomes a form of control in consumer society. Beyond technigues for managing
unemployment, the repressive apparatus establishes control over the population throngh penalties. In this
contexct, it is necessary to comprehend criminal gnarantees to impose limits on criminal intervention in the

face of financial totalitarianism.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho possui como objetivo demonstrar que, a
tipificacdo de condutas que amparam bens juridicos supraindividuais,
possui relacdo direta com interesses do mercado econémico.

Todo o processo de fortalecimento do liberalismo econémico,
seguido do impacto com inimeras crises demandaram solugbes para a
recuperagao das economias. Além das grandes guerras e novos rumos do
seu desenvolvimento tecnolégico, o Estado passa a ter uma atuagao
incisiva, com politicas economicas protecionistas e agigantamento do
aparato estatal. A sociedade pds-industrial passa a se caracterizar por um
novo estagio do capitalismo. Desde os avangos tecnolégicos na industria
bélica, aparecem pesquisas voltadas para uma maior e mais acessivel
movimenta¢ao economica. Com os novos meios de informagao, surge a
sociedade de consumo que deu prioridade a0 homem consumidor, que
tem acesso aos bens feitos em larga escala, atendendo a uma enorme
variedade de consumidores com variado poder aquisitivo. Muda o
consumidor porque mudaram as paredes de propagandas, anuncio de
jornais, radios, televisdes, cinemas, internet, tudo visando a uma cultura



DELICTAE, Vol. 9, N°16, Jan.-Jun. 2024 | 218

de massa e de seus produtos. Se por um lado o novo mercado de
consumo trouxe o avanco financeiro de muitos, também acarretou a
queda economica de um numero maior ainda de pessoas, despropor¢ao
de distribuicao de renda.

A partir dai, pretende-se demonstrar que, na sociedade pos
industrial, ha o reflexo de um sistema penal amparado por um populismo.
Nao s6 justificada por necessidade de amparo ou simbolismo penal, mas na
intervengao penal voltada para interesses econémicos.

Ao analisar os conceitos fundamentais do bem juridico penal,
abordar-se-4 a caracteristica da supra individualidade dos bens juridicos,
especificamente na prote¢ao da ordem economica. Mas, o garantismo penal
ampara a tipificagdo de condutas que protegem bens amplos e
indeterminados? Qual a real finalidade de crimes que possuem tamanha
dificuldade na imputacao?

Para responder aos objetivos da pesquisa, utiliza-se como pano de
fundo o termo cunhado por Zaffaroni (2020), no qual ele aborda a
intervengao penal em tempos de totalitarismo financeiro. Dentre as reacoes
que o totalitarismo fomenta a partir de seus problemas, o punitivismo seria
um mecanismo de controle de indesejaveis. Pretende-se demonstrar que os
interesses gerados pelas grandes corporagdes e pelo mercado econémico
possui relacdo direta com a selegdo de novos tipos penais.

Apbs analisar a abstragdo dos bens juridicos supraindividuais no
totalitarismo financeiro, busca-se os delimitar os limites garantistas. O
conceito do garantismo penal sera abordado para a compreensao de praticas
concretas que possibilitam uma limita¢ao do controle de mercado no poder
punitivo.

2 TOTALITARISMO FINANCEIRO E CONTROLE PENAL

A compreensao do Liberalismo Econémico é fundamental para
delimitar os crimes econdémicos ¢ sua relagio com os avancos
tecnologicos que surgiram desde o Iluminismo até culminarem na atual
era digital.

Se por um lado Liberalismo Econémico culminou hoje em
indameros retrocessos de garantias, por outro, ele foi um avango contra o
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Absolutismo Monarquico trazendo mudangas sociais, economicas, e até
territoriais. Ele abrangeu a substituicao da vontade do monarca pela lei,
trazendo forga ao principio da legalidade. Também, pode-se ilustrar como
caracteristica Liberal, uma politica do Estado controlada pela opiniao
publica e a visao dos direitos naturais do homem, da propriedade privada,
da autonomia da vontade em matéria contratual e das liberdades de
comércio e trabalho como direitos absolutos. (RIGHI, 1991, p. 3-6).
Mas, foi com o desenvolvimento industrial proporcionado por
essa nova politica liberal que se conduziu a uma concentragdo de capitais
por parte das empresas (COMPARATO, 1965, p. 15).
o capitalista compra certa quantidade de forca de
trabalho do operario, mas faz com que ele produza
maior quantidade de valor do que lhe ¢ restituido sob
a forma de salario. O segredo da acumulagio
capitalista, pois ¢é a diferenca entre o trabalho
necessario a reproducio da vida do operario (o que é
pago) e o trabalho excedente que o trabalhador é o
realizar (no pago). B o trabalho excedente que produz
a mais-valia; quando resulta da extensio da jornada de
trabalho, produz a mais-valia absoluta, ao passo que
produz mais-valia relativa quando resulta da
potencia¢ao da produtividade da forga, pela tecnologia,

divisdao social do trabalho ou outras forcas produtivas
combinadas. (COMPARATO, 1965, p. 19).

Em todos os sistemas econémicos, os meios de produgao estao nas
maos de um pequeno numero de pessoas, que se apropriam do trabalho
alheio, exploram trabalhadores e estabelecem relagoes de exploragao entre
estes grupos. Em todos os processos de producio se estabelece
determinadas relagbes entre proprietarios dos meios de produgiao e
trabalhadores. Nas relagdes sociais de producio do capitalismo, o
capitalista é o proprietario dos meios de produgao e o operario vende a sua
forga de trabalho para poder viver.

Mas, apdés a revolugao industrial, o que passa a existit é a
reproducao das relagoes sociais de producio, haja vista que o poder que
os donos dos meios de producio possuem nao é sé o poder econé6mico



DELICTAE, Vol. 9, N°16, Jan.-Jun. 2024 | 220

como também o poder politico. Tais relagdes se repetem ou se
reproduzem e, geram, cada vez mais, contradi¢bes internas do sistema,
entre riqueza e miséria, entre possibilidades da produgdo e limitagdes de
consumo, enfim, reproduzem e aumentam a distancia entre empregados
e empregadores.

Com efeito, ap6s a Primeira Guerra Mundial houve uma transi¢ao
desses interesses economicos, porque se mostram na ordem politica,
econdmica e juridica ou seja, da propria ordem liberal. Para possibilitar um
maior desenvolvimento tecnolégico, de inicio no ramo beligerante, toma
lugar uma economia intervencionista, dirigida, na qual ao Estado “nao era
mais indiferente a evolugao das atividades econdmicas on as decisoes dos agentes da
economia privada” (COMPARATO, 1965, p. 15).

O periodo entre a Primeira ¢ a Segunda Guerra Mundial foi
decisivo para o desenvolvimento do Direito Econémico. Surgem realidades
que exigem a dedica¢ao do Estado na dire¢ao da economia. Essa nova tarefa
do Estado exige que ele tenha um instrumento juridico adequado para
direcionar as economias dos paises beligerantes ao desenvolvimento e
fortalecimento tecnolégico da industria armamentista e para novas
transacoes financeiras (LEOPOLDINO DA FONSECA, 2001, p. 10).

A iniciativa tecnologica beligerante em conjunto com 0s
prejuizos resultantes das guerras, demandam solugdes para a recuperagao
das economias e, dessa forma, a necessidade de um fortalecimento do
poder econémico desses paises membros, que redundou, na Europa, na
formacao da Unido Europeia (UE), inclusive com moeda prépria, o Exro.

Além das grandes guerras, grande impacto nas relagdes
econémicas e nos rumos do seu desenvolvimento tecnolégico teve a
quebra da bolsa. O ¢rack de 1929 foi o produto de uma concentragao de
capitais e deixou clara essa transi¢ao e a fragilidade da ordem liberal.

Dessa forma, o Estado passa a ter uma atuagao incisiva, com
politicas econdmicas protecionistas, um agigantamento do aparato estatal
e aumento de gastos publicos.

Da economia politica caracterizada pelo Liberalismo, baseada no
equilibrio de mercado pautado na lei da oferta e da procura, passa-se para
a politica econdmica, caracteristica do intervencionismo poés-guerra. A
politica econémica adota como escopo a expansio do sistema
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econdémico (COMPARATO, 1965, p. 20-22).

Também, ¢é a partir dai que, com o escopo de recuperagao
econdmica desses paises, elenca-se o surgimento de blocos econémicos
como CECA, CEE, AELC, OCDE. Aparece o mundo globalizado.

A globalizagio como formacido de um sistema econémico
mundial é um processo antigo, anterior a Revolu¢ao Industrial de fins do
século XVIII e comeco do século XIX. Mas esse processo sofreu
importante mutagdo na segunda metade do século XX com a
modernizacio de empresas transnacionais como principais agentes
organizadores das atividades produtivas.

O dominio do capitalismo financeiro sobre o capitalismo produtivo
também interviu nas mudangas economicas. O capital financeiro adquire
enorme for¢a com a globalizagao, na medida em que os bancos passam a
modernizar a movimenta¢ao do capital para todos paises do mundo.
Quando as empresas nio puderam mais suportar o volume de créditos
espalhados por todo o planeta, houve uma derrocada geral do sistema
econémico fundado no principio do neoliberalismo de alcance de lucros a
qualquer prego.

A sociedade poés-industrial passa a ser um novo estagio do
capitalismo. Desde os avancgos tecnolégicos na industria bélica, aparecem
pesquisas voltadas para uma maior e mais acessivel movimentagao
econdémico. Com os novos meios de informagao, surge a sociedade de
consumo que deu prioridade a0 homem consumidor, que tem acesso aos
bens feitos em larga escala, atendendo a uma enorme variedade de
consumidores com variado poder aquisitivo. Muda o consumidor porque
mudaram as paredes de propagandas, anincio de jornais, radios, televisoes,
cinemas, internet, tudo visando a uma cultura de massa e de seus produtos.

Esta sociedade tecnoldgica se caracteriza, ainda, pela automagao
progressiva do aparato material e intelectual que regula a produgao, a
distribui¢do e o consumo.

Juntamente a essas mudangas socioeconomicas, tem lugar a
revolucio nos meios de telecomunicaces, a criacio da internet,
informagoes e movimentagoes financeiras que alcangam a velocidade da
luz. Hoje, a nogao de territorio e espago sao irrelevantes para as operagoes
financeiras. As movimentacoes do capital, das bolsas de valores e mercados
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de cambio movimentam 3 trilhGes todos os dias.

A modernizagao tecnoldgica dos meios de comunicagao representa
uma conquista para a humanidade, como instrumentos capazes de
democratizar de forma agil a informagao, a cultura e o conhecimento. A
televisao via cabo e a internet sio simbolos da globaliza¢ao, dessa
mundializa¢io econémica.

O controle nos dias de hoje, facilitado pelos avangos tecnolégicos
impacta um controle social punitivo com diferengas por conta da relagao
com essa sociedade de consumo:

A ideologia que procura legitimar o controle total
baseado em sua antropologia aberrante do homo
economicus, apela a um reducionismo economista e nega
a economia o carater de ciéncia social para descambar
no simplismo monetarista; radicaliza, desse modo, o
suposto tecnicismo economista e, com base em seus
dogmas puramente monetaristas, constroéi uma ciéncia
econdmica pura e matematica que possul um marcante
paralelismo  metodolégico e de teoria do
conhecimento, com o reducionismo normativista no
saber jutidico (SANTOS; ZAFFARONI, 2020, p. 49).

Portanto, o marco importante a partir dos anos setenta com a
rapida abertura de mercados e essa sociedade poés-industrial ¢ um poder
politico que ¢ transferido para gestores a tomada de decisio:

A hipertrofia do aparelho financeiro gerou uma
economia sem produto, nas mios de gestores de
empresas transnacionais, que comegaram a tomar
lugar na politica (...). esse novo totalitarismo ¢é
diferente daquele do periodo entre guerras, porque a
lideranca totalitaria ndo é exercida por politicos, mas
pelos presidentes de empresas (chief executive officers),
que também ndo sdo proprietarios do capital, mas sim
tecnocratas (ZAFFARONI, 2020, p. 23).
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O controle do poder politico por grandes gestores e, o poder
punitivo construido a partir dos interesses dessas minorias sao
caracteristicas do que ZAFFARONI (2020) chamou de totalitarismo

financeiro:

O totalitarismo financeiro funciona como uma
ideologia de ocultagdo, pretendendo ser uma resposta
unica e reducionista da realidade, como pode-se
observar: “Os plutocratas racionalizam seu poder com
uma ideologia unica autointitulada neoliberalismo, que
pretendem naturalizar como um paradigma na
economia e em todas as ciéncias humanas” . Sendo
necessario  ressaltar  que  “toda  ideologia
demasiadamente reducionista descamba em um
simplismo unilateral que se distancia da realidade e,
além do mais, quando se quer impor isso como uma
ideologia unica, suspeita-se que esconde uma pulsio
totalitaria” (SANTOS; ZAFFARONI, 2020, p. 48).

Setia “a racionalidade que, em contraste com nma racionalidade do conum, se
caracteriza por alavancar a posigao do individno em detrimento do coletivo”. Mas, 1sso
se da de diferentes formas indo além da mera gestido de politicas publicas,
organiza a sociedade para funcionar a partir de praticas de empresariais:

Ha um capitalismo financeiro e improdutivo, que
contou com o fendmeno das globalizagbes para poder
se tornar fluido e possivel. Tal momento politico,
contudo, nido ¢ desprovido de ideologia e tampouco
aconteceu “naturalmente”, é antes de tudo, signatario
do neoliberalismo, pois “Os plutocratas racionalizam
seu poder com uma ideologia Unica autointitulada
neoliberalismo, que pretendem naturalizar como um

paradigma na economia e em todas as ciéncias
humanas” (SANTOS; ZAFFARONI, 2020, p. 48).
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Assim, a partir desse infinito interesse econémico, com O NOVO
mercado de consumo, o avango financeiro de muitos, simultaineo a queda
econdémica de um ndmero maior ainda de pessoas, despropor¢io de
distribui¢ao de renda, vem o reflexo de um sistema penal amparado por um
populismo, reforca o simbolismo penal e as idéias de punicao, justica,
enfrentamento, que nao ¢ do crime, mas que traduz um desconhecimento
completo da populagao e do que pode ser um sistema penal eficiente.

3 SUPRAINDIVIDUALIDADE DO BEM: INDETERMINACAO E
CONTROLE

Uma vez que se pretende definir o bem juridico de ordem
econdmica, é imprescindivel explicar a nog¢do aqui adotada de bem
juridico, pois, o direito penal o toma como pe¢a fundamental de
seguranca limitadora do Estado no direito de punir. O conceito de bem
juridico é definido a partir de duas correntes.

O conceito formal, inicialmente elencado por Binding (citado por
LOPES, 1999, p. 332), identifica-o como o bem protegido pela norma
penal; o bem juridico sera definido pela norma que estabelece,
consequentemente, a sua prote¢do. Ja, o conceito material pode ser
reunido em dois grupos: a partir da nogdo do bem juridico de forma
externa ao ordenamento juridico, qualificando-o como bem da vida,
independentemente da vontade legislativa; e do bem juridico determinado
juridicamente mas, por meios externos ao Direito Penal, mormente pelo
Direito Constitucional (ARANA, 2007, p. 120). Pode-se afirmar que essa
ultima vertente tem prevalecido entre os defensores do conceito material
de bem juridico, que o define diante da prépria fungao do Direito Penal,
limitando-o a tutela de bens juridicos, retirando-se da competéncia
legislativa a tipificagdao de qualquer conduta que nao ofenda esses bens.

Assim, “a nogao de bem juridico-penal corresponde a identificagao de objetos
concretos de tutela penal” (LOPES, 1999, p.322). A incriminagao de condutas
passa pela identificagao de um bem a ser tutelado juridicamente.

Na evoluciao da teoria do crime, essa nogao de bem juridico
surgiu, inicialmente, como conjunto de direitos e garantias de conteudo
liberal, para punibilidade dos atos que o ofendessem, assumindo
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conteudo individualista, relacionado a vida, integridade fisica, liberdade,
patrimonio, assumia a conotagio de direitos subjetivos fundamentais.’
(PELARIN, 2002, p. 25.) No periodo histérico do iluminismo se registra
um avango na teoria do bem juridico, assentando uma separagao entre
preocupagdes éticas e religiosas para relevar o direito subjetivo, expressao
aperfeicoada para prote¢ao ao bem juridico (LUISI, 2003, p. 169).

Vale esclarecer que, na concepcao de Binding, imprescindivel para
a caracterizacao de bem juridico, o delito consiste na lesao de um direito
subjetivo do Estado. O bem juridico seria, nesse contexto positivista,
tudo o que ¢ relevante para a ordem juridica, o bem, interesse ou direito
protegido pela norma. Binding sustenta o conteddo formal do bem
juridico. Entende-se que a norma nio cria o bem juridico, o bem juridico
¢ “criagao da experiéncia e como tal é interesse vital do individuo ou da
comunidade” (LUISI, 2003, p. 172).

A partir da segunda metade do século XX, parte da doutrina,
especialmente a alema, tem buscado desenvolver um conceito substancial
de bem juridico, por entender que as concepcOes formais legitimam
abusos cometidos pelo Estado em face dos cidadios (ZAFFARONI,
2020, p. 88, nota 19):

3 O conceito de bem juridico se amolda aos distintos momentos da evolugao da politica
criminal e do pensamento juridico em geral (TAVARES, 2004, p. 21). Com o Iluminismo,
o advento do Estado de Direito e a consagracio da Constitui¢io, tornou-se se possivel o
desenvolvimento de teorias que visavam a limitar o legislador na interferéncia na esfera
de liberdade dos cidadios. “No contexto liberal do século  XIX, quando se defendia que
os direitos individuais precediam ao Estado e eram meramente declarados por este,
definiu-se o conteudo do crime como lesdo a direitos subjetivos do individuo ou da
comunidade, possibilitando a rejeicdo da criminaliza¢do de condutas imorais ou contrarias
a religido, que nio causassem dano ao individuo ou ao Estado” (LOPES, 1999, p. 325).
Nessa concepgio, “nio apenas o crime, como violagdo do direito subjetivo de outrem,
violaria o contrato social, como também a interferéncia do Estado nos direitos individuais
somente podetia existir na medida minima necessaria para garantir a coexisténcia social."
“Pode-se dizer, em conclusdo, que o direito subjetivo, danosidade social e necessidade de pena sio
os pressupostos do conceito iluminista de crime." (LOPES, 1999, p. 320).
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A ciéncia do direito penal alemao do pés-guerra tentou
limitar o poder de intervencio juridico-penal na teoria
do bem juridico. A ideia principal foi que o direito
penal deve proteger somente bens juridicos concretos,
e ndo convicgdes politicas ou morais, doutrinas
religiosas, concepgbes ideolégicas do mundo ou
simples sentimentos. (ROXIN, 20006, p. 12).

O texto constitucional vincula a criagio do bem juridico aos
principios fundamentais presentes na organizacio do Estado,
constitucionalmente previstos (LUISI, 2003, p. 172). Quando se seleciona
um bem a categoria de bem juridico penal, deve este possuir previsao
constitucional (BIANCHINI, 2002, p. 43). A posi¢ao do bem juridico,
com amparo em principios constitucionais garantidores, também
caracteriza mecanismo de limitagio do poder punitivo estatal. A
discricionariedade legislativa nao seria suficiente para legitimar a
criminalizagio de condutas (ROXIN, 20006, p. 11). Nesse sentido,
impossivel a desvinculagao do conceito de bem juridico da finalidade que
se atribui ao proprio Direito Penal. A intervencao juridico-penal deve
resultar de uma “fungio social do direito penal” que consiste em “garantir a seus
cidadaos nma existéncia pacifica, livre e socialmente segura, sempre e quando estas
metas nao possam ser alcangadas com outras medidas politico-sociais que afetem emr
menor medida a liberdade dos cidadaos”, (ROXIN, 20006, p. 18).

Assim, nesse posicionamento, o bem juridico tem fungao de
critica a legislacao, “na medida em que pretende mostrar ao legislador as fronteiras
de uma punicao legitima.”” (ROXIN, 2006, p. 20) A partir do entendimento
de condutas que nao lesam bens juridicos, nao podem ser criminalizadas,
(ROXIN, 20006, p. 20-22):

Todos esses objetos legitimos de prote¢ao das normas
que subjazem a estas condi¢Ges eu as denomino bens
juridicos. Eles nio sio elementos portadores de
sentido como frequentemente se supde — se eles o
fossem, niao poderiam ser lesionados de nenhum
modo —, mas circunstancias reais dadas: a vida, a
integridade corporal ou o poder de disposi¢ao sobre
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os bens materiais (propriedade). Entio, ndo ¢é
necessario que os bens juridicos possuam realidade
material; a possibilidade de disposi¢do sobre coisas
que a propriedade garante ou a liberdade de atuagio
voluntaria que se protege com a proibi¢ao da coagio
nao sido objetos corporais; entretanto sao parte
integrante da realidade empirica. Também os direitos
fundamentais e  humanos, como o livre
desenvolvimento da personalidade, a liberdade de
opinido  religiosa sdo  bens juridicos.  Seu
desconhecimento prejudica verdadeiramente a vida na
sociedade. De forma correspondente com o antetior,
embora as instituicOes estatais como a administracao
da justica, o sistema monetirio ou outros bens
juridicos tampouco sdo objetos corporais, sdo
realidades vitais cuja diminuigdo prejudica, de forma
duradoura, a capacidade de rendimento da sociedade e

da vida dos cidadaos. (ROXIN, 2006, p. 18).

Para que interesses supraindividuais sejam amparados no ambito
penal e definidos como possivel bens juridicos, passa-se a justificar esse
como "asseguramento da vigéncia da norma"*. Nesse sentido, o amparo de
supraindividuais, nao obriga lesdao, perigo ou sequer existéncia de bem
juridico. Nessa proposta, diante de uma determinada norma cuja vigéncia
se protege em uma lei penal, sua proposta dispensa o esfor¢o de busca de
um bem (definido nesse entendimento como realidade valorada
positivamente) juridico penal que a respalde.

4 A visdo da finalidade do direito penal como asseguramento da norma e nio prote¢io
20 bem juridico partiu de Jakobs (2009). Para o autor, nao h4 utilidade do conceito de
bem juridico como mecanismo de limitagdo ao poder legislativo do Estado na esfera
penal. A legitimidade do direito penal, de acordo com seu entendimento, diz respeito a
aprovagio de leis conforme os ditames constitucionais, de forma que “nio existe um
conteudo genuino das normas penais; os conteudos possiveis orientam-se segundo o
contexto da regulagio em questdo. Ao contexto da regulacio pertencem as realidades da
vida social, bem como as normas, em especial as de carater constitucional.” (JAKOBS,

2009, p. 61).
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O direito penal nao teria a fungao de proteger bem juridico-penal,
ja que a maior parte desses "bens" também ¢ afetada por eventos naturais
e por processos nao evitaveis, sem que haja interferéncia do Direito Penal
nesses casos. Segundo tal conceito, “o direito penal nao tem a fungao de garantir
a estabilidade dos bens mencionados em todo e gualquer caso, mas apenas no caso de
agressoes de determinado tipo.” (JAKOBS, 2009, p. 62) A partir dai, nao é toda
e qualquer modificacio prejudicial de um bem enquanto fato
positivamente valorado que interessa ao Direito Penal. A modifica¢ao do
bem juridico deve se dirigir contra a prépria valoragao positiva, “somente
o interesse publico na preserva¢ao de um bem é que o transforma em
bem juridico, e o interesse publico nem sempre concerne apenas a
preservagao de bens” (JAKOBS, 2009, p. 63 e 75).

De cualquier manera, resulta claro que para Jakobs el
injusto se asienta sobre la violacion de un rol, lo cual,
pesa a sus esfuerzos, se traduce en una relativizacion
del bien juridico, que en definitiva pereceria reducirse
al interés estatal em que no se violen las obligaciones
emergentes de los roles o papeles normativizados.
No se puede ignorar que cada vez que se enuncia el
concepto de bien juridico por una generalidad, como
la validez de las normas y analogas, se produce una
reduccién de todos los bienes juridicos a un bien
unico ensayo que fue llevado a cabo por Hegel al
caracterizatlo como lesién a la voluntad general.
(ZAFFARONI, 2020, p. 89).

Partindo-se de uma interpretagao garantista, o direito penal deve,
sim, possuir como fundamento a prote¢ao do bem juridico, constituindo
esse fundamento para verdadeira limitagao ao direito de punir. Diante
dessa realidade, o conceito juridico-constitucional de bem juridico é
entendido como mecanismo de limitacdo estatal, ao determinar a
impossibilidade de que se incriminem condutas que nio ofendam esses
bens e também ao postular a revogacio de tipos penais pelo mesmo
motivo.

Para a tipificagdo de condutas que possuem bens de natureza
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supraindividual o argumento utilizado nao ¢é amparado por uma
intervencao penal garantista. O simbolismo da resposta penal numa
sociedade neoliberal parte para o uso das sangoes penais como forma de
trazer uma aparente segurancga social para toda e qualquer conduta que
possa trazer risco.

O bem juridico de natureza econémica possui esse carater
supraindividual como pano de fundo, novas realidades que passaram a
fazer parte da sociedade como as institui¢oes economicas de crédito, bens
que passam a ser destacados como "escassos", como no caso de meio
ambiente, e valores que sio consequéncias da propria evolugao social e
cultural, como a moderniza¢ao de operagdes financeiras.

O progresso trazido pela vida moderna traz perigos e riscos, como
a mundializacdo econdmica, a energia nuclear, a invasao a intimidade, a
ciéncia desses danos e as catastrofes mundiais pela internet.

Conforme descrito, as transformag¢ées que o mundo
experimentou, no ambito econdmico, fizeram surgir bens juridicos
supraindividuais, como, justamente, a ordem econémica. As mudangas
nos meios de producio e a Revolugao Industrial deram espago para a
valoriza¢dao do lucro e do capital. O fenomeno capitalista e a sociedade
pos-industrial possibilitaram o surgimento de novas classes que
inegavelmente possuem um contorno econémico, assumindo especial
importancia a transformagao econémica pela qual a sociedade vem
passando (ARAUJO JUNIOR, 1995).

Os conflitos sociais que acompanharam a mundializagao da
economia, pela necessidade de dire¢ao e mobilizagdo da economia para
os esforcos da guerra “obrigaram o Estado a assumir o papel de responsavel maior
pelo curso da vida econdmica, dirigindo-o, conformando-o e defendendo-0”, isso
“obrigon ao esquecimento — que seria definitivo e irreversivel — do modelo liberal de
separagdo entre o direito e a economia, 0 Estado e a sociedade” (PODVAL, 2000,
p. 69-70).

Percebe-se que, com o intervencionismo estatal do
século XX, dentre as exigéncias da sociedade no
campo da protegio dos seus valores fundamentais e
precaucoes na producdo de risco, apontou-se para a
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criagdao de um sistema penal econdmico, a fim de obter
amparo com o nucleo de sua formulagio na
Constituicdao Federal, lastreado pela efetivacdo de uma
consequente politica criminal e dogmatica juridico-
penal. Nesse contexto, é possivel afirmar-se que a
criminalidade economica surge como uma evolu¢do
do modelo de Estado e de relagBes internacionais,
provocados pelos desgastes da I Grande Guerra, pelo
crescimento e pela complexidade da vida economica.

(GRAU, 2006).

A globalizagio  financeira, uma vez facilitada pelo
desenvolvimento das comunicagoes, pela revolugdo tecnologica e da
internet, pelo desaparecimento de fronteiras da economia, traz a
interferéncia do econdémico no direito, associado ao crescimento criminal
relacionado a economia globalizada. Fato é que, desde a Revolugao
Industrial, tomam corpo os chamados crimes econdmicos, resultados
inicialmente do desvirtuamento das relagdes capital-trabalho (BECK,
1998, p. 59). Dessa forma, a defesa da ordem econémica passa a alcangar
um status juridico, e o Direito Penal Econémico passa justamente a
abranger condutas que lesam a ordem econdmica, que colocam em risco
tal bem juridico supraindividual, ou seja, vio além de interesses
individuais.

O bem juridico ordem economica, em sentido restrito, pode ser
definido como a “regulagio juridica da intervencio do Estado na
economia”. Na modalidade ampla, a ordem econémica constitui “a
regulagao da produgio, distribuicio e consumo de bens e servicos”
(PRADO, 2004, p. 27). Em um conceito epistemolégico, a ordem
econdmica é considerada ‘como o conjunto das normas definidoras, de
forma institucional, de um determinado modo de produgao economica”.
(GRALU, 20006, p. 72).

A ordem economica ainda pode ser conceituada como um modo
de ser empirico de uma determinada economia; refere-se a “relagao entre
fendmenos econdémicos materiais”, ou seja, "de uma concreta estrutura
de sujeitos e unidades economicas; o conjunto de todas as normas que
regulam o comportamento dos sujeitos econémicos, ou, ainda, a ordem
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juridica da economia, constituida pelo 'conjunto de regras que tratam da
vida econémica". (PRADO, 2004, p. 28).

A ordem economica abrange todas as ag¢les ou omissoes
relacionadas a produgao, distribuicdo, consumo de bens, controle do
estado no sistema financeiro e tributario e, consequentemente, os crimes
econdémicos tém a mesma amplitude.

Assim, entendendo-se o bem juridico, ordem economica, dessa
forma ampla, pode-se depreender que delito econémico é “a conduta
tipica sancionada penalmente pelas leis editadas com o fim de prover a
seguranca ¢ a regularidade da politica econoémica do Estado”.
(PIMENTEL, 1973, p. 25). O delito economico também pode ser
conceituado num sentido estrito/limitado/restrito e por meio de um
sentido amplo (MOURULLO, 1984, p. 679-680; TIEDEMANN, 1986,
p. 65-74; RIGHI, 1991, p. 320-325).

O fator econdmico juntamente e uma interven¢ao penal que ampara
verdadeira indetermina¢do, garantem que o fato considerado como
criminoso e seu tratamento pelo Estado, sejam um ato politico engendrado
pelo préprio poder. A conduta de um bem amplo pode ser imputada a quem
nao interessa aos interesses financeiros do mercado. Por isso em inumeras
operagdes policiais midiaticas que ocorrem no Brasil, muitas vezes se vé a
responsabilizacdo com essas caracteristicas:

Nio se trata de aprisionar criminosos perigosos
individuais, isto é, de neutralizar fatores de risco
individual, mas sim de gerir, ao nivel de populacoes
inteiras, uma carga de risco que nao se pode (e, de resto,
nao se esta interessado em) reduzir. A racionalidade que
estamos descrevendo ndo ¢é disciplinar, e sim atuarial

(GIORGI, 2017. p. 99).

A supra individualidade dos crimes econoémicos, em lugar de ser
uma criagdo social de vanguarda, mostra, cada vez mais, seu carater
dependente do poder de turno, elitizado na composi¢ao de seus 6rgaos de
expressao. Junto a indeterminacdo do bem juridico, a criminalidade
econdmica torna-se uma necessidade frente ao totalitarismo financeiro. O
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poder financeiro passa a se confundir com o poder politico: “o aparato
penal é um o6rgao essencial do estado, expressio da sua soberania e
fundamental na imposicio de categorias, na sustentacio de divisOes
materiais e simbolicas e na modelagem de relagdes e comportamentos
através da penetragdo seletiva do espago fisico e social” (WACQUANT,
2012, p. 29).

4 LIMITES GARANTISTAS

Os principios sobre os quais se fundam uma sociedade
democratica’, possuem o objetivo de condicionar, vincular e limitar a
puni¢ao e o exercicio absoluto. Nesse sentido, os limites garantistas para
a intervencao penal pressupoem a aceita¢ao de duas premissas basicas: a
intervencao deve ser sempre minima, ou seja, subsididria e, somente
admissivel quando todas as outras formas de controle social tiverem se
revelado insuficientes. Ha um nucleo essencial nos direitos fundamentais,
cuja restricao nao pode ser objeto de deliberagao. (BRODT, 2009).

Ferrajoli  (2000), justificando a imprescindibilidade da
observancia de garantias indica onze principios necessarios e sucessivos,
relacionados a pena, delito, lei, necessidade, ofensa, acdo, culpabilidade,
jurisdi¢do, acusacdo, prova e defesa. A auséncia de um deles torna a

> A sociedade democratica tem fundamento em um modelo garantista de direito ou de
responsabilidade penal teve origem nos séculos XVII e XVIII, quando eram concebidos
como principios politicos, morais ou naturais na limitacio do poder absoluto
(FERRAJOLI, 2006, p. 91). Em seguida, foram incorporados a constitui¢des e
ordenamentos desenvolvidos, convertendo-se em principios juridicos do Estado
Democratico de Diteito. O autor parte da teoria geral do direito para fundamentar a
teotia do garantismo penal. Inicialmente, faz uma revisitacio a teoria da validade, a partir
da qual estabelece uma diferenciacio entre validade/material e vigéncia/formal das
normas juridicas. Tal andlise tera repercussio desde a tipicidade de condutas ao ambito
processual, pois se justifica que o julgador deve ter uma visdo diferenciada de sujeigdo a
lei. Ndo ha uma sujeicio meramente pelo aspecto formal do emissor, mas pelo conteudo
normativo, que deve observar direitos e garantias constitucionais, tanto no que se refere
aos principios (explicitos ou implicitos) quanto em relagao a regras, inclusive, os Direitos
Humanos aderidos pelo art. 5°, § 2°, da Constitui¢do da Republica de 1988.
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resposta estatal, a partir do sistema garantista (SG), ilegitima,
constituindo, cada um dos principios, regras processuais ideais a0 modelo
garantista (FERRAJOLI, 20006, p. 74). A classificagao divide-se em: a)
garantias penais: “delito”, “lei”, “necessidade”, “ofensa”, “acdo” e
“culpabilidade”; b) garantias processuais: “jurisdicao”, ‘“‘acusac¢ao”,
“prova” e “defesa™. Esse seria um sistema proprio, cujos contornos siao
evidenciados em "garantias penais" e "garantias processuais”. Na
concepgao garantista, desde a elaboragao das leis, estaria limitada em seu
conteudo por fronteiras materiais, nao podendo se afastar do contido
materialmente na Constitui¢ao. (FERRAJOLI, 2006, p. 23).

O garantismo entende um direito penal minimo, explicando a
intervengao penal somente quando estritamente necessaria para a protegao
dos cidadaos, buscando-se a defesa do cidaddo do poder coercitivo do
estado. (SANTIAGO, 1994, p. 151).

No ambito da criminalidade econémica, percebe-se o oposto do
proposto no garantismo penal. A dificuldade de persecucgao penal agravada
pelo desenvolvimento tecnolégico e digitalizagao dos meios financeiros fez
com que o Estado passasse a excepcionar garantias, falando de presungao

¢ O modelo ideal garantista ¢ composto por dez axiomas, vertidos em latim:

A1 Nulla poena sine crimine
A2 Nullum crimen sine lege
A3 Nulla lex (poenalis) sine necessitate
A4 Nulla necessitas sine injuria
A5 Nulla injuria sine actione
A6 Niulla actio sine culpa
A7 Nulla cnlpa sine judicio
A8 Niullum judicinm sine accusatione A9 Nulla accusatio sine probatione A10 Nulla probatio sine
defensione. A partir da analise dos mencionados principios limitadores, Ferrajoli (20006, p.73)
assevera que esses axiomas podem ser também compreendidos da seguinte forma:
principio da retributividade ou da consequencialidade da pena em rela¢io ao delito; principio
da legalidade, no sentido /ato ou no sentido estrito; principio da necessidade ou da economia do
direito penal; principio da lesividade ou da ofensividade do evento; principio da materialidade
ou da exterioridade da a¢do; principio da cufpabilidade ou da responsabilidade pessoal;
principio da jurisdicionaridade, também no sentido /ato e no sentido estrito; principio acusatdrio
ou da separacio entre juiz e acusagio; principio do dnus da prova ou da verificacio; principio
do contraditério ou da defesa, ou da falseabilidade.
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de responsabilidade, de contribui¢des validas com acusados presos, de
execucao antecipadas de penas.

A intervengao penal em matéria econémica, embora legitima, nao
pode comportar qualquer limitagio ou ruptura com os principios gerais
de garantias e direitos fundamentais. A elaboracio desses novos tipos
penais, reflexos da globalizagdao, nio podem ser excecao a indispensavel
observancia aos principios penais constitucionais e garantias
fundamentais, sob pena de serem reflexo de mero simbolismo penal.

Usa-se o direito penal e a pena com escopos metajuridicos como
solu¢dao para os medos sociais. A eficiéncia e o sentimento de seguranga
sao buscados, ainda que o prego seja direitos e garantias fundamentais.

Além de acabar por ter um carater meramente simbolico,
relativiza-se uma série de direitos e garantias fundamentais, incompativeis
com o momento de evolugdao da sociedade (BARACHO, 1984, p.125),
repudiando sistemas penais autoritario

Non ¢ possibile, pertanto, in una struttura
ordinamentale di democrazia avanzata, al fine di porre
rimedio a turbative, anche gravissime, della compagine
sécio statuale, espressive di una profonda crisi di
legalita, endo ed extraistituzionale, adottare rimedi
normativi e prassi giurisprudenziali, che finiscono com
I far scivolare la struttura ordinamentale verso
preoccupanti forme di arbitrio, che hanno sempre
caratterizzato i momenti piu difficili per le ragioni

dell"individuo”. (MOCCIA, 2000, p.2).

7 “Neste momento histérico ¢, a0 contrario, consolidado no nivel legislativo, mas também
na pratica, um costume do tipo emergencial ligado, atualmente, a luta contra graves e
difusas formas de criminalidade, de colarinho branco e otrganizada, que desperta
preocupagdes em relagdo a defesa dos direitos do individuo. Quais limites a defesa do
homem contra o abuso da forga estatal, as garantias representam, assim, a expressao mais
significativa tradugdo do processo evolutivo tem caracterizado o desenvolvimento da
civilizagdo juridica contemporanea. Ndo ¢é possivel, portanto, em uma estrutura do
ordenamento democratico avangado, a fim de remediar a tormentosa, ¢ gravissimas
expressdes de uma profunda crise de legalidade, endo e extra institucional, adotar
remédios normativos e praticas jurisprudenciais, que terminam com distancia da estrutura
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A supraindividualidade, por isso, entendida como interesses
coletivos, deve possuir limites garantistas. Nao cabe ao direito penal
intervir em situagOes amplas e abstratas. Ha, sim, um direito penal nuclear,
formado por delitos de lesao vinculados a pessoa, delimitados como
crimes de perigo concreto, no qual ha regras de imputagao rigidas,
principios e garantias classicos. (HASSEMER, 2007, p. 50) e um direito
intermediario, com bens supraindividuais.

A utilizagdo do direito penal como meio de transformacao social,
asseguramento do futuro da sociedade, seguranca social e econémica,
ofende manifestadamente os axiomas garantistas, deixando o direito
penal de exercer a sua fun¢ao de protegao a bens juridicos fundamentais
para executar fungbes promocionais, simbolicas, tornando-se o direito
penal instrumento de politica criminal. (HASSEMER, 1993a):

O Direito penal tem que abrir mdo dessas partes
modernas que examinei. O Direito penal deve voltar
ao aspecto central, ao Direito Penal formal, a um
campo no qual pode funcionar que sio os bens e
direitos individuais, vida, liberdade, propriedade,
integridade fisica, enfim, direitos que podem ser
descritos com precisdo, cuja lesio pode ser objeto de
um processo penal normal. (...) Acredito que é
necessario pensarmos em um novo campo do direito
penal que nio aplique as pesadas sangoes do Direito
Penal, sobretudo as san¢oes de privagiao de liberdade
€ que, 20 MesMo tempo, possa ter garantias menores.
Eu vou chami-lo de Direito de Intervencio.
(HASSEMER, 1993a, p. 18).

O direito penal deve ter a finalidade de tipificar condutas
individuais lesivas a bens juridicos ou que lhe provoquem pelo menos

do ordenamento e, por outro lado, traduzem formas de atbitrio, que tém sempre
caracterizado os momentos mais dificeis para a razio do individuo.”(Tradugio livre).
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perigo concreto de lesao, nao lhe sendo cabivel essa promogiao de
seguranca das futuras geragodes, diminuicdo de possiveis riscos ou do
sentimento de medo. (HASSEMER, 1993a, p. 18).

E de grande significado que se afaste do direito penal
os problemas que nos tempos atuais foram nele
introduzidos. Poder-se-ia aconselhar, quanto aqueles
problemas da sociedade moderna, que provocam a
moderniza¢do do direito penal e o direito da
contrariedade a ordem publica, entre o direito civil e o
direito publico, o qual dispbe, na verdade, de garantias
e de regramentos processuais menos exigentes do que
o direito penal, mas que, em contrapartida, estd
equipado com san¢bes menos intensas diante do
individuo. Um direito de natuteza "moderna" nio
seria somente menos grave normativamente, ele seria
também, de fato, mais adequado para recepcionar os

problemas  especiais da  sociedade moderna.
(HASSEMER, 2007, p. 53).

Portanto, a breve sugestao para que a protecao de bens
indeterminados possua limites de um direito penal garantista poderia ser
amparada por direito de interven¢ao. Hassemer explica que estaria entre
o direito penal e o direito administrativo, aplicavel pela Administragao
Publica e livre de rigorosas exigéncias principiolégicas e de formalidades
para atribui¢io de responsabilidade. Desta forma, o mesmo afasta a
intervengao penal classica restrita a um nucleo minimo de protegao.

5 CONCLUSAO

O controle nos dias de hoje, facilitado pelos avangos tecnolégicos
impacta um controle social punitivo com diferengas por conta da relagao
com a sociedade de consumo. Portanto, o marco importante a partir dos
anos setenta com a rapida abertura de mercados e essa sociedade pos-
ndustrial é um poder politico que é transferido para gestores a tomada de
decisdo. Assim, demonstrou-se que o totalitarismo financeiro é gerado por
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uma hipertrofia do aparelho financeiro, nas maos de gestores de empresas
transnacionals, que comegaram a tomar lugar na politica e do proprio
poder punitivo.

A supra individualidade e indeterminacdo nos crimes econdémicos
foi uma frente ao totalitarismo financeiro. O aparato penal é fundamental
na imposicio de categorias, na sustentacio de divisdes materiais e
simbolicas.

Isso fortalece e amplia seu poder punitivo, pois se vende como
solu¢do de problematicas que sio geradas em seu seio, contudo, tais
problemas sao ignorados, e disto deve-se depreender duas chaves teéricas
para a analise do fenémeno do totalitarismo econémico: o liberalismo
autoritario e o estado penal. Ambos tratam da gestio dos indesejados ao
sistema econémico.

A utilizagdo do direito penal, como meio de seguranca social e
econdmica, ofende manifestadamente os axiomas garantistas, deixando o
direito penal de exercer a sua funcio de prote¢io a bens juridicos
fundamentais para executar fung¢des promocionais, simbolicas, tornando-se
o direito penal instrumento de politica criminal. (HASSEMER, 1993a

Assim, a questdo penal é forma de controle na sociedade de
consumo, para além das técnicas gerenciais e do desemprego, o aparato
repressor erige o controle sobre a multidao por meio das penas. A punigao,
o policiamento e a for¢a do Estado sio elementos de sua soberania: “o
aparato penal é um 6rgao essencial do estado, expressao da sua soberania e
fundamental na imposicio de categorias, na sustentacio de divisOes
materiais e simbolicas e na modelagem de relagdes e comportamentos
através da penetracao seletiva do espago fisico e social

A breve sugestdo para que a protecio de bens indeterminados
possua limites de um direito penal garantista poderia ser amparada por
direito de intervencao, desta forma, se restringe a interven¢ao penal a um
nucleo minimo de protegao.
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