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Resumo

A globaliza¢do e a tecnologia colocam o Direito Penal nacional diante dos desafios da
criminalidade transfronteirica. A transferéncia da execugdo da pena no direito brasileiro
ganhou relevancia a partir da promulgacio da Lei de Migragio, que a inseriu no capitulo
dedicado a cooperagio internacional. Essa mudanca desafiou a tradi¢do do Direito Penal
Brasileiro, centrada no principio da territorialidade. Além disso, devido a tendéncia de
pensar o Direito Internacional Privado sob uma perspectiva decolonial, o tema também
enfrenta resisténcia em sua aplicagdo, uma vez que a harmonizagio do Direito
Internacional Privado parte de uma visdo global do Direito. A aplicabilidade da
transferéncia da execu¢do da pena respeita a soberania, a ordem publica e a Constituigio

Brasileira de 1988, pois se concretiza pela homologagao da sentenga estrangeira.
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Abstract

Globalization and technology place national Criminal Law in the face of the challenges of cross-border
crime. The transfer of sentence enforcement in Bragilian law gained relevance after the enactment of the
Migration Law, which included it in the chapter dedicated to international cooperation. This change
challenged the tradition of Brazilian Criminal Law, centered on the principle of territoriality. Furthermore,
due to the tendency to think of Private International Law from a decolonial perspective, the topic also faces
resistance in ifs application, since the barmonization of International Law stems from a global vision of
law. The applicability of the transfer of sentence enforcement respects the Brazilian sovereignty, the public

order, and the Federal Constitution of 1988 is carried out through the recognition of foreign judgments.
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Introducio

A cooperagao juridica internacional é de extrema importancia para
os paises, pois desempenha um papel fundamental na prote¢ao de seus
interesses, Com a globalizacdo, os crimes transnacionais, como trafico de
drogas, terrorismo, lavagem de dinheiro, crimes cibernéticos e trafico de
pessoas e até mesmo crimes ambientais, tornaram-se mais frequentes e
complexos. A cooperacio entre Estados permite que haja uma troca
eficiente de informagdes e a colaboragdo em investigagoes, no combate a
evasio fiscal e a crimes financeiros, viabilizando a repatriacio de bens e
recursos desviados em casos de corrupgao ou fraude internacional. Outro
ponto crucial é o respeito aos direitos humanos e garantias fundamentais
pois a cooperacdo internacional, ao seguir os tratados e convengdes
internacionais, assegura que as investigagdes, processos e execugdes de
sentencas sejam conduzidos de maneira justa e equitativa, mesmo quando
envolvem multiplos paises. Isso contribui para a conformidade com os
padrdes internacionais de justica e para a prote¢do dos direitos
fundamentais dos individuos envolvidos.

A cooperagao juridica internacional refere-se ao conjunto de
medidas e procedimentos adotados pelos paises para facilitar a comunicagao
e a cooperacao entre seus sistemas juridicos em questoes civeis, comerciais,
trabalhistas, administrativas e penais, visando garantir a efetividade da
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justica, resolver litigios transfronteiricos e promover a prote¢ao dos direitos

das partes envolvidas. Nas licoes de Nadia de Aragjo:

“Cooperagio juridica internacional, que ¢ a
terminologia consagrada, significa, em sentido
amplo, o intercambio internacional para o
cumprimento extratertitorial de medidas processuais
do Poder Judiciatio de um ou outro Estado.
Tradicionalmente também incluir-se-ia nessa matéria
o problema da competéncia internacional. Além
disso, hoje hd novas possibilidades de uma atua¢io
administrativa do Estado nessa matéria, em
modalidades de contato direto entre os entes
estatais.” (ARAUJO, 2008, p. 40)

Como a cooperagio juridica internacional pode variar de acordo
com a legislacio de cada pais, os tratados internacionais e o principio da
reciprocidade buscam promover a harmonizagao e a convergéncia das leis
internas com o fulcro de se obter a devida prestagao jurisdicional. Emilie
Ghio ao abordar essa questao da harmoniza¢ido no contexto da Unido

Europeia nos explica a importancia do instituto, verbis:

“1) Harmoniza¢io nio significa uniformidade, mas,
sim, aumento da semelhanca; (2)Harmoniza¢io é um
termo genérico que engloba métodos regulatérios
diversos, como aproximagdo, convergéncia e
harmonizagio reflexiva. (3)Harmoniza¢io pode ser
alcangada através de diferentes meios, o que inclui
medidas legislativas como regulamentos e diretivas,
mas também meios mais suaves e flexiveis, como a
cooperagio juridica internacional.” (GHIO, 2008, p.
17)

No Brasil, os mecanismos de cooperagao juridica internacional sio
diversos e, dentre eles, os tratados internacionais sio os mais importantes
em virtude de seus efeitos vinculantes e que visam estabelecer normas e
regras comuns para a cooperac¢io juridica internacional em matéria civel’ e

3 Como exemplos podemos citar as Conven¢des da Haia sobre Processo Civil
Internacional, a Convencdo das Nagoes Unidas sobre os Contratos de Compra ¢ Venda
Internacional de Mercadorias, a Convencdo da Haia sobre Aspectos Civis da Crianga,
dentre outros em matéria civel.
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em matéria penal. Esses tratados podem ser multilaterais e bilaterais e
muitos deles ja estdo ratificados e promulgados no Brasil, ou seja, ja
integram o nosso ordenamento juridico. Vale observar que, na auséncia do
tratado, ainda sim ¢é possivel obter-se a cooperacdo internacional pela
negociacao diplomatica direta desde que se tenha reciprocidade. Além do
mais, como se observa em nota de rodapé, o Brasil participa ativa e
amplamente, de tratados internacionais em matéria penal que entendemos
por bem nomei-los, todos, em virtude da especificidade desse artigo. *

4 Como trata-se de um artigo que envolve matéria penal destaca-se os multilaterais:
Convengio de Viena Contra o Trafico Ilicito de Entorpecentes e Substincias Psicotrépicas
(Decreto n° 154, de 26 de junho de 1991), a Conven¢do Interamericana para o
Cumprimento de Sentengas Penais no Exterior (Decreto 5.919 de 10 junho de 1996), a
Convencio Interamericana sobre o Trafico Internacional de Menores (Decreto 2.740 de
20 de agosto de 1998), a Convencao Interamericana contra a Fabricacio e o Trafico Ilicitos
de Armas de Fogo, Muni¢oes, Explosivos e Outros Materiais Cotrelatos (Decreto no.
3.229, de 29 de outubro de 1999), Protocolo de Assisténcia Juridica Mutua em Assuntos
Penais do Mercosul (Decreto no. 3.468, de 17 de maio de 2000), Convencdo sobte o
Combate da Corrupgdo de Funcionarios Pablicos Estrangeiros em Transagdes Comerciais
Internacionais (Decteto no. 3.678, de 30 de novembro de 2000), Convencio
Interamericana Contra a Corrup¢ido (Decreto no. 4.410, de 07 de outubro de 2002),
Convengio das Na¢oes Unidas Contra o Crime Organizado Transnacional (Convengdo de
Palermo) (Decreto no. 5.015 de 12 de margo de 2004), Convencio Interamericana Contra
o Terrotrismo (Decteto no. 5.639 de 26 de dezembro de 2005), Convencio das Nag¢oes
Unidas contra a Corrupgio (Convengido e Mérida) (Decreto no. 5.687 de 31 de janeiro de
2006), Convencao Interamericana sobre Assisténcia Mitua em Matéria Penal (Decteto no.
6.340 de 03 de janeiro de 2008), Acordo Complementar ao Acordo de Assisténcia Juridica
Miutua em Assuntos Penais entre os Estados Partes do Mercosul, Bolivia e Chile (Decreto
no. 8.331, de 12 de novembro de 2014), Convencdo de Auxilio Judicidrio em Matéria Penal
entre os Membros da CPLP (Decreto no. 8.833 de 4 de agosto de 2016), Protocolo para
Eliminar o Comércio Ilicito de Produtos de Tabaco (Decreto no. 9.516 de 2018) e,
finalmente, a Convencao sobre o Crime Cibernético (Convencio de Budapeste) (Decteto
no. 11.491 de 12 de abril de 2023. E os bilaterais sio: CANADA: Acordo de Assisténcia
Mutua em Matéria Penal entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo
do Canada (Decreto no. 6.747 de 22 de janeiro de 2009), CHINA: Acordo entre a Republica
Federativa do Brasil e a Republica Popular da China sobre Assisténcia Juridica Mutua em
Matéria Penal (Decreto no. 6.282 de 03 de dezembro de 2007), BELGICA: Tratado entre
a Republica Federativa do Brasil e o Reino da Bélgica sobre Auxilio Juridico Matuo em
Matéria Penal (Decreto no. 9.130, de 17 de agosto de 2017), COLOMBIA: Acordo de
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Cooperagio Judicidria e Assisténcia Mdtua em Matéria Penal entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil e o Governo da Republica da Colombia em Matéria Penal (Decreto
no. 3.895, de 23 de agosto de 2001), COREIA DO SUL: Acordo entre a Republica
Federativa do Brasil e a Republica da Coréia sobre Assisténcia Judiciaria Mitua em Matéria
Penal (Decreto no. 5.721, de 13 de margo de 2006), CUBA: Acordo de Cooperagao Judicial
em Matéria Penal entre o Governo da Republica Federativa do Brasil ¢ o Governo da
Republica de Cuba (Decreto no. 6.462, de 21 de maio de 2008), ESPANHA: Acordo de
Cooperagio e Auxilio Juridico Mutuo em Matéria Penal entre a Republica Federativa do
Brasil e o Reino da Espanha (Decreto no. 6.681, de 08 de dezembro de 2008, EUA: Acordo
de Assisténcia Judicidria em Matéria Penal entre o Governo da Republica Federativa do
Brasil e o Governo dos Estados Unidos da América (Decreto no. 3.810, de 02 de maio de
2001), FRANCA: Acordo de Assisténcia Judiciaria em Matéria Penal entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica Francesa (Decreto no. 3.324, de
30 de maio de 1999), HONDURAS: Tratado entre o Governo da Republica Federativa
do Brasil e o Governo da Republica de Honduras sobre Auxilio Juridico Matuo em Matéria
Penal (Decreto no. 8.046, de 11 de julho de 2013), ITALIA: Acordo de Assisténcia
Judicidria em Matéria Penal entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o
Governo da Republica Italiana (Decreto no. 862, de 09 de julho de 1993),
]ORDANIA: Acordo sobre Auxilio Juridico Mutuo em Matéria Penal entre a Republica
Federativa do Brasil e o Reino Hachemita da Jordania (Decreto 9.729, de 15 de matco de
2019), MEXICO: Acordo de Assisténcia Juridica Internacional em Matéria Penal entre a
Republica Federativa do Brasil e os Estados Unidos Mexicanos (Decreto no. 7.595, de 1o
de novembro de 2011), NIGERIA: Acordo de Assisténcia Juridica Midtua em Matéria Penal
entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica Federal da
Nigéria (Decreto no. 7.582, de 13 de outubro de 2011), PANAMA: Acordo de Assisténcia
Juridica Mdtua em Matéria Penal entre a Republica Federativa do Brasil e a Republica do
Panama sobre Auxilio Juridico Mutuo em Matéria Penal (Decreto no. 7.596, de 1o de
novembro de 2011), PERU: Acordo de Assisténcia Judiciaria em Matéria Penal entre o
Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica do Peru (Decteto
no. 3.988, de 29 de outubro de 2001), REINO UNIDO DA GRA-BRETANHA E
IRLANDA DO NORTE: Tratado de Assisténcia Juridica Mutua em Matéria Penal entre
o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo do Reino Unido da Gria-
Bretanha e Irlanda do Norte (Decreto no. 8.047, de 11 de julho de 2013), SUICA: Acordo
de Assisténcia Judicidria em Matéria Penal entre o Governo da Republica Federativa do
Brasil e o Governo da Confederagio Suica (Decteto no. 6.974, de 07 de outubro de 2009),
SURINAME: Acordo de Assisténcia Judiciaria em Matéria Penal entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica do Suriname (Decteto no. 6.832,
de 29 de abril de 2009), TURQUIA: Acordo sobre Auxilio Juridico Mituo em Matéria
Penal entre a Republica Federativa do Brasil e a Republica da Turquia (Dectreto no. 9.065,
de 31 de maio de 2017), UCRANIA: Acordo de Assisténcia Judicidria em Matéria Penal
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Outros institutos de cooperagao juridica internacional compdem o
repertério brasileiro, como as cartas rogatorias que sao solicitagoes formais
feitas por autoridades judiciais de um pais a outro para a pratica de atos de
comunicagao, obten¢do de provas, cumprimento de decisdes judiciais
interlocutérias, notificacdes de documentos, e homologa¢ao de sentengas
estrangeiras e outras medidas necessarias para o devido cumprimento de
atos processuais e administrativos. Atualmente, o Cédigo de Processo Civil
de 2015 tras a Cooperagao Direta entre Autoridades que nada mais é que a
comunicag¢ao direta entre os paises, sem a necessidade de orgaos
intermediarios. Por meio dessa auxilio direto, as autoridades podem trocar
informagdes, solicitar assisténcia mutua e resolver questdes praticas.

Além desses mecanismos temos o reconhecimento e a execucao de
decisdes judiciais estrangeiras ou de decisdes arbitrais internacionais
privadas que consistem no reconhecimento e na execugao de decisdes
judiciais proferidas em outro pais, cujo objetivo é garantir que as essas sejam
cumpridas e produzam efeitos no pais onde serdo executadas. No Brasil,
vale ressaltar, as decisdes em questdo devem passar pelo crivo do ST]J
através da devida homologacao.

Contudo, antes de nos aprofundarmos nas especificidades do
cooperagao juridica internacional em matéria penal, é necessario fazer um
didlogo com a nova tendéncia na area de se questionar essa harmonizac¢ao
do Direito Internacional Privado, sobretudo porque historicamente esse
ramo do direito tem sua matriz no Direito Europeu, como veremos a
seguir.

2. A critica decolonial 2 cooperagio juridica internacional *e a contra-critica

A critica decolonialista ao Direito Internacional, seja ele publico ou
privado, questiona se cooperagdao juridica internacional, sobretudo no
ambito penal, ndo seria um mecanismo que, embora necessario,
frequentemente reproduziria e perpetuaria desigualdades globais e relacao
de poder entre os paises, refletindo um legado de colonialismo e

entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da Ucrinia (Decreto no.
5.984, de 12 de dezembro de 2006).

5 Sobre a critica decolonialista ver: Koskenniemi, Martii; The Gentle Civilizer of Nations:
The Rise and Fall of International Law 1870-1960 (2001); Para que serve a histéria do
direito internacional?* What is history of international law for?
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imperialismo. A critica decolonial sustenta que as normas juridicas
internacionais, bem como os mecanismos de cooperacio entre Estados,
foram moldados por nagdes que historicamente exerceram poder sobre
outras, especialmente no contexto de colonizagao, e ainda hoje favorecem
os interesses das poténcias globais em detrimento dos pafses do sul global.
A ideia de que a justica internacional pode ser aplicada de forma universal,
por meio de tratados internacionais, ignora a diversidade de sistemas
juridicos, tradi¢des e culturas dos paises, sendo, portanto, uma imposi¢cao
de normas ocidentais de visao eurocéntrica de justica sobre Estados que tém
seus proprios sistemas e formas de resolucdo de conflitos. Isso reforga o
modelo de dominagao cultural e juridica que existiu durante a colonizagio,
perpetuando a marginalizagdo de epistemologias e praticas juridicas nao
ocidentais.

Dentro dessa critica, destaca-se a questao da desigualdade de
soberania entre os pafses no sistema internacional. Isso porque, a
cooperagao juridica, tal como praticada, muitas vezes ocorre de forma
assimétrica, com paises do norte global impondo suas condi¢oes e padroes
sobre paises periféricos, em nome de uma "comunidade internacional"
construida com base em uma hegemonia ocidental. Segundo ela, isso pode
ser percebido na forma como os tratados internacionais sao criados, onde
as nagoes mais ricas e influentes tém maior voz na definicao das normas e
procedimentos que governam a cooperag¢ao juridica internacional, enquanto
as nagoes periféricas sao, muitas vezes, simplesmente obrigadas a aderir a
essas regras sob pena de isolamento econémico ou politico.

No caso da extradicao, da transferéncia da execu¢dao da pena e na
transferéncia da pessoa condenada, por exemplo, a cooperagao juridica
internacional frequentemente beneficia mais os paises mais poderosos do
que aqueles que historicamente foram explorados. Portanto, a justica global
tende a ser desenhada para preservar as estruturas e interesses dos paises
desenvolvidos, enquanto muitos estados do sul global enfrentam
dificuldades estruturais, politicas e econoémicas que limitam sua capacidade
de influenciar esse sistema.

Outra critica decolonialista, reside no fato de que a cooperagao
juridica internacional pode, por vezes, reforcar praticas neocoloniais de
vigilancia e controle sobre populagdes historicamente marginalizadas. Em
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temas como o combate ao terrorismo ou a imigragao ilegal, por exemplo,
ha uma clara disparidade no tratamento dado aos estados do sul global.
Muitas vezes, os paises mais ricos utilizam esses mecanismos de cooperagao
para monitorar e controlar a migracao de pessoas do sul global, enquanto
suas proprias politicas de asilo e imigracio permanecem restritivas e
discriminatérias. O racismo estrutural e a xenofobia frequentemente
permeiam essas praticas, em que populagdes nio brancas e de paifses
historicamente colonizados sio criminalizadas de forma desproporcional.

Além disso, do ponto de vista economico e patrimonial, a critica
decolonial aponta para maneira como os paises do norte global utilizam
também a cooperagao juridica internacional para impor sangdes economicas
ou exigir a repatriacido de bens e recursos, mesmo quando essas praticas
acabem prejudicando as economias e sociedades do sul global. Muitas vezes,
os bens que sio objeto de repatriacio foram originalmente saqueados ou
extraidos sob condi¢oes de exploracao colonial, e a cooperagao juridica
acaba servindo como legitimagao da desigualdade histérica, sem abordar os
efeitos duradouros do colonialismo e do imperialismo.Por exemplo, o
Tribunal Penal Internacional (TPI) é frequentemente alvo de criticas
decoloniais por causa da sua aplicacio desproporcional contra paises
africanos, enquanto as grandes poténcias raramente sio submetidas ao
escrutinio desse tribunal. Esse fato ressalta a assimetria no tratamento entre
os paises, onde as poténcias globais mantém uma imunidade pratica em face
dos menos influentes que sio punidos de maneira severa.

A cooperagio juridica internacional, sob uma visio decolonialista,
precisa ser repensada para nao apenas funcionar como um instrumento de
controle e subjugacao dos paises do sul global, mas sim como uma
ferramenta de solidariedade internacional genuina, que reconhega e respeite
as diferencas culturais, histéricas e juridicas dos povos. Para que isso
acontega, ¢ necessario questionar as bases eurocéntricas do direito
internacional, democratizar a cria¢ao e aplicacao de normas juridicas globais,
e garantir que os paises historicamente marginalizados tenham uma voz
significativa na defini¢ao dos padrdes de justica.

Assim, a perspectiva decolonial nos lembra que a cooperagio
juridica internacional deve ser reconfigurada de modo a promover uma
verdadeira justi¢a global, que nio reproduza as hierarquias e desigualdades
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criadas pelo colonialismo, mas que atenda as necessidades de todos os
povos, respeitando suas diversidades culturais e historicas.
2.1. A critica a critica decolonialista (a contra-critica)

Se por um lado percebe-se a clara necessidade de se repensar a
cooperagao juridica internacional a partir de uma visao para além dos paises
centrals ao se argumentar que, embora essa abordagem levante pontos
relevantes sobre a desigualdade histérica e a assimetria nas relagOes
internacionais, por outro ela tende a simplificar a dinamica da cooperagao
juridica internacional e, em certos aspectos, a desconsiderar os beneficios
praticos e o potencial de justica que esse sistema pode oferecer porque a
cooperagao internacional nao ¢é apenas uma ferramenta de imposi¢ao de
poder pelos paises mais ricos sobre os menos desenvolvidos, ja que, em
muitos casos, ¢ um mecanismo indispensavel para a resolu¢ao de problemas
globais que afetam todas as nagoes, independentemente de seu poder
politico ou econémico. A globalizagdo ampliou o crime transnacional para
areas como trafico de pessoas, de drogas, o terrorismo e os crimes
cibernéticos, exigindo maior colaboracido internacional, pois sem ela, seria
muito mais dificil para qualquer pais, especialmente os mais vulneraveis,
enfrentar essas ameacas de maneira isolada.

Ademais, a critica decolonial tende a homogeneizar os paises do sul
global, tratando-os como vitimas passivas de um sistema internacional
manipulado pelos paises do norte global, desconsiderando o fato de que
muitos daqueles tém agéncias juridicas e politicas sofisticadas que utilizam
a cooperacao juridica internacional para seus proprios beneficios. Em varias
situagoes, paises em desenvolvimento tém solicitado a cooperagao
internacional para combater crimes de grande impacto, como a corrupgao e
a lavagem de dinheiro, e para garantir a recuperacao de ativos desviados por
elites locais, que muitas vezes escondem esses recursos em paises
desenvolvidos. Diversos tratados internacionais, como as convencoes da
ONU contra a corrupgiao e o contra o crime organizado transnacional, sao
produtos de negociagoes multilaterais em que pafses de diferentes
continentes e tradigoes juridicas tém voz.

Outro ponto que merece ser matizado na critica decolonial é o
suposto carater eurocéntrico das normas juridicas internacionais. Embora
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seja verdade que o direito internacional, como o conhecemos, tenha surgido
predominantemente no ocidente, ele foi progressivamente sendo moldado
por uma ampla participagao de nagoes ao redor do mundo, incluindo pafses
do sul global. E, portanto, nao se pode mais afirmar de forma categorica
que a cooperagao juridica internacional estaria a reforcar praticas
neocoloniais ao tratar de questdes como imigracio ou terrorismo. Isso
porque existe, de fato, politicas de imigragdo que podem ser
discriminatérias, mas a cooperagao juridica internacional, em muitos casos,
busca proteger os direitos humanos dos migrantes, especialmente no
combate ao trafico de pessoas, a exploragao sexual e do trabalho analogo ao
escravo. E ainda, quanto ao argumento de que a cooperagio ¢é
predominantemente utilizada para controle e vigilancia se esquece que
muitos tratados internacionais foram criados para proteger populagoes
vulneraveis e garantir a dignidade dos individuos, independentemente de
sua origem ou status migratorio.

A critica decolonial peca também quando enfatiza o carater
estruturalmente  opressor da  cooperagao juridica internacional,
subestimando o papel que esse sistema desempenha na promogao da justica
global. Instituigdes como o Tribunal Penal Internacional (TPI), ainda que
criticadas por sua parcialidade, sio uma tentativa de responsabilizar
individuos por crimes graves, como genocidio, crimes de guerra e crimes
contra a humanidade que, sem mecanismos internacionais de justi¢a, muitos
perpetradores desses crimes permaneceriam impunes, especialmente em
Estados cujos sistemas internos de justi¢a sao fracos ou inoperantes. A ideia
de que a justica internacional s6 serve para punir pafses mais fracos
desconsidera que muitos desses processos sao iniciados a partir de
solicitagoes de governos ou de movimentos sociais locais, que veem na
cooperag¢ao internacional uma chance de alcancar justiga onde as estruturas

nacionais falham. Nas palavras de Cangado Trindade:
“A realizagio do antigo ideal da justica em nivel
internacional vem se revitalizando nos ultimos anos
com a operacio dos multiplos tribunais
internacionais contemporaneos. Um dos aspectos
mais importantes desta luta reside na afirmacgdo e
reconhecimento da personalidade e capacidade
juridicas internacionais do individuo, para vindicar os
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direitos que lhe sio inerentes como ser humano,
inclusive  vis-a-vis  seu  préprio  Estado.”
(TRINDADE, 2010, p.2)

Por fim, a critica decolonial muitas vezes apresenta a cooperagao
juridica internacional como algo a ser desconstruido ou reformado
radicalmente, mas nao oferece solug¢bes viaveis ou alternativas concretas que
possam substituir os mecanismos atuais de forma mais justa. Simplesmente
criticar o sistema internacional como injusto ou eurocéntrico nao aborda a
questdo de como os Estados, especialmente os mais vulneraveis, poderiam
lidar com questdes mundiais urgentes. Se a critica decolonial aponta que ha
assimetrias de poder no sistema, ela precisa também reconhecer que os
instrumentos de cooperagao sio essenciais para enfrentar problemas que
transcendem as fronteiras nacionais e que, em muitos casos, eles funcionam
como pontes para a justi¢a, ¢ ndo apenas como ferramentas de opressio, ou
seja, o papel transformador e colaborativo que a cooperagao juridica
internacional pode ter na promogao da justi¢a universal.

Isso posto, passemos a proposta desse estudo relativo a
homologa¢io da sentenca estrangeira em casos de transferéncia da execugao
da pena, onde a cooperacio juridica internacional viabiliza o instituto desde
que os Estados estejam dispostos a estabelecer acordos claros para garantir
que as sentengas proferidas em um pafs sejam cumpridas em outro,
respeitando as peculiaridades juridicas, culturais, religiosas de cada nacao. E
¢ nesse sentido que esse artigo busca analisar a execugdao de sentencas
estrangeiras para transferir a competéncia da execu¢dao da pena como
instrumento que evite a impunidade e que garanta os direitos fundamentais
dos proprios acusados.

3. A Cooperagio Juridica Internacional em Matéria Penal’

6 Se opode a ela Luigi Ferrajoli que diz: "A criminalidade global, em particular, ¢ uma
categoria da criminologia mais ampla da esfera de intervencio do direito Penal e nao pode
ser identificado com ela. O direito penal nio é e nem pode ser concebido e construido
como um instrumento de luta contra o mal. O panpenalismo, em suma, ¢ uma tentacao
que a criminologia deve rejeitar de igual modo que a tentagdo oposta do abolicionismo
penal. Acima de tudo, a necessaria amplia¢do do objeto da criminologia ndo pode equivaler
a uma ampliagdo da esfera de intervengdo do direito penal que ultrapasse a ancoragem
naquilo que no Estudo Preliminar ¢ identificado como o “tnico crime legalmente definido”
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Na introdu¢ao ao artigo, dissemos que a cooperacdo juridica
internacional como resultado de um contexto de globalizagao geral impacta
as relagdes humanas e, consequentemente, impacta o direito. Se por um
lado, em matéria civel, se compreende de forma clara a sua utilidade como
a devida prestagao jurisdicional em casos que envolvam direito de familia
como, por exemplo, alimentos e adogdo internacional, por outro, em

matéria penal, a abordagem nao ¢ tao facil. Nadia de Aragjo explica que:
“Na area penal, a cooperagdo ocorria, no passado,
principalmente pela extradi¢do, uma vez que a maior
parte dos crimes era essencialmente territorial e a
mobilidade do cidaddo, menor. Era comum a fuga do
criminoso para outro pais. Nos dias de hoje, o
cenario modificou-se inteiramente, com a expansio
do crime extraterritorial e a maior facilidade dos
Estados de obterem a entrega de criminosos de
forma diversa da extradicio. As ramificacoes
internacionais do crime sdo mais presentes, como a
conexdo do crime de lavagem de dinheiro com
outros, por exemplo: corrup¢io, terrorismo e trafico
de drogas ou pessoas.” (ARAUJO, 2008, p.42/43)

Alguns trabalhos, como a tese de doutorado de Hermes Vilchez
Guerrero, defendem que a transferéncia da pessoa condenada e a
transferéncia da execugao da pena sao medidas necessarias para o respeito
aos direitos fundamentais do condenado (dentro do direito a dignidade da
pessoa humana, previsto no artigo 1°, inciso III, da Constitui¢ao Federal
brasileira) especialmente o direito ao convivio familiar e a reinser¢ao social,

diante da internacionalizagao do direito penal, vejamos:
“Do exame do sutgimento, evolucdo e estrutura
normativa do instituto da transferéncia da execucio
da pena, chega-se as seguintes conclusdes: 1. O
Direito Penal, especialmente nos dois ultimos
séculos, passa por um acelerado processo de
internacionalizacio. Isso ocorreu e se acentuou com

que ¢ inevitavelmente “limitador” e simplificador das relagdes sociais. A criminologia ndo
pode permitir esta supera¢do, sem deformar as caracteristicas garantidoras do direito penal,
unica fonte remanescente de legitimagdo da interveng¢do punitiva.”’(Tradugdo livre)
(FERRAJOLL, 2023, p. 11)
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a cooperagdo internacional, notadamente para
reprimir crimes, prender delinquentes ¢ assegurar a
execugdo da pena. Contudo, mais recentemente, essa
cooperagio também vem sendo aplicada para
humanizar a execugdo penal - como é o caso do
instituto em questdo. 2. O surgimento, evolugio e
normatizacdo da transferéncia da execucdo penal,
como instituto juridico, ¢ de aparecimento recente
nio somente no Brasil, mas também no direito
estrangeiro. 3. H4 um nitido processo de
humanizagdo do Direito Penal em sua longa
existéncia, e essa evolu¢do ainda nio estd concluida.
O instituto da transferéncia da execugio penal para o
pafs do condenado ¢é mais uma fase dessa
humanizacdo. 4. Necessariamente, o exame do
instituto da transferéncia da execugdo penal deve ser
feito a luz dos Principios que regem a elaboragio das
leis, da aplicagdo da lei e, especialmente, durante a
execu¢do do cumprimento da pena. 5. Mesmo que
possa ser apontado mais de um objetivo na
condenagio criminal, sem duvida, a reinserc¢io social
do condenado ¢ o principal e, por isso mesmo, o mais
importante. Assim, esse objetivo ¢ que deve orientar
a aplica¢do do instituto em exame.” (GUERRERO,
2017, p. 294)

Entdo, se é tema afeito aos Direitos Humanos, é necessitio
estabelecermos a conexdo desses ao seu carater universal no campo da
moral, pois derivados da propria condi¢ao humana, ensina Claudio

Brandao:

“Em que pese essa dificuldade inicial, pode-se
reconhecer que a conceituacio dos direitos humanos
tem suas raizes fincadas nos campos da moral, da
politca e do direito. O porqué dessa
interdisciplinaridade pode ser extraido a partir da
propria denominacio dessa espécie de direito: sdo
direitos reivindiciveis em face da condicao humana
e, pot isso, pertencentes a todos os homens e a cada
um deles. Ora, a condicio humana e seus atributos —
como a liberdade e a vontade, por exemplo — sio
tema desenvolvido pela filosofia moral, por isso se
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diz que eles correspondem “a necessidades humanas
essenciais que se traduzem em exigencias morais, as
quais pretendem ser garantidas e reconhecidas pelo
direito, gerando deveres”. Por sua vez, os reflexos
dessa condicio na limitacio da acio do Estado sio
matéria tratada na politica; a positivacio desses
limites no ordenamento juridico dos Estados e no
direito internacional, ao seu turno, é matéria do
direito. Neste triplice contexto, os Estados, através
da politica e do direito, ndo sio somente instigadores
dos direitos humanos, mas sim seus fiadores
indispensaveis.” (BRANDAO, 2014, p. 4)

Do ponto de vista pratico, processual, a inclusao do instituto da
transferéncia da execu¢do da pena no Direito Brasileiro é fruto de uma
evolugao juridica que reflete o desenvolvimento das relagdes internacionais
e a crescente necessidade de cooperagao penal entre os paises. Essa pratica
esta diretamente ligada a interconexao entre o direito penal nacional e o
direito internacional, uma vez que envolve o cumprimento de penas
impostas por tribunais estrangeiros dentro do territério brasileiro,
respeitando as soberanias dos Estados envolvidos. E para compreender
como a transferéncia de execugao penal se consolidou no Brasil, é essencial
percorrer alguns marcos historicos, que incluem a evolugao da legislagcao
interna, a adesio a tratados internacionais ¢ o desenvolvimento da
jurisprudéncia.

No inicio do século XX, o direito penal brasileiro era fortemente
influenciado pelos conceitos classicos de soberania estatal e pelo principio
da territorialidade, segundo o qual o poder punitivo de um Estado se
limitava aos crimes cometidos dentro de suas fronteiras. As legislagoes
penais de entdo refletiam a visdo de que o poder de punir era um direito
exclusivo do Estado em cujo territério o crime havia sido praticado, sem
espago para a cooperacao penal com outros paises.

O Cédigo Penal de 1890, por exemplo, adotava o principio da
territorialidade como regra fundamental, e ndo havia previsoes legais que
permitissem a execu¢do de sentengas estrangeiras em solo brasileiro.
Naquela época, a ideia de transferir a execugao de uma pena imposta por
um tribunal estrangeiro para o Brasil seria vista como uma violagao da
soberania nacional.
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Segundo Guerrero:
“A legislagao ha muito recomendava o cumprimento
da pena em local préximo a familia. Neste sentido, se
constata que o art. 48, do Cdédigo Criminal do
Império (1830), determinava que, no caso de prisao

simples, estas penas deviam ser executadas “na maior
proximidade possivel dos lugares dos delitos”. No
mesmo sentido se encontra o Cédigo Penal da
Republica (1890), pois o art. 409 das Disposi¢oes

Gerais estipulava que se mantivesse o “regime atual”,
vale dizer, o disposto no Codigo de 1830, até que
entrasse em vigéncia o sistema penitenciario.”
(GUERRERO, 2017, p.209)

Contudo, a primeira mudanca significativa que abriu as portas para
a cooperacao penal internacional no Brasil ocorreu com o Cédigo Penal de
1940, ainda que o principio da territorialidade continuasse a ser a regra geral,
o novo codigo trouxe inovagdes importantes ao incluir o principio da
extraterritorialidade, previsto no artigo 7°, permitindo a aplicagao da lei
penal brasileira a crimes cometidos no exterior em determinadas situagoes.
Esse foi o primeiro passo rumo a aceitagao da possibilidade de colaboragao
penal entre Estados. No entanto, o Codigo Penal de 1940 ainda nao previa
explicitamente a transferéncia de execugdao penal, pois ter-se-ia, naquele
contexto, um conflito de leis ja que o Estado brasileiro estava sob a égide
da Constitui¢ao outorgada de 1937. O ambiente histérico que permite fazer
a virada juridica para a cooperagio internacional se dd com a Constituicao
de 1988 que muda o paradigma do direito brasileiro quando estabelece, no
seu artigo 4o, o principio fundamental da cooperagio do Brasil "entre os
povos para o progresso da humanidade.” Além disso, o artigo 5°, inciso
XLVII, da Constitui¢ao, vedou a extradicao de brasileiros (excetuando-se,
no inciso LI do mesmo artigo, a extradi¢ao de brasileiros naturalizados por
crimes comuns praticados antes da naturalizagao, ou por envolvimento com
o trafico de drogas, alinhando o Brasil as exigéncias internacionais no
combate ao crime transnacional). E, ainda, abriu a possibilidade de que
cidadaos brasileiros condenados no exterior cumprissem suas penas em
territorio nacional, uma inovagao em relagiao a ideia classica de soberania
penal. O inciso LI do mesmo artigo, por sua vez, permitiu a extradi¢iao de
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brasileiros naturalizados por crimes comuns praticados antes da
naturalizag¢ao, ou por envolvimento com o trafico de drogas, alinhando o
Brasil as exigéncias internacionais no combate ao crime transnacional. Essas
disposi¢des constitucionais serviram como base para a incorporagao de
normas internacionais que possibilitassem a transferéncia de execugao penal
de brasileiros condenados no exterior, estabelecendo o ambiente juridico
necessario para a cooperag¢ao internacional na area penal.

Antes da promulgacio da Constitui¢ao de 1988, outro marco
fundamental foi a criagio da Lei de Execu¢io Penal (Lei n°® 7.210/1984).
Embora essa lei tenha se concentrado majoritariamente no cumprimento de
penas dentro do territério nacional, ela estabeleceu diretrizes importantes
sobre a progressao de regimes, direitos dos condenados e o carater
ressocializadot” da pena, elementos que seriam essenciais para a futura

7 No mesmo sentido, Hofmann e Nele rehabilitation and reintegration (in this context
both terms are used interchangeably) have been empirically and theoretically well-
researched topics in the field of 386 Hofmann R., Nelen H. penology since the 70s. Crime
prevention, the reduction of recidivism, but also individual well-being are the primary goals
of social rehabilitation. Interventions are best made within communities, and the length of
the treatment must be adapted to the needs of the offender. Finally, having a partner and
family relationships, as well as being in employment reduce criminal behaviour. Social
rehabilitation, however, remains one of the biggest challenges facing penal practice. This
holds particularly true for foreign prisoners; they experience numerous problems in prisons
relating to culture, communication, access to services (such as work, medical and legal
services), and contact with their families. Transferring prisoners to their countries of
residence appears to be an effective solution to these specific problems. (HOFMANN,
NELE, 2020, p. 386) (Tradugio livre: a reabilitacio e a reintegra¢do (neste contexto, ambos
os termos sdo usados indistintamente) tém sido temas empirico e teoricamente bem
pesquisados no campo da penologia desde os anos 70. A prevengio do crime, a reducido
da reincidéncia, mas também o bem-estar individual sio os objectivos principais da
reabilitacdo social. As intervencoes sao melhor realizadas dentro das comunidades ¢ a
duracio do tratamento deve ser adaptada as necessidades do infrator. Por ultimo, ter um
parceiro e relagdes familiares, bem como estar empregado, reduz o comportamento
criminoso. A reabilitacio social, no entanto, continua a ser um dos maiores desafios
enfrentados pela pratica penal. Isto é particularmente verdadeiro para os prisioneiros
estrangeiros; enfrentam numerosos problemas nas prisoes relacionados com a cultura, a
comunica¢ido, 0 acesso a servicos (tais como trabalho, servigos médicos e juridicos) e o
contacto com as suas familias. A transferéncia de prisioneiros para os seus paises de
residéncia parece ser uma solu¢io eficaz para estes problemas especificos.)
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implementagao de acordos internacionais de transferéncia de execug¢ao
penal. Com essa lei, o Brasil comegou a construir um sistema prisional mais
focado na reintegragao social do condenado, abrindo espago para a
cooperagao internacional com base na transferéncia de sentengas.

Foi na década de 1990 que a transferéncia de execugdao penal
realmente comecou a tomar forma no Brasil, com a ratificacio da
Convengao Interamericana sobre Cumprimento de Sentengas Penais no
Exterior, assinada em 1993, no ambito da Organizagao dos Estados
Americanos (OEA). Essa convencao estabeleceu a possibilidade de que um
condenado em um Estado-membro da OEA pudesse cumprir sua pena em
seu pais de origem, desde que ambos os paises envolvidos (o pais da
condenagdo e o pais onde a pena seria cumprida) concordassem e que o
condenado também consentisse com a transferéncia. O Brasil, ao ratificar
essa convencdo, formalizou a insercao do instituto da transferéncia de
execu¢ao penal em seu ordenamento juridico, permitindo que brasileiros
condenados no exterior pudessem retornar ao Brasil para cumprir suas
penas. Posteriormente, o Brasil ratificou a Convencao de Estrasburgo sobre
a Transferéncia de Pessoas Condenadas (1983), que ampliou as
possibilidades de coopera¢ao penal, permitindo a transferéncia de
condenados nao apenas dentro do continente americano, mas também com
paises europeus e outras nagoes signatarias do tratado. Com a assinatura
desses tratados internacionais, foi necessario adequar a legislacio interna
brasileira para permitir a efetiva aplicagao das normas de transferéncia de
execuc¢ao penal. O Supremo Tribunal Federal (STF) e o Superior Tribunal
de Justica (STJ) tiveram um papel fundamental na interpretacao e aplicagao
desses tratados, consolidando a jurisprudéncia sobre o tema e estabelecendo
os requisitos e procedimentos para a homologagao de sentengas estrangeiras
no Brasil.

Finalmente, a promulgacdo da Lei n® 13.445/2017 (Lei de Migracao)
trouxe disposi¢oes especificas que regulamentam a cooperagao juridica
internacional em matéria penal, reforcando o compromisso do Brasil com a
execucdao de sentencgas estrangeiras, desde que respeitados os principios
constitucionais e os direitos fundamentais dos condenados, carecendo agora
uma analise especifica da sua viabilidade nas praticas dos tribunais
brasileiros.
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3.2 Compatibilizagao da Transferéncia da Execugao da Pena com o
Principio da Territorialidade

Como viabilizar os institutos da transferéncia da execucao da pena
previstos na Lei de Migragao com o direito penal baseado no principio da
territorialidade?

A transferéncia de execug¢ao penal ocorre quando um condenado
por um crime em um determinado pafs solicita que a execugao de sua pena
seja transferida para outro pais. Esse procedimento ¢ mais frequente em
casos em que o condenado ¢é cidadao do pafs para o qual solicita a
transferéncia, ou quando existem condi¢ées humanitarias que justificam a
transferéncia. A principal razao para a transferéncia é o desejo de que o
condenado cumpra sua pena em um ambiente mais favoravel a sua
reintegracdo social, muitas vezes proximo de sua familia e em seu pais de
origem. Contudo, se para o Direito Internacional Privado contemporaneo,
pautado nos principios da cooperagao e da reciprocidade a aplicabilidade do
instituto é simples e direta, pois amparado nos tratados internacionais, para
o Direito Penal a sua aplicabilidade demanda a questdo da aparente violacao
ao principio da territorialidade, previsto no artigo 50 do Cédigo Penal
Brasileiro, que reflete o conceito da soberania estatal territorial,
estabelecendo que a lei penal brasileira se aplica aos crimes cometidos

dentro do territério nacional. Ensina Brandao que:
“aplica-se a lei penal brasileira aos crimes cometidos
dentro do territério nacional, independentemente da
nacionalidade dos sujeitos ou da natureza do bem
juridico violado. O Principio da Territorialidade
supbe que pertence ao Estado o direito de punir
todas as pessoas que estejam sob o seu territotio, em
face de sua soberania”. (BRANDAO, 2010, p. 89)

No mesmo sentido, Cézar Bitencourt diz que:
“O principio da territorialidade é a principal forma de
delimitagio do dmbito de vigéncia da lei penal. O
fundamento desse principio ¢ a soberania politica do
Estado, que, segundo Juarez Cirino dos Santos,
apresenta trés caracteres: ‘a plenitude, como
totalidade de competéncias sobre questdes da vida
social; a autonomia, como rejei¢io de influéncias
externas nas decisdes sobre essas questdes; ¢ a
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exclusividade, como monopélio do poder nos limites
de seu territério.” (BITENCOURT, 2023, p. 113)

Contudo, o Cédigo Penal Brasileiro em vigor preveé a aplicabilidade
do principio da extraterritorialidade, permitindo que a lei penal brasileira
seja aplicada a crimes cometidos fora do territério nacional, e vice-versa,
desde que preenchidos determinados requisitos, como a existéncia de
tratados ou reciprocidade. Para tanto, é preciso que sejam respeitados os
seguintes requisitos previstos nos artigos 83, 100 (paragrafo unico) e 104 da
Lei de Migragao que, em suma, delimitam os seguintes requisitos para
viabilizar a transferéncia da execugao da pena e a transferéncia da pessoa
condenada: a existéncia da dupla tipicidade, ou seja, a conduta deve ser tipica
no pais da condenagao e no pais da execugio da pena e a sentenca deve ter
transitado em julgado no pais da condenagao; em caso de transferéncia da
pessoa condenada deve-se esperar o seu consentimento como exigéncia
essencial; a pena imposta no pais da condenagio deve ser adaptada ao
regime juridico do pais de execuc¢ao que, no caso brasileiro precisa obedecer
a Lei de Execucio Penal (Lei n® 7.210/1984).

Portanto, o principio da territorialidade nao é absoluto e admite
excecObes que se baselam na interdependéncia, na criminalidade
transnacional e na mobilidade de pessoas. As situagdes de aplicagao
extraterritorial da lei penal brasileira estdo previstas no art. 7° e constituem
excegoOes a0 principio geral da territorialidade (art. 5°), "sempre alicercados
em principios penais de valor universal, cultivados pela dogmatica dos mais
diversos paises.” (BRANDAO, 2010, p. 94), premissa confirmada também
por Cézar Bitencourt:

“as leis penais devem ser aplicadas a todos os
homens, onde quer que se encontrem. Esse
principio ¢ caracteristico da cooperagdo penal
internacional, porque permite a puni¢io, por todos
os Estados, de todos os crimes que forem objeto de
tratados e de convencdes internacionais.”
(BITENCOURT, 2023, p. 115)

A extraterritorialidade se divide nas seguintes hipoteses: a
incondicionada e a condicionada, como explica Brandao:
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“As hip6teses de aplicacio extraterritorial da lei penal
sdo reunidas, segundo o Cédigo Penal brasileiro, em
dois subgrupos: de um lado, estio previstos os casos
de aplicacio extraterritorial incondicionada da lei
penal brasileira, para regular os delitos praticados fora
do territério nacional; de outro lado, estdo previstas
as hipéteses de aplicacdo extraterritorial da lei penal
condicionada aos requisitos dados pelo proprio
Codigo.” (BRANDAO, 2010, p. 94)

A extraterritorialidade incondicionada esta prevista no Codigo Pena
aplicavel aos crimes praticados fora do territério nacional, ainda que o
agente tenha sido julgado no estrangeiro (art. 7°, I, do CP), com fundamento
nos principios de defesa (art. 7°, 1, a, b e ¢, do CP) e da universalidade (art.
7°, 1, d, do CP). Ela se refere a crimes contra a vida ou a liberdade do
Presidente da Republica; contra o patrimoénio ou a fé puablica da Unido, do
Distrito Federal, de Estado, Territério, Municipio, empresa publica,
sociedade de economia mista, autarquia ou fundagao instituida pelo Poder
Publico; contra a administragao publica, por quem esta a seu servigo; crime
de genocidio, quando o agente for brasileiro ou domiciliado no Brasil. A
importancia dos bens juridicos, objeto da protecdo penal, justifica essa
incondicionalidade da aplicag¢ao da lei brasileira. Nesses crimes, o poder
jurisdicional brasileiro é exercido independentemente da concordancia do
pais onde o crime ocorreu. E desnecessario, inclusive, o ingresso do agente
no territério brasileiro, podendo, no caso, ser julgado a revelia. A
circunstancia de o fato ser licito no pais onde foi praticado ou se encontrar
extinta a punibilidade sera irrelevante.

A excessiva preocupagdo do direito brasileiro coma punigdao das
infragoes relacionadas no inciso I do art. 7° levou a consagracio de um
injustificavel bis in idem, nos termos do § 1° do mesmo dispositivo, que

dispde: “Nos casos do inciso 1, o agente é punido segundo a lei brasileira,
ainda que absolvido ou condenado no estrangeiro” . Nenhum Estado
Democratico de Direito pode ignorar o provimento jurisdicional de outro
Estado Democratico de Direito, devendo, no minimo, compensar a sangao
aplicada no estrangeiro, mesmo que de natureza diversa. Menos mal que o
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disposto no art. 8° corrige, de certa forma, essa anomalia, prevendo a
compensac¢ao da pena cumprida no estrangeiro.
Por seu turno, a extraterritorialidade condicionada aplica-se a lei brasileira
quando satisfeitos os requisitos previstos no art. 7°, II e §§ 2°¢ 3°, do CP,
com base nos principios da universalidade (art. 7°, II, a, do CP), da
personalidade (art. 7°, II, b, do CP), da bandeira (art. 7°, IL,c, do CP) e da
defesa (art. 7°, § 3° do CP). As hipéteses de extraterritorialidade
condicionada referem-se a crimes que, por tratado, o Brasil obrigou-se a
reprimir; a crimes praticados por brasileiros; a crimes praticados em
aeronaves ou em embarcagoes brasileiras, mercantes ou de propriedade
privada, quando em territorio estrangeiro e ai nao sejam julgados; a crimes
praticados por estrangeiros contra brasileiro fora do Brasil.

A primeira hipétese de extraterritorialidade condicionada refere-se
a cooperagdao penal internacional que deve existir entre os povos para
prevenir e reprimir aquelas infracGes penais que interessam a toda a
comunidade internacional. Os tratados internacionais firmados pelo Brasil
e homologados pelo Congresso Nacional ganham status de legislacao
interna e sao de aplicagao obrigatéria.

A segunda hipétese de extraterritorialidade condicionada, refere-se
a crimes praticados por brasileiros, no exterior. Como vimos, pelo principio
da nacionalidade ou personalidade o Estado tem o direito de exigir que o
seu nacional expatriado tenha comportamento de acordo com seu
ordenamento juridico. Pelo mesmo principio, aplica-se a lei brasileira, sendo
indiferente que o crime tenha sido praticado no estrangeiro. Por outro lado,
em hipétese alguma o Brasil concede extradi¢ao de brasileiro nato. Assim,
para se evitar eventual impunidade, nao se concedendo extradi¢ao, aplica-
se alei brasileira. O terceiro caso, refere-se a crimes praticados em aeronaves
e embarcagdes brasileiras, mercantes ou privadas, quando no estrangeiro e
ai nao tenham sido julgados (art. 7°, c¢). Aqui, o agente esta sujeito a
soberania do Estado onde o crime foi praticado. No entanto, se referido o
Estado ndo aplicar sua lei, é natural que o Brasil o faga, para evitar a
impunidade. Essa orienta¢ao fundamenta-se no principio da representagao
e aplica-se, subsidiariamente, somente quando houver deficiéncia legislativa
(lacuna) ou desinteresse de quem deveria reprimir. Esse principio era
desconhecido antes do Cédigo Penal de 1969. Aplicar-se-a a lei brasileira,
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ainda, quando o crime praticado por estrangeiro contra brasileiro, fora do
Brasil, reunir, além das condi¢oes ja referidas, mais as seguintes: a) nao tiver
sido pedida ou tiver sido negada a extradi¢ao; b) houver requisicio do
Ministro da Justica (art. 7°, § 3°). As condigdes para a aplicagao da lei
brasileira, nessas hipoteses, sao as seguintes: a) entrada do agente no
territério nacional; b) o fato ser punivel também no pais em que foi
praticado; c) estar o crime incluido entre aqueles que a lei brasileira autoriza
a extradi¢ao; d) o agente nao ter sido absolvido no estrangeiro ou nao ter af
cumprido a pena; e) nao ter sido perdoado no estrangeiro ou, por outro
motivo, nao estar extinta a punibilidade, segundo a lei mais favoravel (art.
7°, §2°).

A aplicagao rigida da territorialidade pode se tornar problematica
em um cendrio internacional em que crimes frequentemente tém
repercussoes além das fronteiras. Nesse sentido, a transferéncia de execugao
de pena permite que uma pessoa condenada no exterior cumpra sua pena
no Brasil, sem que isso implique uma viola¢ao da soberania do Estado onde
a condenagao ocorreu. Para tanto, é necessario que a sentenca penal
condenatdria transitada em julgado nao seja de aplicagdo automatica e
necessite passar por um processo de internalizagao, como se vera a segui.

4. A viabilidade da transferéncia da execu¢ao da pena no Brasil e o instituto
da homologacao da sentenca estrangeira
A homologacio de sentenga estrangeira é um instituto do direito
internacional privado que permite o reconhecimento de decisdes judiciais
proferidas em outro pais, conferindo-lhes eficacia no territério nacional, ou
seja, a decisdo estrangeira precisa ser internalizada para lhe dar eficacia
interna®, como ensina André de Carvalho Ramos:
“A natureza juridica do instituto da

homologacio de sentenca estrangeira no
Brasil ¢ de uma ac¢o judicial constitutiva,

8 Excetua-se a essa regra, quando houver tratado internacional que a exclua e compatibilize
as sentengas dos Estados-partes, como no caso do Protocolo de Las Lefias no ambito do
Mercosul, ou quando se tratar de divércio consensual, pois ja ndo se exige decisdo judicial
para tanto.
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pela qual se da eficacia interna a comando
estrangeiro, sendo feita uma andlise de
contenciosidade  limitada no Superior
Tribunal de Justica. Sem a homologacio, a
soberania do Estado impediria o alcance
extraterritotial da forca vinculante contida
em um comando judicial estrangeiro.”

(RAMOS, 2023, p. 520)
No Brasil, a homologagao de sentengas estrangeiras esta disciplinada

pelo Codigo de Processo Civil de 2015, que estabelece os critérios e
requisitos necessarios para que uma sentenca proferida no exterior possa
produzir efeitos no Brasil. No caso da transferéncia de execugdo de pena,
quando um condenado busca cumprir a pena imposta em um pais
estrangeiro em seu pais de origem, ou vice-versa, a competéncia é exclusiva
do Superior Tribunal de Justica (STJ), conforme dispde a Constituicao
Federal de 1988, em seu art. 105, I, i (competéncia instituida pela Emenda
Constitucional no. 45 de 2004). Portanto, para que uma sentenga estrangeira
seja_ homologada ela deve respeitar a CF/88, os tratados internacionais
ratificados pelo Brasil, em especial aqueles que tratam da cooperagiao
juridica internacional e ter cumprido alguns requisitos basicos como ter
transitado em julgado no pais de origem, ter sido proferida por uma
autoridade competente e nao contrariar a soberania nacional, a dignidade da
pessoa humana e principios de ordem publica.

O procedimento de homologacao de sentenga estrangeira no Brasil
segue um rito especifico, que tem inicio com a peticio de homologacio
apresentada pela parte interessada ao STJ. A peti¢ao deve ser acompanhada
de uma copia autenticada da sentenca estrangeira, devidamente traduzida
para o portugués por um tradutor oficial. Apos o recebimento da petigao, o
STJ analisa se os requisitos formais para a homologa¢ao estao presentes,
conforme estabelecido no CPC. Em casos de transferéncia de execucao de
pena, o STJ] também avaliara se o condenado e o Estado estrangeiro
atenderam as condi¢Oes previstas nos tratados internacionais aplicaveis.
Além disso, o Ministério Pablico Federal (MPF) deve ser ouvido em todos
os casos de homologaciao de sentenca estrangeira, manifestando-se sobre a
legalidade do pedido e o cumprimento dos requisitos necessarios. O MPF
também pode apresentar obje¢oes ao pedido caso entenda que a sentenga
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estrangeira viola a soberania nacional ou outros principios fundamentais.”
Uma vez homologada a sentenga estrangeira, o préximo passo ¢ a sua
execucdao em territorio brasileiro. No caso de transferéncia de execucao
penal, a pena imposta no exterior sera adaptada ao regime de cumprimento
de penas no Brasil. Isso significa que a autoridade brasileira responsavel pela
execucao penal devera ajustar a pena as normas internas, respeitando os
limites previstos na legislacao penal brasileira.

A execug¢ao de uma pena estrangeira no Brasil envolve a aplicagdao
de regras especificas relacionadas a progressao de regime, indulto e outros
beneficios previstos na Lei de Execucdo Penal (Lei 7.210/1984). Nesse
contexto, a adaptagao da pena estrangeira deve garantir que o condenado
receba um tratamento justo e proporcional a gravidade do crime que
cometeu.

Conclusao

A transferéncia de execugdo de pena entrou no direito brasileiro
como uma resposta a crescente necessidade de cooperagio penal
internacional e ao reconhecimento de que a punicdo de crimes
transnacionalis requer um esforco conjunto entre os Estados. Desde as
primeiras disposi¢coes sobre extraterritorialidade no Codigo Penal de 1940,
até a incorporagao de tratados internacionais nos anos 1990 e a recente
legislagao migratéria de 2017, o Brasil desenvolveu um arcabougo juridico
que permite a extradi¢ao, a transferéncia de condenados e a transferéncia da
execu¢ao da pena, mantendo o equilibrio entre a soberania nacional e os
direitos fundamentais dos individuos. Para a sua efetivacdo, como ficou
demonstrado, depende da homologacao de sentenca estrangeira pelo ST]
de forma a respeitar a ordem juridica interna, a soberania nacional, a
protegao dos direitos fundamentais do condenado e a necessidade de
cooperacdo internacional como fatores centrais para o sucesso desse
procedimento.

° O principal impedimento para a homologagdo ocorre quando a sentenga estrangeira
afronta os principios fundamentais da Constitui¢io brasileira, especialmente aqueles
relacionados aos direitos humanos. Por exemplo, se a execugdo da pena no exterior foi
realizada sob condi¢des desumanas, ou se a sentenca foi proferida sem respeitar o devido
processo legal, o ST] podera negar a homologagio.
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O artigo também lanca o debate (porque nio se pretendeu um
aprofundamento tematico) em torno do eventual conflito epistemolégico
existente entre as visoes historicas e contemporaneas do direito
internacional, ao abordar, a critica decolonialista. A intengao foi pensar a
partir da utilidade da cooperagdao juridica internacional e todo o seu
arcabouco juridico harmonizador como uma ferramenta importante de
combate aos crimes transnacionals que permeiam também paises
periféricos.

Ao final, esse artigo abordou a forma como a transferéncia da
execucao da pena se viabiliza no Brasil e buscou desmistificar a ideia de que
o instituto possa ser uma interferéncia na nossa soberania.
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