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RESumo

O artigo faz uma analise da economia brasileira no periodo 1955-61,
com o objetivo de mostrar a importancia do “Plano de Metas” como
politica econdmica adequada para a promogio do desenvolvimento eco-
ndmico. Mostra-se a importincia da confluéncia de diferentes verten-
tes tedricas do pensamento econdmico para a criagdo da consciéncia da
necessidade da industrializagdo do pafs. Analisa-se 0 novo papel do Es-
tado, que intervém direcionando a economia para o desenvolvimento,
atuando direta ou indiretamente, inclusive em associagio com o capital
estrangeiro. O artigo mostra que emerge apés o Plano de Metas um
novo padrio de acumulagio, centrado no capital industrial, mas que é
incapaz de resolver problemas importantes como a concentracio de renda
e o financiamento do processo de crescimento.
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Brasil saiu da II Guerra Mundial ao lado dos vencedores. A economia apre-
sentou, a partir de 1945, sinais alentadores de recuperacio da relagio de tro-
cas e uma relativa tranqiiilidade quanto as reservas internacionais. Esses indi-
cadores positivos, no entanto, nao deixavam encobrir o impasse em que estava colo-
cada a economia brasileira em relagfo a participacio do Estado na Economia e ao
processo de desenvolvimento.
Na questio do papel da intervencdo do Estado, duas posi¢des se confrontavam.
Uma delas via o Estado como representante da Nagio e defendia a intervencio do
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Estado para salvaguardar os interesses e o desenvolvimento nacionais. A outra posi-
céo julgava que o desenvolvimento econdmico dependia da “livre agio das forgas do
mercado” e via a agdo do Estado como ilegitima e causadora de desequilibrios na
economia. Seguindo esse contraponto, 0os governos ora se orientavam pela ortodoxia
do Liberalismo Econdmico, ora pela idéia de um Estado que agisse como um “Deus
ex machina”, capaz de suplantar todas as mazelas do subdesenvolvimento e da depen-
déncia econdmica a que o pais estava submetido.

Dutra e Vargas aparecem, assim, como concertistas de um estranho dueto. Du-
tra, forte defensor do Liberalismo, impde, depois de um breve periodo de abertura,
importantes restri¢des a livre circulacdo de mercadorias estrangeiras no mercado na-
cional. Vargas, nacionalista ferrenho, é responsavel por uma politica econdmica que,
pelo menos na fase inicial de seu tumultuado governo, em nada fica a dever aos tdo
decantados preceitos “ortodoxos” e acaba responsavel por uma legislacio relativa ao
capital estrangeiro cujo cardter nacionalista tem sido revisto (VIANNA, 1987, p. 14).

O capitalismo brasileiro se chocava com os estreitos limites de uma “industriali-
zagio restringida” (MELLO, 1984, p. 110), que j4 nfo atendia aos requisitos concre-
tos do desenvolvimento capitalista. Era preciso libertar o capital da sua debilidade
congénita, fazé-lo alcangar a maioridade do capitalismo. Embora a inddstria fosse ja
0 “centro dinAmico” da economia, produzia apenas bens de consumo nio-duraveis e
continuava a depender da exportagao de produtos primérios para a geragao de divi-
sas que possibilitavam a importacio de bens de capital. Para enfrentar esse desafio,
era preciso mais do que uma politica econdmica adequada, de acordo com os cano-
nes dos manuais. Resgatar do atraso secular uma economia com sérias tendéncias a
estagnacio, numa conjuntura pouco propicia tanto nacional como internacional,
parecia ser uma tarefa impossivel. Ainda mais que, para isso, seria necessario combi-
nar conceitos até entdo pensados em separado como capital estrangeiro e Estado.
Acrescente-se a tudo isso a previsivel concentracio do capital e da renda, em um
pais com tradi¢des populistas, e terfamos como resultado uma possivel perda de apoio
popular. A opcio pelo desenvolvimento industrial baseado no setor de bens de con-
sumo duraveis, caracteristica da nova fase que se iniciava, exigiria pesados investi-
mentos estrangeiros e nacionais, com apoio do Estado, e uma grande restrigio as po-
liticas populistas de cunho distributivista.

O periodo de ciclo expansivo da economia brasileira que vai de 1956 a 1961 &,
por tudo isso, muito singular. E também o momento em que se d4 a consolidaco do
capitalismo industrial no Brasil, no qual tem um papel fundamental o Estado, em
associa¢@o com o capital estrangeiro e nacional, com base numa complicada opera-
cio de financiamento para propiciar o excedente necessario aos grandes investimen-
tos realizados.
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(OS MOMENTOS INICIAIS E A OPCAO PELO DESENVOLVIMENTO

Em meados da década de 50, a economia brasileira comega a mostrar sinais de
crise. A inflagdo ja passava da marca dos 25% ao ano e o crescimento do PIB se
reduzia gradativamente, chegando apenas a 2,9% a.a., em 1956. Outro fator impor-
tante da crise é externo: a economia brasileira enfrentava uma queda significativa
das relacdes de troca (cerca de 25% entre 1954 a 1960, contra um aumento de 151%
entre 1946 e 1955) (PEREIRA, 1989, p. 53). A economia ainda continuava subme-
tida as oscilacdes do mercado internacional de bens primarios, em particular o café,
ainda o principal produto de exportagio. A situacdo externa era critica e as agéncias
internacionais de financiamento exigiam que o Brasil aplicasse mais um “ajuste orto-
doxo” para merecer créditos.

O cendrio esta completo para que 0 novo governo, empossado a 31 de janeiro de
1956, adote um programa de estabilizacio da economia. O discurso governamental,
que foi adotado desde a campanha eleitoral era, no entanto, outro. O “bindmio”
energia e transporte vai ser seu carro-chefe. Partindo de um diagndstico da econo-
mia nacional feito pela equipe BNDE-Cepal e por seus assessores diretos, JK vai
eleger como prioridades para o relancamento do crescimento econdmico um plano
nio de estabilizacdo, mas de desenvolvimento. Por que o governo fez essa opcéo
“contra a corrente”?

Ha fatores objetivos e subjetivos que levam a essa opcio. Do lado objetivo, a
op¢ao pela estabilizacio da economia implicaria adotar medidas de politica econo-
mica como restricao de gastos do governo e reducéo do crédito. O resultado poderia
ser uma desaceleracio do ritmo do crescimento da economia, como na primeira fase
do governo Dutra (1946-47) e do governo Vargas (1951-52), ou até mesmo a reces-
sd0, como a que caracterizou a gestdo Gudin no governo Café Filho (1955). O estan-
camento do setor externo nio era, para o diagnéstico da equipe do governo, algo
circunstancial e temporario. O “crescimento para fora” havia encerrado definitiva-
mente seu ciclo e agora a economia deveria ter seu centro motor no mercado inter-
no. Os desequilibrios da economia, portanto, ja evidentes para todos, sé seriam cor-
rigidos com a rejei¢ao dos planos de contencio e com um avanco substancial no
processo de industrializacio, baseado em investimentos suportados pelo Estado e
completados pelo capital privado nacional e estrangeiro.

Do lado subjetivo, hd4 um grande progresso da “consciéncia da necessidade da
industrializacdo” (LESSA, 1978, p. 17). Nesse aspecto, é inegavel a importancia do
corpo tedrico de pensamento gerado a partir da Cepal (Comissdo Econdmica para
América Latina da ONU), assimilado por técnicos brasileiros, particularmente os
ligados ao BNDE. Ele parte de algumas idéias-chave que vao ser fundamentais para
a elaboragio do “Plano de Metas”. Em primeiro lugar, uma conscientiza¢do sobre os
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mecanismos da dependéncia econdmica, das relacoes desiguais entre “centro” e “pe-
riferia” capitalistas, que se materializam na “deterioracdo dos termos de intercAm-
bio”. Essa argumentagao vai ser fundamental para gerar, na sociedade, uma rejeicéo
do liberalismo econémico adotado até a década de 30 e retomado tardiamente no
governo Dutra e, também, para consolidar definitivamente a idéia de que Desenvol-
vimento € igual a Industrializacdo. A rejeicio do modelo de desenvolvimento “para
fora” e a adocio do modelo voltado “para dentro” vai ser a “pega de resisténcia” do
pensamento cepalino na década de 50.

Outro aspecto subjetivo importante é a idéia de que o planejamento é a tnica
forma de garantir a transi¢do entre os dois modelos. Essa idéia comporta dentro de si
duas outras, que a sustentam. A proposicdo de um novo papel para o Estado, nas
economias latino-americanas, é o principal conceito embutido na “ideologia do pla-
nejamento”. Na verdade, acredita-se na necessidade de se instrumentalizar o Estado
para o suporte e 0 amparo a industrializacio, rompendo assim, definitivamente, com
os arcafsmos liberais do pensamento pré-keynesiano, que havia se mostrado total-
mente inadequado a realidade latino-americana. O Estado, como representante da
nacio, pode e deve adotar medidas que vao contra a “l6gica do mercado” desde que
sejam eficazes na promogao do desenvolvimento. Esse é o sentido das medidas pro-
tecionistas adotadas nesse periodo, como a lei do similar nacional e as restri¢oes as
importacoes, mostrando que a teoria das vantagens comparativas ndo era compati-
vel com a ruptura com o modelo agro-exportador. No plano de mercado interno, a
transformacio do Estado em um grande investidor mostra também essa contradig¢ao
entre “livre mercado” e desenvolvimento. Subsidiariamente, hd uma crenga renova-
da ndo em um “mercado” abstrato, mas no capitalismo como modo de producéo
capaz ainda de desenvolver as forcas produtivas, desde que corrigidas as possiveis
“distor¢oes”.

Do ponto de vista das forcas populares, que se expressavam por meio dos movi-
mentos sociais — especialmente o sindical — e dos partidos politicos — em especial
PTB e PC, o “desenvolvimentismo cepalino” acaba por encontrar um paralelo das
suas idéias basicas, ainda que contraditoriamente. H4 um amalgama de vérias cor-
rentes de pensamento, que contribuem para fortalecer o projeto de JK. Além do
desenvolvimentismo cepalino, contribui também o marxismo do PCB, que conside-
ra como “contradi¢io principal” no perfiodo a oposi¢do entre Nacio e Imperialismo,
em contraposicio a oposi¢ao Capital versus Trabalho.

Com base em um amplo consenso, com distintas origens tedricas e politicas, vai
se forjar uma base politica importante para o projeto desenvolvimentista, na implan-
tacio do novo padrio de acumulacio de capital. O processo de desenvolvimento, ao
criar novas tensdes sociais e contribuir para o fortalecimento do capital estrangeiro
em pontos estratégicos da economia, vai resultar, posteriormente, na desagregagio
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dessa grande frente politica. Esse ¢, alids, um dos fundamentos para a forte crise
econdmica, politica e social do periodo apds o governo JK.

Na verdade, é preciso ressaltar que a “unio nacional” em torno do desenvolvi-
mentismo sé foi possivel apds a grave crise politica no final do governo Vargas, em
que as contradi¢des entre o que ja se chamou de “modelo Vargas de Desenvolvimen-
to” e o projeto liberal classico desatam-se de forma a colocar em risco a prépria co-
ntinuidade do regime populista, dotado de frageis instituicdes democraticas. O que
estava em jogo era a consolidacdo do capitalismo industrial brasileiro, o que signifi-
cava alterar elementos fundamentais da economia brasileira, particularmente em
relacdo ao papel do Estado e do capital estrangeiro (OLIVEIRA, 1986, p. 51). A cri-
se dos anos 50 garantiu alguns pilares bésicos para essa transi¢do, como a famosa ins-
trugio 113 da Sumoc, herdada da gestdo de Eugénio Gudin no governo Café Filho.
E, no entanto, nesse periodo contraditério, de 1956 a 1961, que o capitalismo brasi-
leiro vai dar gigantescos passos rumo a sua “maturidade”. A opcéo pelo desenvolvi-
mento e a rejeicdo dos planos de “estabilizagao” sdo, assim, frutos de fatores objeti-
vos e subjetivos concretos, elementos fundamentais do processo de transformacio
pelo qual passam a economia e a sociedade brasileiras nesse perfodo.

Nio se trata, aqui, de se considerar esse periodo da economia brasileira por meio
da 6tica do “modelo de substituicdo de importagdes”. A andlise da economia brasi-
leira numa 6tica dualista, em que se considera a evolugao do capitalismo brasileiro
como uma sucessio de “etapas” de mudancas nas suas relacdes com a economia
internacional j4 foi exaustivamente analisada e criticada até mesmo por alguns de
seus tedricos mais expressivos. A problemética que aqui se coloca é outra, relativa as
condi¢des do desenvolvimento capitalista brasileiro, em um periodo em que ha a
consolidagio do capital industrial como eixo principal de um novo padrio de acu-

mulagdo (OLIVEIRA, 1986; TAVARES, 1983).

O PLANO DE METAS E O NOVO PAPEL DO ESTADO

O “Programa de Metas”, nome oficial da politica econdmica de JK, partia de um
diagnéstico sobre os “pontos de estrangulamento” da economia nacional situados
em trés setores basicos: infra-estrutura, indudstria de bens intermediérios e inddstria
de bens de equipamentos. O Plano nio se preocupa especialmente com a agropecu-
aria, nem define metas com relagio a distribuicio espacial ou pessoal da renda. Vai
ser apenas no periodo final do governo é que se decide pela criagio da Sudene —
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste, visando enfrentar a questio
regional. Como se pode ver na Tabela 1, h4 uma grande subestimacio da importan-
cia dos itens Alimentacdo e Educagio em comparagio com as metas prioritarias.
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Tabela 1: Plano de Metas - Estimativa do investimento total - 1957-61, (US$

milhoes).

Metas Prod. interna | Importacao Total %
Energia 1.374,52 862,20 2.236,72 42,39
Transporte 941,41 582,60 1.524,01 28,88
Alimentacao 59,84 130,90 190,74 3,61
Ind. basica 433,67 742,00 1.175,66 22,28
Educacao 149,99 0,00 149,99 2,84
Total 5.277,13 100

Fonte: LESSA, 1973.

As metas fixadas sdo, em sua maior parte, abrangentes e ousadas. No item Ener-
gia pretende-se uma taxa de crescimento da oferta de energia elétrica em torno de
10% a.a., chegando-se ao final do periodo com uma capacidade instalada de 5.000.000
de kw. No campo da Petrobras almeja-se uma “substitui¢do integral da importacédo
de combustiveis liquidos” paralelamente a um aumento substantivo da producéo
nacional de Petréleo. Quanto as metas referentes ao transporte, o tom € igualmente
grandioso. Pretende-se um reequipamento global do sistema ferroviario, ampliacdo
e pavimentagio das rodovias, além da melhoria dos portos e modernizagio da frota.

O Plano de Metas nio se restringe, no entanto, apenas a questio da infra-estru-
tura. O Estado vai atuar diretamente ou indiretamente (por meio de subsidios e
incentivos) para a instalacdo de um setor de bens intermediarios e de um setor de
bens de capital, seja ampliando o ja existente, seja criando nova capacidade de pro-
ducido. No que diz respeito ao primeiro grupo, coube prioridade a siderurgia e a in-
dastria do cimento. No setor sidertrgico, além da capacidade de producio represen-
tada pela Usina de Volta Redonda, abrangendo cerca de 80% do mercado nacional,
pretende-se expandi-la de 1.200.000 t (ago bruto em lingotes) para 2.300.000 em
1960 e 3.500.000 em 1965, visando atender ao aumento de demanda gerado pelo
crescimento econdmico sem comprometimento do Balango de Pagamentos. Quanto
ao cimento, objetiva-se transitar dos 2,7 milhdes de toneladas ja instalados, cerca de
90% do consumo, para 5 milhdes de toneladas, visando a total independéncia do
suprimento externo. Mas o Plano de Metas nio ficava apenas nas “grandes metas”
para esse setor. Contemplava também os setores de metais ndo-ferrosos, alcalis, celu-
lose e papel de imprensa, borracha e fertilizantes com metas gerais de “expansio da
producdo”, como no caso dos metais ndo-ferrosos ou detalhamentos maiores como
no caso dos 4lcalis, em que se pretendia criar a Cia Nacional de Alcalis.

Finalmente, o Plano estabelecia uma politica clara de incentivo a inddstria de
bens de capital. Isso se materializava de duas formas. Em primeiro lugar, pelo estabe-
lecimento de metas de nacionalizacdo da inddstria nacional de transporte, em espe-
cial a automobilistica, estipulada em 90% para 1960, destacando-se af a producio de

E & G Economia e Gestao, Belo Horizonte, v. 2 e 3, n. 4 e 5, p. 44-55, dez. 2002/jul. 2003 49



Ricardo Fonseca Rabelo

autopecas e de intermedidrios para a indastria de material de transporte. Esse fato é
importante quando se pensa nos efeitos “para tras” dessa inddstria e pelo fato de que
se estimulava também a producio de caminhdes, motores e tratores e nao apenas a
produgio de carros de passeio. Nesse item também pode ser inserida a meta de am-
pliacdo da inddstria naval, com a construgio de dois estaleiros de grande porte e o
reaparelhamento de outras 14 unidades ja existentes, constru¢ao de diques secos
etc., chegando a uma capacidade de 160.000 dwt/ano.!

Um segundo aspecto para as metas relativas a indastria de bens de capital diz
respeito a implantacio da inddstria mecanica e de material elétrico pesado. O Plano
nio estabelece metas, propondo tdo somente sua instalagio e ampliagao, sabendo-se
dos limites existentes quanto a dimensio do mercado. Desse modo, a possibilidade
de superacio da situacio estrutural da economia brasileira, cuja principal caracteris-
tica ¢ a deficiéncia do setor de bens de capital, ndo vai ser considerada prioritaria, e
ndo vai ser enfrentada com a mesma ousadia dos outros itens. Na base dessa atitude,
estd a crenga de que a economia brasileira ainda dependeria, por mais um periodo,
da importagio de capital para continuar crescendo.

Nio se pode deixar de apontar a meta “politica” da construcdo de Brasilia, na
verdade, uma operacgio de grande envergadura visando dotar o capitalismo brasilei-
ro de um maior espago de articulacio e expansio. Além disso, as obras da nova
capital tiveram grande efeito imediato de reanimagdo da economia, resultante dos
grandes investimentos necessarios.

Na sua grande maioria, naquilo em que o Plano de Metas ensejava a transicio
da economia para o capitalismo industrial “maduro”, as metas obtiveram um sucesso
importante. Coloca-se a industria automobilistica como o setor que desponta para
ser “centro motor” do novo padrio de acumulagio, ainda que o maior desempenho,
nesse perfodo, fique por conta do setor de bens intermedidrios, alavancado pelo Es-
tado. A industria automobilistica, como mostra a Tabela 1B, recebeu a maior parte
dos recursos estrangeiros investidos no Brasil no periodo, tendo chegado rapidamen-
te a um estigio de nacionalizacio de 50%.

O Estado surge, assim, como o grande instrumento da acumulacio de capital.
Seja na agilizagio de instrumentos de incentivo, seja na oferta direta de bens e servi-
cos, o Estado tem af um papel insubstituivel. A parte do grande incentivo ao capital
estrangeiro, o Estado vai também viabilizar os investimentos do capital privado na-
cional. A légica do processo ndo destaca a dicotomia nacional versus estrangeiro,
mas sim a aquela ja imposta pela propria matriz produtiva, qual seja a do grande ca-
pital versus o pequeno ou médio.

U dwt: deadweight ton (Tpb: tonelada de porte bruto) — é a diferenca entre o deslocamento a plena
carga e o deslocamento leve (apenas do casco). E o peso total que o navio pode transportar, incluin-
do a carga, o combustivel, os lubrificantes, os sobressalentes, a 4gua os mantimentos e a tripulagio.
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Tabela 1B: Recursos externos para indUstrias basicas - 1955/59, (em % do total).

Investimento Financiamento Total
Automobilistica 74,4 60,5 63,3
Siderurgia 2,1 28,5 23,2
Cimento 0,8 1,7 1,5
Navegacao 5,1 0,6 1,5
Papel 4,7 2,9 3,3
Mecanica e equipamento 5,1 0,4 1,6
Elétrico - - —

Fonte: Sumoc, Relatorio, 1959.

Estabeleceram-se trés grandes grupos de beneficios. O primeiro deles garante o
acesso em condi¢des amplamente beneficiadas aos financiamentos externos. Esses
beneficios, representados basicamente pela Lei 2.145, de 1954, e a Instrucdo 113 da
Sumoc, permitiam a oferta de cAmbio favorecido para a remessa de rendimentos e
amortizacdes de investimentos diretos do exterior, além da importacdo de equipa-
mentos sem cobertura cambial, incluindo também a prioridade e garantia para as
transferéncias de cAmbio para o exterior. Uma série de vantagens setoriais ou até
mesmo para empresas especificas completava o elenco de favores concedidos. O
governo detinha, ademais, um instrumento de direcionamento desses investimen-
tos, j4 que a maior parte deles dependia do aval do BNDE, que era concedido de
acordo com as prioridades do Plano.

O segundo grupo de beneficios significava, basicamente, a concessao de créditos
a longo prazo, com juros reais negativos e longos periodos de caréncia e amortizaco,
que acabava por fazer do Estado o principal responsavel por grande parte do investi-
mento real, j4 que a maior parte desses financiamentos se dava via BNDE.

O terceiro grupo se vinculava a chamada “reserva de mercado”, que possibilitou
uma alta taxa de lucro para as inversoes “protegidas”, ja que feitas em regime de
“nio-concorréncia”. Apds a reforma da tarifa aduaneira de 1957, esse tipo de incen-
tivo vai ser mais eficiente, pois, além de aliquotas elevadas as importacoes e o con-
trole direto da oferta de taxas cambiais, vai se instituir também a fixacio do “similar
nacional”, que impedia a importacio favorecida do produto, mesmo com crédito
externo. Além disso, estabelecia-se para a inddstria automobilistica e de construcio
naval a concessdo de cAmbio subsidiado para importagio de insumos e partes com-
plementares utilizadas por esses setores.

O Plano de Metas e o conjunto de medidas adotado pelo Governo para imple-
menté-lo vai resultar, assim, em um novo papel do Estado na Economia. Muito dis-
tante do Welfare State ou do Estado forte projetado nos planos getulistas, ou pelo
menos em seu discurso politico, e também do Estado liberal, sempre apontado pelas
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elites como a “solucio ideal” para os complexos problemas da economia brasileira, o
Estado surge como um eficiente instrumento de refor¢o da acumulagio de capital e
de realizagio da transicio para um novo padrio de acumulacéo.

Trata-se, em termos de uma anélise departamental, de se incentivar o cresci-
mento do DI (departamento de bens de producio) e de implantar o DII (bens de
consumo para capitalistas) de uma sé vez. Embora se dé continuidade a expansio da
indastria de bens de consumo nao-durdveis, essa vai perder seu dinamismo do peri-
odo anterior. O DI, apesar dos grandes investimentos realizados na producéo de bens
intermedidrios, ndo vai superar sua limitacio estrutural, de nao produzir bens de
capital (méquinas e equipamentos).

O NOVO PADRAO DE ACUMULACAO

As marcas caracteristicas do padrido de acumulago inaugurado com o Plano de
Metas se desenham com a mesma perfeicio do tracado basico de Brasilia, a “Nova-
cap”. Em primeiro lugar, desponta o seu cariter perverso do ponto de vista da distri-
buigio de renda, materializada em indices estagnados ou decrescentes dos salérios
reais no periodo, de par a par com fortes incrementos da acumulacio.

Tabela 2: Evolugao do salario minimo real, Brasil -
1955-1961 - (%).

Ano IPC-RJ SMR
1955 23,0 9,5
1956 21,0 -1.3
1957 16,1 9,6
1958 14,8 14,5
1959 39,2 -12,7
1960 29,5 19,4
1961 33,2 -14,7

Fonte: (ABREU, 1990) Anexo Estatistico.
SMR = Salario minimo real.

A outra marca se d4 no processo de financiamento dos pesados investimentos
feitos. O recurso ao endividamento externo, utilizado largamente no periodo, se
choca com os limites impostos pela “deterioracdo dos termos de intercAmbio”, que
restringem a geracdo de divisas necessirias & manutencgio do processo. Além disso,
as agéncias multilaterais, como o FMI, passam a colocar cada vez mais obstaculos a
concessio de créditos ao Brasil, exigindo em contrapartida a adog¢ao de um Plano de
Estabilizagio.
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Em 1958, o Plano de Estabilizacio Monetéria, formulado por Lucas Lopes, co-
meca a ser implementado. Sua viabilizacdo, no entanto, acabaria por exigir a parali-
sagdo dos principais projetos do Plano de Metas, motivo pelo qual é abandonado
pelo governo JK.

Tabela 3: Evolugao do setor externo - Brasil - 1955-1961
- (US$ milhoes).

Ano Balanca Balanco de Divida

comercial pagamentos | externa
1955 320 17 1.445
1956 437 194 1.580
1957 107 -180 1.517
1958 65 -253 2.044
1959 72 -154 2.234
1960 23 -410 2372
1961 113 115 2.835

Fonte: (ABREU, 1990) Anexo Estatistico.

O Estado, para suportar e estimular a acumulacio, fazendo as vezes do inexis-
tente capital financeiro nacional, lanca mio de mecanismos tributdrios como novas
aliquotas de Imposto de Renda e novos impostos e, quando esses recursos se esgo-
tam, do mecanismo conhecido como “poupanca forcada”” (SINGER, 1989, p. 102).
O instrumento utilizado pelo Estado é criticado pelos tedricos monetaristas como
gerador de inflagdo — a emissdo de moeda como forma de sustentar os gastos publi-
cos. O processo inflacionério no Brasil, na verdade, possuia raizes estruturais ineren-
tes ao processo de desenvolvimento capitalista. Ao dar saltos importantes no proces-
so de acumulagio de capital, sem criar mecanismos adequados para seu financia-
mento, o capitalismo brasileiro resolve, como mostra Singer, o problema da captacio
e alocac@o de recursos via mecanismos que acabam por gerar inflagdo. Nao se pode
negar as distor¢cdes provocadas no sistema monetario nacional pela utilizacdo desse
instrumento de politica monetéria. Ele foi, no entanto, eficiente para solucionar o
problema do financiamento de um ousado plano de investimentos estatais, sem a
necesséria cobertura tributaria e cambial. Os custos finais desses investimentos vao
ser sustentados, via “imposto inflacionario”, principalmente pelos assalariados.

No periodo do Plano de Metas, o capitalismo brasileiro deu seu grande salto a
frente, como se pode ver na Tabela 4. A economia cresce celeremente, a taxas médi-
as de 7,9% ao ano, e seu parque industrial adquire feicdes mais maduras, com a forte

2 “Ao emitir o Estado langa um imposto indireto sobre todas as transagdes, na medida em que o cres-
cimento da demanda monetéria suscita elevacio dos precos. O Estado provoca, desta maneira ‘poupan-
ca forcada’, que aparece, ja socializada previamente, nas suas maos” (SINGER, 1976, p. 103).
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participacdo do Estado e do capital estrangeiro. Os grandes oligopdlios privados ou
estatais definem, doravante, o perfil da economia capitalista brasileira. Tal trilha é
percorrida com grandes desequilibrios, estruturais e conjunturais. O desenvolvimen-
tismo juscelinista transforma o Estado no locus privilegiado dos mecanismos de acu-
mulagio, desde a forma mais primitiva e arcaica até a mais moderna e geradora de

produtividade.
Tabela 4: Evolucao da economia brasileira -
(1955-1961) (%)
Ano PIB Produgao
industrial
1955 8,8 1.1
1956 2,9 5,5
1957 7,7 54
1958 10,8 16,8
1959 9,8 12,9
1960 9,4 10,6
1961 8,6 11,1
Fonte: (ABREU, 1990) Anexo Estatistico.
RESULTADOS

O Plano de Metas representou uma iniciativa fundamental do Estado brasileiro
para acelerar o processo de acumulagio e consolidar o capital industrial como seu
eixo fundamental. Se a op¢io do governo JK fosse a adocio de um plano de estabili-
za¢do monetéria, como o fez Eugenio Gudin no governo Café Filho, o Brasil nio
teria ultrapassado a fase de “industrializaco restringida”, como ocorreu com vérios
outros pafses da América Latina. Mostrou-se a acdo do Estado, seja por meio de
politicas especificas, seja por meio da producio de bens e servicos e, finalmente, por
meio da primeira experiéncia bem-sucedida de planejamento econdmico no Brasil
foi extremamente eficaz. A compreensio desse fato e sua inser¢io em uma anélise
concreta da economia brasileira como uma economia capitalista é a tinica forma de
se romper com o dualismo das analises do “processo de substitui¢io de importacdes”,
incapaz de dar conta das contradi¢des e do significado desse importante periodo his-
torico. Se na década de 30 foi necessario o concurso do Estado para realizar a transi-
¢io de uma economia de cunho agro-exportador para outra de caracteristicas urba-
no-industriais, possibilitando a mudanca de “centro dinAmico” da economia (RABE-
LO, 1990, p. 58), agora se trata de dar um salto de “50 anos em 5” para um capitalis-
mo industrial mais maduro, mas no isento de contradi¢des e problemas. Os pontos
positivos, que expusemos anteriormente, foram muitos. A economia cresceu no pe-
riodo a taxa média de 8% (PIB). Também foram expressivas as taxas de crescimento
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do produto industrial e da formac#o bruta de capital fixo. Além dos resultados quan-
titativos, avancou-se em termos qualitativos, desenvolvendo-se o setor de insumos
de uso geral (energia e transporte) e bésicos (aco, papel e celulose, petroquimicos etc.).

Os resultados negativos se manifestaram basicamente na grande penetragio do
capital estrangeiro na economia, um aumento na concentracio de renda e na ques-
tao da inflagio. Esses problemas representam, no entanto, a continuidade de ques-
toes estruturais, que em alguns casos tém origem no periodo colonial. Comparados
aos problemas vividos posteriormente pela economia brasileira, que ndo deixaram
legados importantes como os proporcionados pelo Plano de Metas, eles se colocam
na sua real dimens3o.

ABSTRACT

The article makes an analysis of the Brazilian Economy in period 55-61,
with the objective to show the importance of the Plan of Goals of the
Government Juscelino Kubtscheck as an adjusted economic policy for
the promotion of the economic development. The article shows the
importance of the confluence of different theoretical sources of the eco-
nomic thought for the creation of the conscience of the necessity of the
industrialization of the country. The paper presents an analysis of the
new role of the State directing the economy for the development, act-
ing directly or indirectly, also in association with the foreign capital.
The article shows that emerges after the Plan of Goals a new standard of
accumulation, centered in the industrial capital and the economic de-
velopment, but that is incapable to decide important problems as the
concentration of income and the financing of the growth process.

Key words: Economic development; Standard of accumulation; Inter-
vention of the State; Brazilian economy.
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