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RESUMO

Este artigo tem como objetivo, dada a relevancia da malacocultura para o desenvolvimento
econémico da regido de Florianopolis, Santa Catarina, mostrar como ocorrem 0s processos de
aprendizagem, as rotinas e as acdes das instituicdes publicas no desenvolvimento da atividade.
Para atingir esse objetivo, realizou-se entrevistas com duas associacGes de produtores, a
Associacdo dos Maricultores do Sul da Ilha (AMASI) e a Associacdo de Maricultores e
Pescadores Profissionais do Sul da llha (AMPROSUL) situadas na localidade de Ribeirdo da
Ilha, e gestores da Empresa de Pesquisa Agropecudria e Extensdo Rural de Santa Catarina
(EPAGRI). Apesar da malacocultura comercial ser recente no Brasil, tendo se iniciado em Santa
Catarina em 1990, expandiu significativamente, colocando o Estado como maior produtor de
molusco do pais. Nesse curso, foi importante o arranjo cooperativo envolvendo instituicoes
publicas de ensino, pesquisa e extensdo e produtores locais. Conclui-se que ha uma série de
dificuldades a serem vencidas nesta atividade relativas a continuidade das politicas publicas,
falta de méao-de-obra, limites de financiamento, restricdes na adocao de técnicas modernas, falta
de cooperativas que trabalhem em conjunto, entre outras.
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ABSTRACT

This article aims, given the relevance of malacoculture for the economic development of the
region of Floriandpolis, Santa Catarina, to show how the learning processes, routines and action
of public institutions in the development of the activity occur. To achieve this objective,
interview were carried out with two associations of producers, the Association of Maricultores
of South of the Island (AMASI) and Association of Maricultores and Professional Fishermen
of the South of Island (AMPROSUL) located in Ribeirdo da lIlha, and managers of the
Agricultural Research and Rural Extension Company of Santa Catarina (EPAGRI). Despite the
fact commercial malacoculture is recent in Brazil, having started in Santa Catarina in 1990, it
has expanded significantly, placing the State as the largest mollusk producer in the country. In
this course, the cooperative arrangement involving public teaching, research and extension
institutions and local producers was importante. It is concluded that there are a series of
difficulties to be overcome in this activity related to the continuity of public policies, lack of
manpower, funding limits, restrictions on the adoption of modern techniques, lack os
cooperative that work together, among others.

Keywords: malacoculture, innovation, routines and learning process, firms.
1. Introducdo

A malacocultura, ramo da aquicultura que se dedica a producdo de moluscos —
mexilhdes, ostras e vieiras -, vem se desenvolvendo muito rapido nas ultimas décadas no Brasil,
e a regiao mais expoente na atividade é o Estado de Santa Catarina, que concentra grande parte
do cultivo de moluscos, colocando o pais como um dos grandes produtores de mexilhGes
conhecido mundialmente. Por causa do envolvimento de diversas institui¢cdes na pratica dessa
atividade é que muitos estudos e trabalhos de pesquisa tém abordado o tema da malacocultura
no Brasil, justificados pela grande expansao da atividade, por sua abrangéncia socioeconémica
e ambiental e potencial como alternativa de geracdo de emprego e renda (MONTIBELLER,
2002).

Santa Catarina conta com condic¢des naturais favoraveis presentes na sua costa maritima,
com um litoral repleto de baias e enseadas com aguas calmas e temperatura ideal, caracteristicas
que auxiliam no desenvolvimento da atividade. Nesse contexto, a malacocultura desenvolve-se
baseada na iniciativa privada, familiar ou empresarial com a cessdo de area publica ao uso
particular. E, insere-se como alternativa de renda aos pescadores, na época muitos ainda
trocavam entre si produtos agricolas, ao estilo dos primeiros colonizadores nas situacdes de
baixa pesca (DOROW, 2013). Contribui, para o desenvolvimento, o auxilio de instituicbes
governamentais que desenvolvem pesquisa, extensdo, apoios técnico e logistico, bem como
financiamento e regramentos para producédo e comercializacéo, entre outros apoios.

Por causa das boas condi¢fes naturais de cultivo e quantidade ndo desprezivel de
pessoas envolvidas na atividade pesqueira, existe um aparato técnico-institucional de apoio ao
setor, incluindo desde a Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), através do Laboratério
de Cultivo de Moluscos Marinhos (LCMM) e a Universidade do Vale do Itajai (UNIVALI),
com seu Centro de Ciéncias Tecnoldgicas da Terra e do Mar, até a Empresa de Pesquisa
Agropecuéria e Extensdo Rural de Santa Catarina (EPAGRI). Os laboratérios das universidades
fazem o cultivo e fornecimento de sementes de moluscos; e a EPAGRI presta apoio e assisténcia
técnica ao produtor (MONTIBELLER, 2002).

Além dessas institui¢des, técnicos em aquicultura do Ministério da Pesca desenvolvem
atividades de reordenamento e regularizacdo da atividade no Estado. No exercicio de suas
atividades abrem licitacdo para reordenamento e regularizacédo da atividade, licenciando areas
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para cultivo. Cita-se o licenciamento de 63 novas areas de cultivo em Santa Catarina finalizado
em 2016, com a concessdo para cerca de 826 produtores artesanais de 12 municipios para areas
de cultivo organizado. Com prazo de concesséo determinado e exigéncias para cumprimento
de ocupacdo, finalidade e exercicio de atividade, renovacdes de licencas avaliadas e concedidas.
Estudos de concessdo de &rea para novos parques aquicolas encontram-se em curso, Como
estimulo a promocéo dessa atividade.

Diante de tais condi¢des favoraveis naturais e institucionais, o Estado de Santa Catarina
se posiciona como 0 maior produtor de molusco do Brasil. Informacdes coletadas na EPAGRI
(2022) apontam o Estado como responsavel por cerca de 95% dos moluscos coletados e
consumidos no pais. O setor mostra-se crescente, apesar de alguns anos ocorrer queda. Segundo
essa instituicdo, o setor cresceu entre 5 a 10% entre 2018-2020, apesar de apresentar queda em
2021. Tal variacdo decorre de varios fatores dentre os quais as condi¢cdes de temperatura
climaticas, época de chuvas intensas e de baixa salinidade e de marés vermelhas (excesso de
algas). A estimativa de movimentacdo financeira é da ordem R$ 70 milhdes por ano na cadeia
produtiva de moluscos em Santa Catarina, por isso a atividade possui um grande potencial
econémico (EPAGRI, 2022).

Varios municipios de Santa Catarina encontram-se envolvidos nessa atividade, dentre
os quais Florianopolis, Palhoga, Governador Celso Ramos e outros situados ao longo da costa
maritima. Em Florianopolis, cidade que tem no turismo uma de suas atividades relevantes,
constata-se mudanca no perfil do turista que vem para o litoral catarinense, motivado pelo
encanto de suas praias e agora, regozija-se, também, pela gastronomia local dos moluscos
produzidos. Com a producéo consolidada, a regido passou a ser referéncia em rota gastronémica
do Estado. Hoje em dia, os turistas demonstram interesse em degustar os moluscos e até em
conhecer as fazendas dos produtores locais. Esse municipio figura como maior produtor
estadual de uma espécie de molusco — ostra — e um dos lugares de cultivo € a na comunidade
do Ribeirdo da llha, que cuja atividade iniciou entre as decadas de 1980 a 1990.

Figura 1 — Mapa de Floriandpolis, Santa Catarina.
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Fonte: Google Maps (2023)
Nessa localidade existem varias fazendas maritimas tendo como atividade principal a
producdo de ostra. Muitos pescadores envolvidos na atividade firmam vinculos com
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associacOes que defendem os seus interesses junto a outras institui¢cfes publicas e privadas, com
destaque para a Associacdo dos Maricultores do Sul da Ilha (AMASI) e a Associacdo de
Maricultores e Pescadores Profissionais do Sul da Ilha (AMPROSUL) situadas na localidade
de Ribeirdo da Ilha. Essas associacfes tém como propdsito defender os interesses dos
malacocultores no desenvolvimento de suas atividades produtivas junto as instituicGes de apoio
— universidades, institutos de pesquisa, governos, entidades ndo-governamentais, entre outros.
A defesa dos interesses dos malacocultores torna-se relevante frente a necessidade de
manutencdo dessa atividade na regido, por ser geradora de riqueza, emprego e renda, bem como
possibilitar condi¢des favoraveis para o enfrentamento dos desafios que sdo postos a essa
atividade

Nesses termos, considerando a importancia da malacocultura para o Estado de Santa
Catarina, em geral, e para a regido de Floriandpolis, em particular, esse artigo busca contribuir
com o estudo acerca dos processos de aprendizagem e rotinas de procedimentos envolvendo
instituicGes de apoio e produtores locais. Assim como, apontar dificuldades a serem mitigadas
ou superadas para levar a bom cabo essa atividade econémica. Para tanto, 0 presente estudo
encontra-se dividido em seis se¢fes. Nessa 1. secdo, apresenta-se seu intuito; na 28 secdo,
apontam-se, de forma sintética, o processo historico de constituicdo dessa atividade, a
conformacdo da estrutura institucional de apoio e alguns indicadores de desempenho; na 32
secdo, discutem-se elementos tedricos voltados ao papel das instituicbes, do sistema de
inovacdo, do processo de aprendizado e de rotina; na 42 secdo, elabora-se o procedimento
metodoldgico; na 5% secdo faz-se andlise das entrevistas realizadas junto aos produtores
vinculadas as associacdes representativas de interesse, assim como gestores da empresa de
pesquisa agropecudria, dando destaque para o0 processos de aprendizagem, rotinas e
dificuldades existentes no desenvolvimento dessa atividade; e por fim na 62. secéo, realiza-se a
concluséo.

2 Caracteristicas da Producado de Ostra no Litoral Catarinense: aspectos da construgao
historica, instituicdes de apoio e desempenho atual

O litoral de Santa Catarina tem uma costa de 561,4 km de extens&o, correspondente a
7% da costa brasileira. Possui inUmeras praias de mar aberto, mas, por sua fisiografia recortada
apresenta areas protegidas como baias, estuarios e enseadas, facilitando o manejo dos cultivos.
Caracteristicas que explicam o porqué das excelentes condicdes, tanto para a pesca como para
a producdo de molusco, dentre os quais mexilhdes e ostras (PAULILO, 2002). Além disso,
segundo Minuzzi (2011), a atividade foi se consolidando e tornou uma alternativa de renda para
0s pescadores artesanais, ja que a pesca artesanal passava por uma fase de decadéncia, devido
em grande parte ao aumento da pesca industrial e ao ndo cumprimento aos periodos de defeso
das espécies, 0 que resultou numa reducdo da atividade dos pescadores artesanais.

Neste processo, a UFSC e EPAGRI foram fundamentais para o sucesso do
empreendimento, pois foram os 6rgdos responsaveis pelo surgimento e o desenvolvimento do
cultivo de moluscos no estado. O inicio da atividade se deu na década de 80, com pesquisas
envolvendo o Departamento de Aquicultura da UFSC, que teve o apoio da Secretaria de
Agricultura do Estado, primeiramente através da extinta Associagdo de Crédito e Assisténcia
Pesqueira de Santa Catarina (ACARPESC) e, apds, da EPAGRI. De 1985 a 1988, a atividade
contou com o apoio do Banco do Brasil. E neste momento que comegou a ser desenvolvida em
aguas catarinenses a mitilicultura (mexilhdes) e a ostreicultura (ostras). Em 1986, o laboratério
LCMM da UFSC, comecou a produzir sementes de ostra (ndo nativa) e repassa-las aos
produtores para a engorda.

A partir de 1989, a producdo gerada de moluscos passou a ser vendida em escala
comercial, gerando expectativas de expansdo pelas partes envolvidas. Passados alguns anos,
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1996, existiam mais de 100 &reas de cultivo, cerca de 600 pessoas produtoras cadastradas
gerando producdo da ordem de 5.000 toneladas de moluscos cultivados. Em 1997 registros
apontavam a existéncia de 750 produtores com producdo da ordem de 7.000 toneladas,
colocando Santa Catarina como o maior produtor de moluscos do pais; em ostras Crassostrea
gigas e mexilhdes Perna Perna (VINATEA, 2000 apud PAULILO, 2002). Correspondente a
esse crescimento, Paulilo (2002) expde a importancia do LCMM da UFSC na producdo de
sementes. Essa cresceu de 403.627 sementes, em 1991, para 8.748.666, em 1999; e a producgéo
de ostras passou de 42.900 duzias, em 1991, para 210.000, em 1998, representando um aumento
de cerca de 490%.

Nos anos 2000, aumentou o numero de instituicbes envolvidas, além da UFSC e
EPAGRI. Especificamente, em abril de 2005, além das institui¢cbes citadas, o Centro de
Desenvolvimento em Aquicultura e Pesca (CEDAP), Universidade do Vale do Itajai
(UNIVALI), Universidade da Regido de Joinville (UNIVILLE), Associagdo Catarinense de
Aquicultura (ACAQ), entre outras, organizaram um seminario onde levantou-se 0s principais
pontos a serem discutidos sobre a atividade, gerando um documento que ficou conhecido como
a “Carta do Campeche” com identificacdo dos fatores limitantes da atividade. Em 2006,
parcerias com instituicdes publicas e privadas com o intuito de desenvolver agdes que
atenderiam as demandas apontadas na Carta do Campeche, iniciaram estudos para a criacao do
“Arranjo Produtivo Local de Ostras”. A0 agregar-se ao estudo, a Secretaria de
Desenvolvimento Regional (SDR) solicitou a inclusdo de outros moluscos e também as cidades
vizinhas, assim o nome do arranjo passou para “Arranjo Produtivo Local de Malacocultura da
Grande Floriandpolis™.

O comité gestor desse projeto é representado pela ACAQ, considerada uma associacao
estadual que congrega mais de 20 associacdes. Outras entidades que possuem um membro
dentro do comité gestor sdo: Servico Brasileiro de Apoio a Micro e Pequenas Empresas
(SEBRAE/SC); EPAGRI; Secretaria de Desenvolvimento Regional (SDR); Federacdo das
Empresas de Aquicultura de Santa Catarina (FEAQ) e Cooperativa de Servigos e Trabalho
(COOPERILHA). Ocasionalmente participam: UFSC, Secretaria de Aquicultura e Pesca de
Santa Catarina (SEAP), Prefeitura Municipal de Florianépolis (PMF), UNIVILLE e UNIVALL.
Atualmente, as ostras produzidas na grande Floriandpolis apresentam o selo de Indicacdo
Geogréafica da Ostra Catarinense, como forma de reconhecimento do produto e condicdes de
competitividade (MINUZZI, 2011).

Esse desenho da estrutura institucional, possibilitou para Dorow (2013) a consolidacédo
e crescimento dessa atividade decorrente das agdes do conjunto de instituicbes, que foram
adquirindo aprendizado e experiéncia, culminando na formacao de uma importante cadeia curta
de comercializagdo, num primeiro momento, voltada ao mercado regional. Posteriormente, 0s
produtores com a ajuda da estrutura institucional de apoio, perceberam vantagens em constituir
uma cadeia de comércio longa, com insercdo em mercados mais sofisticados, oferecendo seus
produtos a outras regides do pais, com destaque para 0s mercados de Sao Paulo e Rio de Janeiro.

A produgdo de molusco em Santa Catarina segue o padrdo mundial, que segundo
Vicente (2010) ocorre através do processo suspenso flutuante, em espinhel ou em balsa,
utilizados em areas com profundidades superiores a 3,00m — 4,00m. Essa estrutura produtiva
possibilita a manutencdo das ostras em constante imersdo, sem periodos de interrupcdo
alimentar ou exposicéo ao ar livre. O sistema de cultivo sob forma suspenso flutuante, conta
com estruturas do tipo espinhel ou long-line, fixadas ao fundo da area de cultivo por poitas
(ancora feita geralmente de concreto depositada no fundo do mar em locais ndo profundos) ou
estacas. Essas estruturas medem em média 100m de comprimento e estdo dispostas a uma
distancia de 10m entre si. Tal conformagdo de cultivo permite a produgdo de uma grande
guantidade de ostras, em uma pequena area.
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Como resultado, os nimeros registrados pela EPAGRI em seus relatorios estatisticos
apontam a consolidacdo de Santa Catarina como referéncia nacional na producdo de moluscos,
produzindo principalmente a espécie bivalves (duas conchas). Os cultivos se desenvolvem em
cerca de % do litoral de Santa Catarina, numa faixa que atinge os municipios de Palhoga a Sdo
Francisco do Sul, onde atuam préximo de 700 maricultores, representados por 24 associacoes,
distribuidos em 18 municipios da regido. Considerando o ultimo quadriénio de informacdes,
2018-2021, conforme a Tabela 1, observa-se que a producdo de molusco em Santa Catarina
chegou a alcancar pouco mais de 16 mil ton em 2020, em trajetoria de crescimento da producéo
vinda de anos anteriores. Porém, em 2021, ocorreu declinio da quantidade produzida, préximo
de 12 mil ton, em face de problemas de ordem da natureza que afetam a produtividade anual
(EPAGRI, 2022).

Tabela 1: Producdo de molusco e espécies — mexilhdo, ostra e vieira — em Floriandpolis e no
Estado de Santa Catarina, 2018-221 (em ton)

Itens 2018 % 2019 % 2020 % 2021 %
1. Santa Catarina
Molusco - total 14.214,59 15.156,10 16.252,66 11.978,23

2. Florianopolis
Molusco - total 2.953,69 |20,8|2627,82 |173]2261,63 |139]2319,89 |194

Espécies

2.1 Mexilhédo 1.393,03 | 471 907,23 | 345 793,98 | 351 928,36 | 40,0
2.2 Ostra 1.558,40 528171589 |653]145959 |645]1350,73 |58,2
2.3 Vieira 2,26 0,1 4,70 0,2 8,06 04 40,80 1,8

Fonte: EPAGRI (2022).

Dos dez maiores produtores nacionais de moluscos, oito se encontram em municipios
catarinenses, sendo um dos destaques Floriandpolis. ESse municipio encontra-se entre os principais
produtores de ostras (ostreicultura) e mexilhdes (militicultura) do Estado. Cumpre destacar que
além de Florianodpolis, destaca-se também a producdo dessas espécies no municipio da Palhoca,
pertencente a regido da Grande Floriandpolis. Todavia considerando apenas a
representatividade da producdo de Floriandpolis, observa que o maior percentual registrado no
ultimo quadriénio dos dados coletados foi em 2018, 20,8% (2.953,69 ton) e a menor em 2020,
13,9% (2.261,63 ton) do total de producdo de molusco estadual. Das espécies cultivadas nesse
municipio, a producdo de ostra representa mais de 50% do total das espécies de moluscos
produzidos. A maior representatividade ocorreu em 2019, com 65,3% (1.715,89 ton) e a menor
2018 com 52,8% (1.558,40 ton) do total de moluscos produzidos.

3. Tratamento Teorico-Analitico: o papel das instituicdes no processo inovativo da
atividade econdmica e a importéancia da rotina para o processo de aprendizados.

Ap0s apresentar a importancia da atividade de producao de moluscos para o Estado, é
oportuno mostrar o papel das firmas que estdo envolvidas no cultivo, pois no processo de
inovacdo da producdo de moluscos é importante que se compreenda o papel das instituicdes
que apoiam essa pratica. O estado e as universidades sdo instituicdes apoiadoras dessa pratica
ao conceber parcerias para a evolucdo da atividade, por isso para Edquist (2001 apud Pereira e
Dathein 2012) o Estado tem papel fundamental no processo de inovagdo. Na medida que as
politicas governamentais afetam a economia como um todo, o Estado passa a ser considerado
um agente da inovagéo, no sentido de que atua no incentivo ao desenvolvimento de capacidades
de busca de solucéo de problemas. Em relacéo a acéo efetiva sobre politicas de inovacéo, por
um lado, o Estado complementa as a¢bes das empresas e dos mercados; por outro, 0 proprio
Estado desenvolve funcBes inovativas (laboratdrios, universidades, etc.), as quais
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desempenham importante papel no desenvolvimento dos Sls (Sistemas de Inovagéo), esse fato
foi determinante para o desenvolvimento da atividade malacocultora no Estado de Santa
Catarina.

Para 0s mesmos autores, cada pais, em sua trajetoria especifica, constrdi cenarios que
permitem o desenvolvimento competitivo de setores ou ramos de atividade, em que a interacéo
entre os diferentes agentes da inovacdo contribui para as mudangas tecnoldgicas,
organizacionais e institucionais. Além disso, a crescente globaliza¢do tem acentuado em vez de
diminuido a importancia do papel do Estado nacional e, por conseguinte, reforcado a
importancia dos SI como forma alternativa de politica de desenvolvimento (FREEMAN, 1995
APUD PEREIRA E DATHEIN, 2012). Em contrapartida, como destacam Nelson (2006a) e
Lundvall (2007), para que um pais seja competitivo no cenario internacional, ndo ha
necessidade de que seus produtos sejam de alta tecnologia, baseados em elevada densidade de
pesquisa e desenvolvimento (P&D). A histéria tem demonstrado que as diferentes economias
capitalistas tém sido caracterizadas por atividades similares que criam oportunidades de
aprendizado dispares, em que a existéncia de um Sl néo significa que o foco deva ser so as
industrias tecnologicamente avancadas, mas aberta também as atividades com tecnologias
maduras e aquelas até realizada de forma manual (PEREIRA E DATHEIN, 2012).

Considera-se que a competitividade de um pais esta relacionada as possibilidades de as
empresas fazerem uso dos recursos disponiveis, e do ambiente institucional, que favorecem o
desenvolvimento de sua capacidade inovativo-competitiva. Para Reinert (1994 apud PEREIRA
E DATHEIN, 2012), essa situacdo € ainda mais latente quando se contrasta uma economia de
um pais desenvolvido com a de um retardatario; e, mesmo entre os paises de industrializacao
retardatéria, as disparidades de aprendizado condicionam o processo de catching-up de formas
diferenciadas. As estratégias de desenvolvimento dos paises retardatarios passariam, pela
retomada da forma como os paises desenvolvidos promoveram seus processos de catching-up,
na identificacdo das atividades econdmicas de qualidade e a capacidade de gerar um Sistema
de Inovacdo (SlI). Os dispares estagios tecnoldgicos e de conhecimento em que se encontram 0s
paises estdo relacionados as suas trajetorias de desenvolvimento, que tém nos aspectos
institucionais relativos ao aprendizado e a inovacdo fatores socialmente integradores dos seus
Sls.

Diferentes paises possuem distintas formas de desenvolver e incorporar inovagoes, bem
como de promover o aprendizado necessario para que tais processos se concretizem. Conforme
Johnson e Lundvall (2005 apud PEREIRA E DATHEIN, 2012), a medida que o atual contexto
tem se caracterizado pelo aumento da competitividade por meio das inovacges, o aprendizado
institucional e o capital social tendem a tornar-se elementos-chave nas estratégias de
desenvolvimento. Nessa linha, Kretzer (2009) observa que a inovacédo refere a melhorias em
técnicas produtivas, produtos, organizacionais, institucionacionais e em area social. Sendo que
no conjunto, a inovacéo é resultado de um processo de aprendizagem, decorrente da forma
como se busca modificar o modus operando e proporcionando novos produtos, novas técnicas,
novas formas de organizagdo e novos mercados, em linha com os ensinamentos de Schumpeter
(LUNDVALL, 1992).

E a partir dos Sls que as diferentes economias tendem a criar condigdes para fazer frente
a essas mudangas, que se dao em contexto globalizado e instavel. O Sl coloca no centro da
analise a coevolucgéo de estruturas econémicas e instituicdes, e a forma como essa coevolucéo
afeta a producéo e o uso do capital intelectual (JOHNSON; LUNDVALL, 2005 APUD
PEREIRA E DATHEIN, 2012). Considera que os fatores estruturais e institucionais, bem como
a forma como esses afetam e sdo afetados pela dindmica do processo de aprendizado, tendo em
vista que esse tem natureza interativa e é socialmente condicionado. Dessa forma, tanto o
conhecimento tacito quanto as rotinas produtivas e organizacionais, sobretudo quando
relacionadas ao contexto inovativo-competitivo das empresas, sdo fundamentais quando se trata
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de Sls. Essa pratica encontra-se presente nesse estudo, com as institui¢fes criando condicGes
para 0 desenvolvimento do processo inovativo, seja através de aquisicdes de maquinarios ou
através de implantac@es de politicas publicas para organizar a atividade; nesse processo, hd uma
troca de saberes e quando incorporados a rotina, garantem melhoria no trabalho.

Nesse contexto, ressalta-se a importancia do componente tacito do conhecimento para
0 desenvolvimento da atividade econdmica e a necessidade de ocorréncia de processo de
aprendizado interativo, que se d& por meio de redes de cooperagdo. Segundo Pereira e Dathein
(2012), quanto mais acelerado o processo de mudanca em economia, maior tende a ser a
importancia da interatividade e do conhecimento tacito, desse processo. Depreende-se que as
tecnologias sociais institucionalizadas sdo fundamentais para tratar dos Sls, pois essas
desempenham importante papel no processo de aprendizado interativo das organizacoes e dos
individuos em seu interior.

O aprendizado individual é fundamental para o aprendizado organizacional. Em outros
termos, o conhecimento e o aprendizado (individual e coletivo) constituem a base do processo
de inovacédo. Portanto, sdo aspectos-chave de um Sl (EDQUIST, 2001 APUD PEREIRA E
DATHEIN, 2012). Segundo Kretzer (2009) aprendizagem consiste, de um lado, em um
processo deliberadamente organizado, cujas partes envolvidas da economia, como
universidades, institutos de pesquisa e departamentos de P&D, estdo organizadas com a criacao
e a utilizacdo de novos conhecimentos, e, de outro, em um subproduto quase involuntario de
atividades econdmicas normais, como, por exemplo, desenvolvimento, producdo e marketing
(GREGERSEN; JOHNSON, 1997 APUD KRETZER, 2009). Aprendizagem é um fendbmeno
muito diversificado e amplo; e, caracterizado como interativo e cumulativo. Aprendizado
interativo € um tipo muito comum e a fonte dominante de inovagdo, pois 0s processos de
aprendizagem dependem da habilidade em combinar e recombinar diferentes partes de
conhecimento dentro de algo novo (GREGERSEN; JOHNSON, 1997 APUD KRETZER,
2009).

Pereira e Dathein (2012) ressaltam que apesar da influéncia da P&D, existe uma série
de outros fatores como, sistema educacional, treinamento, acumulagdo de conhecimento,
interacdo entre produtores e usudarios de tecnologia, etc que também exercem influéncia sobre
a inovacdo. Esses fatores relacionam-se as formas como estdo organizados 0s processos de
trabalho, bem como a maneira como se da o processo de interacdo entre as organizacdes (redes
de cooperacao, fornecedores, etc.). Sdo reflexos das “tecnologias sociais” — forma de fazer as
coisas, de organizar as tarefas - adotadas em determinado contexto institucional. As tecnologias
sociais institucionalizadas sdo também nacionalmente enraizadas, contribuindo e impondo
restricdes ao desenvolvimento nacional e dos Sls.

E importante abordar o tema sobre politicas macroecondmicas — cAmbio, juros e tributos
-, Ja que exercem papel fundamental para o desenvolvimento de qualquer atividade econémica;
e, por sua vez, constituem aspectos condicionantes da promocdo de Sls, podendo até mesmo
determinar sua existéncia e contribuir para sua evolugdo. Nessa conjuntura, faz-se necessario o
criar condigdes para o desenvolvimento do elo mesoeconémico entre 0s &mbitos micro e macro.
Esse elo possibilita o processo de aprendizado, a partir do qual se desenvolvem os potenciais
de criacéo e difusdo do conhecimento, condicionado pela incorporacao das tecnologias sociais,
aos arranjos institucionais vigentes. Nessa linha, Pereira e Dathein (2012) destacam ser
fundamental criar estratégias institucionais que permitam o funcionamento dos Sls, levando em
conta as interagdes das competéncias/capacitacfes das organizagdes e performance econdmica.

Nesse sentido, o processo de inovacdo € confirmado pela interacdo entre varias
organizacBes (firmas e outros agentes econdmicos), operando em diferentes contextos
institucionais (leis, regulac@es, normas culturais, regras sociais, padrdes técnicos e politicas de
apoio) (EDQUIST, 1997 APUD KRETZER, 2009). Com isso, a inovagdo deve ser entendida
como sistémica, sob uma visao holistica e uma perspectiva interdisciplinar. Nessa linha, as
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firmas ndo podem ser vistas isoladamente como inovadoras, elas interagem entre si
(fornecedores, consumidores, competidores) e com outras organizacdes (universidades,
institutos de pesquisa, bancos de investimento, escolas, ministérios de governo, etc.), para
ganharem, desenvolverem e trocarem varios tipos de conhecimento, informacdes e outros
recursos. (EDQUIST, 1997 APUD KRETZER, 2009 e EDQUIST, 2005).

Na discusséo acerca do desenvolvimento das atividades inovativas, destacam os estudos
de rotina desenvolvidos por Nelson e Nelson (2002). Os autores estabelecem que uma rotina
geralmente envolve dois aspectos diferentes: uma receita que € anénimo em relacao a qualquer
divisdo do trabalho, e uma divisdo de trabalho alem de um modo de coordenacdo. Os autores
propGem que o primeiro, € 0 que os estudiosos geralmente tém em mente quando se pensa em
tecnologias fisicas. O ultimo chamado de "tecnologias sociais", s&o 0 que muitos estudiosos
tém em mente quando eles usam os termos instituicdes. Trata-se do modo de fazer as coisas,
forma de gerir as coisas. E amplo suficiente para encampar as possiveis formas de fazer e gerir
as atividades dentro de organizacOes particulares. Nessa perspectiva, permite enxergar as
instituicdes muito além do que restricbes de comportamento, mas como formas eficazes de
realizar as coisas quando a cooperacdo humana é necessaria.

Em outro estudo, Nelson e Sampat (2001 APUD LEMOS, 2013) destaca a importancia
de olhar para o processo inovativo entendendo como se realiza a atividade econémica e como
as instituicbes fazem. Afirmam que em uma atividade, ha um conjunto de procedimentos que
precisa ser realizado requerendo insumos especificos e algum tipo de equipamento, as
tecnologias fisicas. Mas, também, é preciso considerar que tais atividades envolvem diversos
atores e necessitam de mecanismos de coordenacao e divisdo do trabalho, as tecnologias sociais.
Esse ultimo conceito engloba comportamentos associados as coisas que sao realizadas dentro
de uma organizacdo bem como aquelas que envolvem diferentes individuos ou organizacdes.
Assim como as tecnologias fisicas tém requerimentos fisicos para sua implementacdo, tais
como maquinaria especializada ou materiais especificos, as tecnologias sociais podem ser
institucionalizadas por meio de diferentes formas que sejam aplicadas em contextos especificos
para satisfazer diferentes necessidades (NELSON; SAMPAT, 2001, p.40 APUD LEMOS,
2013).

As tecnologias sociais, a medida em que se tornam institucionalizadas, criam um suporte
para que as tecnologias fisicas evoluam, ja que € a co-evolucgao das tecnologias fisicas e sociais
que permite entender como a inovagdo impulsiona o crescimento econdmico (PEREIRA,;
DATHEIN, 2012). Este processo coloca as instituicdes como elementos decisivos para o
crescimento econdémico, uma vez que estas podem tanto gerar as condi¢fes que permitam 0s
avancos tecnoldgicos, como atrapalhar tais avangos, caso nao existam coordenacdo e estratégias
adequadas em relacdo a orientacdo do paradigma tecnoldgico. Assim, destaca-se que 0 processo
de evolucéo das tecnologias sociais e de suas instituicdes de apoio se da de forma erratica, se
comparada com as tecnologias fisicas. As tecnologias sociais sdo mais dificeis de serem
controladas, pois estdo atreladas as condutas humanas, cuja evolugdo configura-se como um
processo incerto, quando comparado as tecnologias fisicas (NELSON, 2008 APUD PEREIRA,;
DATHEIN, 2012).

Desta forma, a analise dos Sls e 0 papel dos Estados nacionais em sua estrutura passa
pela compreensdo da forma como as tecnologias sociais sdo incorporadas aos arranjos
institucionais; que sdo especificas de cada contexto e de cada momento histérico (PEREIRA;
DATHEIN, 2012). Neste sentido, a atuacdo do Estado, visando o desenvolvimento da ciéncia
e tecnologia, por meio da criagcdo de um aparato institucional favoravel a atuacéo das empresas
contribui significativamente para que a inovacao efetivamente ocorra. Neste sentido, a criagcdo
de politicas no campo da ciéncia, tecnologia e inovacdo apresentam-se como elementos
importantes em um cenéario de alta competitividade internacional, revelando-se como fortes
indutores do desenvolvimento. Nessa linha, Felipe, Pinheiro e Rapini (2011 apud Lemos, 2013)
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apontam que o principal objetivo de uma politica de inovacdo recai sobre a criacdo de
incentivos, incluindo toda a infraestrutura necessaria para que empresas possam combinar
conhecimentos cientificos e tecnoldgicos para aproveitar as oportunidades de mercado.

Reconhecer e compreender que existem interacdes de empresas e mercados configura-
se como um dos aspectos cruciais da politica de inovacéao, que alinhada as politicas de ciéncia
e tecnologia (C&T) pode promover uma adequada identificacao das oportunidades de mercado,
que vao permitir o desencadeamento dos processos de inovacao. Nessa via, Lundvall e Borras
(2007 apud Lemos, 2013) sinalizam que existem politicas que visam promover a inovagéo no
contexto institucional, utilizando-se de instrumentos em politica cientifica e tecnoldgica, e
ainda as politicas destinadas a mudar o contexto institucional para promover a inovacao, o que
pode incluir reformas nas universidades, educacdo, mercado de trabalho, mercado de capital,
regulacao de empresas e concorréncia. A politica de inovacao da especial atencdo as dimensdes
institucional e organizacional dos sistemas de inovag&o, incluindo a construgdo de competéncia
e performance organizacional; por esse motivo, é que as politicas publicas sdo importantes para
o funcionamento e regularizacdo das atividades econémicas.

4. Procedimentos metodoldgicos

Para a realizacdo deste estudo voltado ao propdsito de entender aspectos técnico,
produtivo e institucional de malacocultura na regido de Floriandpolis, especificamente no
Ribeirdo da llha, localidade inserida no municipio de Floriandpolis, Santa Catarina, contemplou
de elementos explicativos da abordagem tedrica neo-schumpeterina acerca de sistemas de
inovacdo, instituices, processos de aprendizagem e rotinas. Esse referencial tedrico contribui
para melhor entendimento dos processos de producdo e do desenvolvimento inovativo na
malacocultura, bem como da conformacao histdrica e da constituicdo da estrutura institucional
de apoio.

No tocante a obtencdo dos dados primarios, foi realizada visita a comunidade de
produtores de ostras do Ribeirdo da Ilha, na baia sul da Ilha, situado a 36 quildmetros da regido
central de Floriandpolis. As entrevistas foram realizadas com produtores vinculados a
Associacdo dos Maricultores do Sul da Ilha (AMASI) e a Associacdo de Maricultores e
Pescadores Profissionais do Sul da Ilha (AMPROSUL). Assim como, foram entrevistados 0s
diretores do Centro de Pesquisa da EPAGRI, localizada no bairro Itacorubi em Florianépolis.
A escolha dos diretores ocorreu em fungdo do conhecimento e envolvimento com o0s projetos
desde a sua fundacao e os mesmos indicaram os representantes das associacdes escolhidas, por
tempo na atividade e consolidacdo das mesmas associacBes. Os dados priméarios foram
coletados mediante o interesse em obter informacdes sobre a rotina de trabalho, o papel das
instituicdes no sistema produtivo e o arranjo tecnoldgico existente.

Em relagdo aos dados secundarios foram obtidas informacgdes que tratam da
especificidade produtiva — producdo, insumos -, bem como de mercado consumidor, além de
registros de agdes realizadas expressas em relatorios das institui¢cdes que participam do arranjo
como a EPAGRI e UFSC, assim como em revistas especializadas e teses e dissertacfes que
tratam desse tema. Além disso, os relatorios institucionais desses 6rgaos foram utilizados para
mapear e direcionar a pesquisa, auxiliar na elaboracéo de tépicos para as perguntas que seriam
mais pertinentes & elaboracao do presente estudo.

5. Resultado das Entrevistas
O objeto do estudo é mostrar a rotina e 0s processos de aprendizagem na malacocultura

e apontar alguns pontos estabelecidos pelos entrevistados que contribuem e atrapalham para o
desenvolvimento desse processo. As entrevistas realizadas com 0s responsaveis por esse
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processo na EPAGRI, ja que é um dos 6rgdos mais importantes na atividade de extensdo no
desenvolvimento da malacocultura no Estado, e assim como junto a produtores vinculados as
duas importantes associagOes situadas no sul da Ilha de Santa Catarina, a AMASI e a
AMPROSUL, por estarem diretamente envolvidos com os propésitos do estudo foram
essenciais para os resultados alcangados.

Em um primeiro momento é dificil identificar a estrutura fisica e o processo de
funcionamento dessas associa¢des. As duas pessoas responsaveis pelas suas conducdes viveram
e vivem a maior parte de suas vidas ligadas a atividade, tanto pesqueira como na malacocultura;
suas familias e a propria comunidade em si, transpiram essa atividade, entdo, os relatos sdo
muito ricos em detalhes e historia. Mesmo assim, como em qualquer outra atividade, relatam
mais dificuldades do que facilidades, principalmente quando se trata de associagdes de
produtores voltadas em realizar um trabalho pensando no coletivo. Informam, também, que ja
houve tentativas frustradas de criar uma cooperativa (ja existente entre as décadas de 1990 a
2000), mas por intervencdes de politicos e empresarios e por mesmo falta de organizacao dos
préprios cooperados, 0 objetivo ndo se consagrou. Relatam que j& houve tempos melhores para
a atividade, em governos passados na década de 1990, havia mais interesse dos politicos na
atividade e que hoje, vivem um momento de transicdo, alguns desanimados com as politicas
publicas e falta de investimento, outros sem verba suficiente para inovar e adquirir material de
trabalho, como redes, boias e embarcagdes.

Para facilitar o entendimento do leitor foram divididos em tdpicos os principais pontos
levantados nas entrevistas feitas com os gestores da EPAGRI e os gestores das Associagdes e
através da fala de cada um, relata-se aspectos da histdria de cada associacdo, como funciona o
processo de rotina e aprendizagem com 0s principais 6rgaos responsaveis, a importancia da
malacocultura como atividade econémica para o Ribeirdo da llha e as principais dificuldades.

5.1 Sobre a AMPROSUL e a AMASI

O Ribeirdo da Ilha conta hoje com 5 associa¢des, mas as que possuem maior numero de
associados e mais articulacdo sdo a AMPROSUL e a AMASI. A primeira, a AMPROSUL, foi
uma das primeiras associagdes criadas na localidade, tendo o intuito de discutir a atividade e
auxiliar os associados com o dialogo entre instituices (UFSC e EPAGRI) e prefeitura de
Floriandpolis. A segunda, AMASI, também foi criada junto com o nascimento da atividade
maricultora, e ganhou forca nos ultimos anos, com a saida de alguns integrantes da
AMPROSUL, e hoje conta com 36 associados que realizam uma assembleia por més. O
objetivo das associacdes é a busca de apoio aos malacocultores para seus cultivos individuais e
para o cultivo coletivo de moluscos perante atores politicos e instituicBes ligadas a
malacocultura; representatividade em eventos e o estabelecimento de préaticas que contribuam
para 0 movimento associativo

As duas associa¢des contam com a presencga de familias: associados/as com lagos de
parentesco entre si que trabalham juntos, alem daqueles casos de parentes que, embora néo
facam parte da Associacdo, trabalham como associados. Nessa via, € um traco marcante a
questdo familiar na atividade econdmica da malacocultora. Em primeiro lugar, por ser uma
atividade herdada dos pescadores, cujo conhecimento nessa atividade gerou condic¢des para
adentrar no cultivo das ostras, mariscos e vieiras; e, em segundo lugar, por abrir uma
oportunidade de trabalho para seus familiares, evitando a necessidade de trabalharem em
empregos de baixa remuneracéo e em locais distantes de suas residéncias.

Relatam que mesmo a comunidade transpirando a atividade, existe dificuldade de
contratacdo de mao-de-obra para o cultivo, ja que esse exige grande esforco fisico por parte dos
trabalhadores e muitas horas despendidas no mar, justificado por se tratar de um trabalho em
grande parte manual. A dificuldade de encontrar trabalhadores para o exercicio das atividades,

E&G Economia e Gestéo, Belo Horizonte, v. 23, n. 64, Jan./Abr. 2023 179



PUC ;;” nas %E’cc nomia & Gestio lssN 1984_6%6

sobretudo em periodo de expansdo, conduz os produtores a longa jornada de trabalho, com
envolvimento de familiares para auxiliar no processo produtivo.

Observam o0s produtores associados que o envolvimento associativo apresenta
movimento ciclico, com fases de maior representatividade, de ocorréncia de inovacao, de
reconhecimento, bem como ocorréncia de fases de baixa representatividade. Citam como
responsaveis por tais ocorréncias os envolvimentos dos governos instituidos, que em certos
momentos demonstragdo maior interesse e em outros ndo; assim como, do envolvimento de
instituicOes pablicas de ensino, pesquisa e extensdo, com periodos em que as a¢fes sdo de maior
intensidade e, em outro de menor volUpia. Para o representante da AMASI, hoje, parece que ha
um novo sentimento para discutir a questbes sobre a malacocultura no Ribeirdo da Ilha
promovidos pela prefeitura, governo do Estado e outras instituicdes. Eventos dessa natureza
permitem ocorréncia de processo de aprendizagem e o estabelecimento de didlogo entre os
produtores e as instituicdes. Um dos exemplos € a criacdo de um novo calendario de vendas e
de exposicdo das fases de ostra, no sentido que o consumidor saiba qual € a melhor época para
comprar o molusco. Espera-se que através desses encontros sejam geradas condi¢des para
promover politicas publicas inovadoras e consagrar a necessidade de agrupamento para que as
demandas sejam atendidas.

Ao entrevistar as principais referéncias das associa¢es dos malacocultores do Sul da
ilha, percebeu-se que hd um novo movimento voltado em reestabelecer posicOes e adentrar em
uma fase de consolidacdo de interesse dos associados, principalmente agora que a Unido
juntamente com a Marinha fez uma nova concessdo de areas de cultivo. Esse processo auxilia
0s produtores no sentido de ordenar suas atividades, de regularizar as suas situacdes, tanto na
divisdo das &reas como em obter a carteira de aquaviario, indispensavel para a realizacdo de
cultivo e regularizar as embarcacdes. A concessao de areas auxilia nos trabalhos de extensédo
da EPAGRI e da UFSC e de outras universidades, facilitando o processo. O envolvimento
desses atores institucionais contribui para o desenvolvimento dessa atividade, mesmo sendo
centrada no trabalho manual, no processo de conhecimento adquiridos e organizado de forma
familiar. Afinal como afirmam Nelson (2006a) e Lundvall (2007 APUD PEREIRA E
DATHEIN, 2012), para que um pais seja competitivo, ndo ha necessidade de que seus produtos
sejam de alta tecnologia, baseados em elevada densidade de P&D. Ha contribuicdes para o
desenvolvimento, mesmo sob condi¢bes de especializacdo produtiva de baixo contetdo
tecnoldgico.

5.2 Processos de rotinas e inovagdo provocados pelas instituicdes de apoio a atividade
malacocultora

Segundo Britto (2012) a EPAGRI apoia pesquisas feitas na UFSC desde 1987 e sobre
essa relacdo, Gramkow (s/ano apud BRITTO, 2012) explica que em 1989 a Associacdo de
Crédito e Assisténcia Rural e da Pesca do Estado de Santa Catarina (ACARPESC), atual
EPAGRI, 6rgéo de extensdo da Secretaria da Agricultura e a UFSC através do Laboratorio de
Mexilhdes (LAMEX) e do Laboratério de Cultivo de Moluscos Marinhos (LCMM) firmaram
convénio de transferéncia de tecnologia para o cultivo de moluscos. A Universidade, por
intermédio de professores e pesquisadores ofereceu, cursos aos extensionistas; e, mais tarde foi
elaborado um programa de experimentos no mar para integracdo desses extensionistas e para
as pessoas ligadas a atividade em cada comunidade (Sul e Norte da Ilha), principalmente nas
colbnias de pescadores.

A EPAGRI assume um papel fundamental na atividade ja que é responsavel pela
extensdo rural/aquicola em Santa Catarina, correspondendo a: “promogdo de assisténcia
técnica, transferéncia de tecnologia e realizacio de cursos e treinamentos”. E considerada o
orgao mais proximo aos produtores (CARIO, PEREIRA, SOUZA, s/d, p. 20 APUD BRITTO,
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2012). Essa instituicdo segue a politica de extensdo em nivel nacional. Pestana, Pie e Pilchowki
lembram que a extensdo rural, em dmbito nacional, tem por objeto: “a busca da modernizagado
da agricultura e a melhoria do bem-estar social da populacgdo rural. Para cumprir com seus
objetivos, realiza um trabalho de transferir ao produtor rural os conhecimentos gerados pela
pesquisa (2008, p. 120 APUD BRITTO, 2012).

Da aproximacao entre a EPAGRI e a UFSC resultou a implantacéo e a disseminacédo da
malacocultura, pela transferéncia de conhecimentos e prestagdo de assisténcia técnica. Informa
o site da EPAGRI (2016): “O apoio técnico, em pesquisa e extensdo é disponibilizado através
da Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Extensdo Rural de Santa Catarina - EPAGRI e da
Universidade Federal de Santa Catarina — UFSC, em atividades voltada ao setor produtivo em
estudo”. A empresa também declara que exerceu papel fundamental na implantacéo e difusdo
dos cultivos de moluscos marinhos em todo o Estado. Suas a¢des voltaram no melhoramento
das tecnologias de producdo — uso de equipamentos -, formagdo de maricultores — cursos e
treinamento - e auxilio — entendimento das regras — para obtencdo de areas no mar para cultivos
(BRITTO, 2012).

Segundo os representantes das associacdes, AMPROSUL e a AMASI, a presenca da
EPAGRI e da UFSC foram fundamentais para o estabelecimento da atividade, no sentido até
de mudanca da pratica, j& que em um primeiro momento os produtores extraiam o marisco
direto do costdo, uma pratica perigosa e em certos momentos proibida pelos érgdos de protecdo
ambiental. Quando surgiu o sistema de cultivo alternativo, onde as sementes de molusco eram
doadas aos produtores atraves do LAMEX da UFSC, facilitou a pratica e criou a possibilidade
para a implantacdo de novos conhecimento e rotinas e a prépria consciéncia ambiental. Nesse
curso, a UFSC e a EPAGRI disponibilizam pesquisadores e extensionistas para a verificacdo e
acompanhamento das atividades. Contudo, esse processo ndo foi imune de dificuldades.
Representantes da EPAGRI relatam a ocorréncia de dificuldades em acompanhar o trabalho dos
produtores pela falta de pessoal e de recursos financeiros, bem como alguns centros deixaram
de existir em virtude de trocas de governo e de presidéncia dos érgdos publicos, que passaram
a considerar outras atividades mais importantes do que a malococultura.

Ao ser guestionado como acontece o desenvolvimento inovativo, o gestor da EPAGRI
relatou que ha uma vivéncia coletiva no chamado de “Dia de mar”, em que encontram-se
presentes os produtores. Nesse dia, 0s produtores se reinem, sob coordenacdo da EPAGRI e
membros das Associagdes, para discutir praticas produtivas, bem como conhecer as novas
mudancas técnicas e procedimentos de manejo. S&o realizados exercicios praticos e ensinados
a manejar o material novo. Segundo os representantes das associacOes, as novas formas de
inovacédo sdo bem-vindas, mas pouco implantadas pelos produtores por falta de verba, de treino
ou capacitacdo. Os materiais feitos com verba publica sdo doados aos produtores, mas segundo
os representantes da AMASI e AMPROSUL, falta méo de obra para 0 manejo e a demora para
a entrega de de novos materiais tornam dificil o cumprimento do calendario de eventos que
ocorre para a producao dos moluscos.

A interacdo das instituicdes e os produtores consolidou a atividade de cultivo de ostras.
Tal interatividade ocorre em linha com escritos de Edquist (2001 apud Pereira e Dathein 2012)
que apontam o impacto positivo na economia a medida que as politicas governamentais sdo
implementadas. Nessa perspectiva, o Estado passa a ser considerado um agente da inovacgéo,
pois atua no incentivo ao desenvolvimento de capacidades de busca de solugédo de problemas.
Em relacdo a acdo efetiva sobre politicas de inovagdo, segundo esse autor, por um lado, o Estado
complementa as acdes das empresas e dos mercados; por outro, o préprio Estado desenvolve
funcgdes inovativas (laboratorios, universidades, etc.), as quais desempenham importante papel
no desenvolvimento dos Sls. As atuagdes das instituicbes publicas de extensdo como a
EPAGRI, e a de pesquisa, como a UFSC, sdo comprovadoras no presente estudo, dessas
observac0es tedricas.
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5.3 Importancia da malacocultura como atividade econémica para a Regido do Ribeirdo
da llha, Floriandpolis - SC

Pestana, Pie e Pilchowski (2008 APUD BRITTO, 2012) afirmam que a implantagdo dos
cultivos, como forma de geracdo de emprego e renda e fornecimento de alimento acaba por
contribuir para a extenséo dessa producao para outras regides do Brasil. Essa referéncia faz com
que o cultivo de moluscos em Santa Catarina possa ser considerado uma opc¢édo geradora de
renda para os produtores, e a todos aqueles que trabalham em torno da atividade. Por essa razéo
que diversos autores e inclusive os proprios entrevistados afirmaram que a criacao da atividade
de cultivo de ostras e outros moluscos proporcionam a oportunidade a muitos pescadores terem
seus negocios, e remuneracao dessa atividade. Possibilitou a comunidade elevar o padrédo de
vida de suas familias e sair dos subempregos antes oferecidos aos filhos dos produtores (que
viviam da pesca artesanal), resultando, em Gltima uma forma efetiva de combate a pobreza.

Segundo Britto (2012), no principio, a atividade produtora de ostras foi dirigida apenas
aos pescadores artesanais como forma alternativa de renda, mas aos poucos, a atividade passou
a incorporar o cultivo de outros mexilhdes (marisco e vieira) e através da disseminacgdo do
cultivo, houve interesse de outras pessoas, mesmo sem ligacdo com a pesca, COmo empresarios
e estudantes atraidos pelas perspectivas de boa rentabilidade. A insercdo de novos produtores,
sejam pescadores ou ndo, foi segundo relatos, fruto dos esforcos das instituicdes e do éxito na
atividade desenvolvida pelos produtores, que conduzem ao desempenho e resultados
econdmicos e sociais alcancado na producao de moluscos em Santa Catarina. Em comprovacéo
dessa pratica, Lemos (2013) afirma que s&o as estruturas institucionais, aqui percebidas com a
insercdo e o envolvimento das instituicdes publicas com os produtores, que moldam e orientam
0 processo inovativo no sentido de criar trajetérias tecnoldgicas especificas. As estruturas
institucionais induzem padrdes de rotinas de comportamento entre os diferentes atores
produtores na economia, trazendo resultados virtuosos a partir da interacdo, Estado, sociedade
e mercado.

No sentido de auxiliar a implantacdo dessa atividade € que as instituicdes devem estar
focadas em fornecer e implantar politicas publicas que facilitem o trabalho do produtor,
auxiliem a parte comercial e concedam espacos para o cultivo e a promocao de eventos. Britto
(2012) apresenta a importancia de se compreender o conceito da aquicultura familiar e conhecer
a realidade dos produtores para estabelecer politicas publicas adequadas. Esse seria 0 modelo
ideal, mas segundo os entrevistados, 0s representantes das associagOes, a atividade ndo tem
reconhecimento perante a populacdo, e, muitas vezes é esquecida pelos 6rgdos publicos, a
propria concessdao de crédito muitas vezes € dificultada pelas “vestimentas e costumes” dos
produtores e da prépria atividade. Para os gestores da EPAGRI, hoje, ha um esquecimento por
parte dos setores publicos e o espaco que até pouco tempo a EPAGRI possuia para se envolver
com a atividade foi perdendo forca e pessoal em virtude de outras demandas desenvolvidas pelo
orgdo.

5.4 Dificuldades relatadas

Segundo relato dos entrevistados, tanto da EPAGRI quanto das Associacfes, ficou
evidente que a atividade passa por um momento de transicdo. Nos anos 1990 e no primeiro
decénio dos anos 2000, a atividade alcancou seu apice. Nesse periodo existiu reconhecimento
do setor publico. Foram firmadas parcerias e 0s produtores conseguiam recursos financeiros
para irem a Franca e Chile, considerados grandes produtos mundiais de moluscos, participar de
eventos com o intuito de divulgar, aprender e trocar conhecimentos. Hoje, na segunda década
dos anos 2000, tém-se total compreensdo que os tempos sdo mais dificeis, somam-se 0s
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momentos de crise econébmica e 0 menor envolvimento de 6rgdos publicos, em relacdo a
posturas do passado. Ha inclusive desencanto com a atividade na propria familia e muitos filhos
de produtores tem resisténcia em seguir trabalhando, diante do quadro de dificuldades.

Do ponto de vista dos representantes das associacoes, as queixas sao relativas ao preco
da venda dos moluscos e a dificuldade em regularizar um calendario para auxiliar as vendas.
Afirmam que a época de cultivo das ostras, ao contrario do que a populacéo pensa, ndo é no
verdo e sim de maio até outubro por causa da temperatura das aguas nessa época, mais frias.
Como qualquer outro produto da agricultura, os moluscos tém época e para 0s produtores é
importante que o pablico consumidor saiba. Esse fato faz com que a alta venda ocorra na época
errada, e isso desagrada os produtores. Em paralelo encontram-se as dificuldades com a
implantacdo do cultivo da vieira, mesmo sendo mais rentavel, ela é mais sensivel as mares,
podendo acarretar em perdas/mortalidade.

A questdo da médo-de-obra é outro fator bastante citado pelos entrevistados, por tratar-
se de uma atividade produtiva que é considerada sazonal. Trata-se de uma atividade laboral
extremamente exaustiva. Essa exige forga fisica, tempo e de preferéncia que seja inserido na
comunidade. Como muitos daqueles que fazem o trabalho nédo sdo os donos de sua propriedade,
desistem de sua continuidade. O cultivo da ostra tem muitas etapas de trabalho e leva meses,
desde a colocacdo da semente ao produto final. O produtor deve estar atento para isso, essa
atividade exige o trabalho de ir e vir do mar constantemente. Para colocar uma balsa no mar, o
produtor precisa de muitos homens, algo que muitas vezes ndo é possivel, desestimulando o
exercicio da propria atividade. No complemento desse quadro, cresce a informalidade na
atividade, com presenca de trabalhadores sem registros e sem garantia dos direitos sociais.

Outro fator apresentado pelos entrevistados é a questdo do maquinario e de sua
utilizacdo no processo de producdo. Muitos produtores ndo tém renda suficiente para comprar
maquinas novas e inovadoras para o processo de producdo. Segundo a representante da
associacdo AMASI, alguns produtores ainda que consigam fazer o intercambio com outros
paises tém dificuldades de estabelecer as novas técnicas aprendida em suas fazendas. Ha
resisténcia na implantagdo de novas técnicas. Muitos possuem técnica produtiva enraizada em
anos de trabalho, e resistem as mudancas, ainda que essa venha aumentar a producdo. Soma-se
a esse aspecto, a falta de apoio governamental que facilite a aquisicdo de maquinas e
equipamentos com tecnologia moderna para o cultivo de molusco.

Um item bastante citado por todos os entrevistados é a préatica do individualismo na
producdo. Os produtores afirmam que é algo cultural, enraizado na cultura agoriana, mas lutam
ha mais de duas décadas para desfazer esse problema através das cooperativas e associagoes,
pois sabem que coletivamente os precos de vendas, 0 acesso ao crédito, o didlogo com as
instituicdes publicas, a obtencdo de maquinario e o proprio reconhecimento perante a
comunidade facilitaria o crescimento da atividade, bem como a implantacdo das politicas
publicas mais adequadas a atividade. Os gestores da EPAGRI relatam que durante muito tempo,
houve diversas tentativas de implantar o pensamento cooperativo; foram realizadas em
seminarios, palestras e eventos, mas sem sucesso. Os produtores ndo tém paciéncia para uma
mudanca que deve ser gradativa, com abertura de didlogo em que todos tém voz. Pensam que
esse trabalho ndo deve vir dos produtores, e sim de instituicdes publicas com acbes nesse
propasito.

Citam, também, o excesso de burocracia para trabalhar no mar e na praia, diante do
cumprimento de regras e exigéncias dos érgdos publicos responsaveis. Apontam a falta de
rancho localizados nas praias para facilitar 0 manejo, quem mora na beira da praia tem
facilidade, mas diversos produtores ndo moram e o fato de terem que se locomoverem com a
producéo, geralmente de forma manual, atrapalha e atrasa o trabalho e acaba por ter um desgaste
fisico muito maior.
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E importante colocar, por fim, que algumas demandas necessitam ser atendidas por parte
de um trabalho coletivo que envolva, produtores, comunidade e 6rgaos publicos. Esses projetos
devem ser colocados em praticas afim de dar credibilidade a atividade e alavancar a produg&o.
Os representantes das associagdes citam: formar comissdes através das associagcdes onde cada
um fique responsavel por um item importante para a atividade; resolver os problemas de
residuos provocado pela concha dos moluscos e limpeza dos mesmos ao retira-los da agua;
estabelecer um projeto para reciclar esse material, j& que em algumas cidades a concha de
moluscos é utilizada para pavimentacéo e auxilio na construcdo civil, e, um ultimo ponto é a
incorporacdo dos moluscos na merenda escolar, isso traria reconhecimento regional, estimulo
a producao e aumento nas vendas.

6. Conclusao

Tema que trata da atividade econdmica da maricultura, sobretudo da producéo de ostras
é bastante relevante para o Estado de Santa Catarina, dada sua elevada representatividade
nacional e com reconhecimento internacional. Tema rico em informacdes, com muitos atores
envolvidos, com multiplas questfes para serem trabalhadas e com extrema dificuldade de dar
continuidade, pois depende de verba publica, regularizacdo das areas e o envolvimento de
diversas instituigdes. Como qualquer atividade econémica, possui seus momentos de alto e
baixo crescimento, requerendo, portanto, constante busca por inovacdo no seu processo de
producdo, sentido de coletividade dos atores, apoio publico e de pessoal para possibilitar um
trabalho conjunto e regulamentacdo adequada. Alguns passos foram dados, como as parcerias
promovidas durante quase trinta anos com a UFSC e da EPAGRI na pesquisa e extensdo ao
setor, a possibilidade de aquisicdo de novas maquinas e equipamentos, intercambios
promovidos com paises produtores, realizacdo de seminarios entre os produtores, promogdo de
assembleias de produtores continuas, maior relacdo com a gastronomia, divulgacao da ostra em
eventos e impulso no comércio para outros estados brasileiros.

E possivel verificar através das entrevistas com os envolvidos, as dificuldades em
relacdo ao estabelecimento de rotinas e processos de aprendizagem, sobretudo diante das faltas
de méao-de-obra e de méaquinas e equipamentos. Tais limites quando superados, poderiam
alavancar a producdo e fazer com que a sua escala viesse a ocorrer sob um padrdo uniforme.
Nesse proposito, consideram fundamental o trabalho das associacbes e a reativacdo da
cooperativa. Advogam que o pensamento cooperativo deve ser primordial, pois pode fortalecer
as relacdes dos atores envolvidos com a pratica, organizar melhor o processo de trabalho
coletivo, estabelecer uma rotina padrao de trabalho, enfim, construir condi¢des para a atividade
crescer em uma escala produtiva, quem sabe até industrial.

O papel das instituicdes é relevante para praticas de inovacdo e estabelecer rotinas de
aprendizagem com o0s produtores. As agdes institucionais constituem forma de capacitar 0s
produtores, estimula-los a adentrar novas préaticas produtivas e reeduca-los a trabalhar com
outras especies de maricultura, realizar agdes que contribuam para o desenvolvimento
econdmico da regido produtora. Aos produtores cabe lutar pela regularizagéo de suas situacdes,
formar comités e unificar-se em prol da melhoria da produgédo e comercializacdo das ostras e
dos outros moluscos produzidos, criando, assim, um arranjo produtivo padronizado que garanta
0 sucesso da comercializagdo. Cabe aos orgdos publicos valorizagdo e ndo esquecimento da
atividade, priorizar os produtores em eventos, feiras e seminarios, criar formas de estabelecer a
pratica sem rigida burocracia para que todos da comunidade possam ter acesso, ja que é uma
pratica que alavanca a renda dos produtores e de seus familiares.

No tocante as rotinas e praticas de aprendizagem, essas devem estar em constante
atualizagdo. Existem aquelas que ja estdo enraizadas e que séo passadas de pai para filho, mas
devem ser flexiveis e abertas para novos aprendizados decorrente das mudangas tecno-
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operacionais em curso. Muitas situacdes sdo conhecidas a respeito de melhores praticas, mas
encontram resisténcia além do pessoal, também no ambito financeiro, dada a dificuldade de
recursos para obtencdo de equipamentos mais modernos. Nesse ponto, importante o trabalho
das instituicGes de apoio e a unido dos produtores no sentido de arrecadar recursos e trabalhar
coletivamente em pré do estabelecimento de pratica inovativa que venha quem sabe, se
propagar para as outras regides produtoras.

Por fim, para todos os entrevistados, apesar de todo o avanco, a atividade é cercada por
novos desafios, jA que pensam na expansdo da producdo como alternativa na mesa dos
brasileiros e na propria merenda escolar. Com vistas a este objetivo o representante da
Secretaria de Pesca municipal, em entrevista a um jornal local, destaca trés desafios: atualizacao
da legislacdo; simplificacéo da legislacdo ambiental; e, implantacdo de comités gestores para
outorga de novas areas de cultivo, com representantes dos setores interessados, como por
exemplo, os produtores, a Agéncia Nacional de Aguas (ANA), o Servico do Patrimonio da
Unido (SPU), a Marinha, o Ministério do Meio Ambiente e da Pesca, 0s estados e 0s municipios.
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