PUC Minas E&cncmu & Gestio lssN 1984_6606

O IMPACTO DE FATORES ECONOMICOS E DE CAPITAL HUMANO NO INDICE
DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA (IDEB)

THE IMPACT OF ECONOMIC FACTORS AND HUMAN CAPITAL ON THE BASIC
EDUCATION DEVELOPMENT INDEX (IDEB)

Aroldo Gaspar Porcari
Fucape Business School — ES
aroldo.porcari@tce.es.gov.br

Aridelmo Teixeira
Fucape Business School — ES
aridelmo@fucape.br

Leonardo da Conceicéo Silva
Fucape Business School — ES
leonardocs2017@gmail.com

Submissao: 09/07/2021
Aprovagéo: 07/06/2023

RESUMO

Analisar qualidade na educacdo é importante para a conducdo de politicas publicas. Nosso
objetivo foi apontar o impacto de variaveis de natureza econémica, de qualificacdo pessoal do
gestor publico e dos docentes no IDEB no ano final da educacdo fundamental nos municipios
Capixabas. A metodologia utilizada foi de regressao linear maltipla, estimando modelos com
dados em painel. Os resultados evidenciam que a qualificacdo docente apresenta associagdo
estatistica significativa e positiva com a nota do IDEB no ano final da educacdo fundamental.
Espera-se que o estudo contribua para a formulagéo de politicas publicas que visam melhorar a
qualidade da educacéo basica.

Palavras-chave: IDEB; Ensino Fundamental; Municipios Capixabas.
ABSTRACT

Analyzing quality in education is important for the conduct of public policies. Our objective
was to point out the impact of variables of an economic nature, of personal qualification of the
public manager and of the teachers in the IDEB in the final year of elementary education in the
municipalities of Espirito Santo. The methodology used was multiple linear regression,
estimating models with panel data. The results show that teacher qualification presents a
statistically significant and positive association with the IDEB score in the final year of
elementary education. It is expected that the study will contribute to the formulation of public
policies aimed at improving the quality of basic education.
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1 INTRODUCAO

Desde 2007, o Brasil adota o indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica (IDEB)
como indicador oficial para avaliar o desenvolvimento e a qualidade da educacéo basica no
Pais. Esse indice passou a agregar do ponto de vista pedagdgico decorrente das avaliacdes
aplicadas pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP)
a possibilidade de se haver um conjunto de resultados resumidos e de facil compreenséo e
assimilagcdo que permitem planejar e estabelecer metas de qualidade educacional para os
sistemas, caracterizando-se como um relevante instrumento para a formulacdo de politicas
publicas visando a melhoria da qualidade da educacdo (INEP, 2018).

Neste contexto nacional, verifica-se nos estudos de Fernandes e Gremaud (2009),
Crozatti (2013), Wilbert e D’Abreu (2013), Rezende e Jannuzzi (2014), Sousa et al. (2016),
Martinez e Reis (2016) e Lourenco et al. (2017) que o IDEB vem sendo amplamente utilizado
e aceito como paradigma para o desenvolvimento de estudos com enfoque na mensuracao da
qualidade da educacéo bésica. Por sua vez, observa-se nos estudos de Crozatti (2013), Wilbert
e D’Abreu (2013), Sousa et al. (2016), Martinez e Reis (2016) e Lourenco et al. (2017) que as
variaveis independentes utilizadas, usualmente, sdo o produto interno bruto municipal, o gasto
por aluno, por escola e por professor, o nimero de alunos matriculados, o nimero de habitantes
e a alocacdo municipal de recursos na educacao.

Fernandes ¢ Gremaud (2009) apontam que o plano de metas “Compromisso Todos pela
Educa¢ao” instituido pelo Ministério da Educagao (MEC), é um programa de accountability
compativel com o sistema de federalismo brasileiro e pode ajudar na melhoria de proficiéncia
dos alunos. Informam os autores que o0 MEC ao instituir o IDEB, indice produto dos resultados
da Prova Brasil/Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB) com as taxas de aprovacéo,
visou afastar, concomitantemente, a reprovacao indiscriminada e a aprovacdo de alunos nédo
habilitados, minimizando ao méaximo potenciais riscos de repeténcia e evasdo escolar.
Salientam, ainda, que o IDEB também estabeleceu metas para as redes e escolas a fim de obter
um maior comprometimento dos governos estaduais e municipais, por meio de suas respectivas
secretarias de educacdo para o alcance dos padrdes educacionais de paises desenvolvidos.

Por outra vertente, Rezende, Slomski e Corrar (2005) ressaltam que o papel do gestor
publico municipal é essencial na viabilizacdo da melhoria de qualidade de vida do cidadédo e,
consequentemente, proporcionar avangos na qualidade da educacdo, demonstrando a relevancia
e atualidade do presente estudo. Assim, o objetivo deste estudo foi verificar a relagcdo entre as
variaveis de natureza econémica, de qualificacdo pessoal do gestor publico e do corpo docente
a nota do IDEB municipal no ano final do ensino fundamental (IDEBff) nos municipios do
estado do Espirito Santo.

Esta pesquisa justifica-se teoricamente ao avancar o debate sobre os determinantes da
qualidade da educacéo basica, com destaque para o impacto da qualificagdo dos professores no
desempenho dos alunos do ultimo ano do Ensino Fundamental. Do ponto de vista préatico, 0s
resultados poderdo contribuir com os gestores publicos quando da formulagdo de politicas
publicas que visem melhorar a qualidade da educacgéo basica.

Importante destacar que ha estudos anteriores sobre a qualidade da educacdo no Brasil,
como por exemplo, Palma Filho (1998), Oliveira e Aradjo (2000), Cury (2002), Rezende,
Slomski e Corrar (2005), Sobreira e Campos (2008), Barbosa Filho e Pessda (2008), Guimaraes
e Feichas (2009), Fernandes e Gremaud (2009), Crozatti (2013), Wilbert e D’Abreu (2013),
Rezende e Jannuzzi (2014), Monteiro (2015), Sousa et al. (2016), Martinez e Reis (2016),
Caetano, de Avila e Tavares (2017), Lourenco et al. (2017) e Santos, Pereira e Rodrigues
(2018). Contudo, ndo foram encontrados na literatura sobre a qualidade da educagéo no Brasil,
tomando o IDEB como indicador, estudos que analisassem varidveis ligadas as qualidades
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pessoais do gestor publico, a idade e a escolaridade (nivel superior ou ndo). Portanto, este
trabalho também visa suprir a lacuna acima descrita e enriquecer a literatura sobre a tematica.

2 REVISAO DA LITERATURA E DESENVOLVIMENTO DE HIPOTESES

Segundo informacdes do Ministério da Educacdo (2018), o IDEB foi idealizado e
instituido em 2007 (Fernandes, 2007) com o escopo de aferir, em nivel nacional, a proficiéncia
dos alunos em todas as etapas da educacao basica, além de fixar metas voltadas para a melhoria
do ensino. O IDEB é um indicador de abrangéncia nacional que tem como objetivo medir e
monitorar a qualidade da educacdo basica oferecida aos cidad&os por intermédio do livre acesso
a dados concretos, possibilitando que a sociedade civil organizada possa se mobilizar em busca
de melhorias. No seu calculo sdo utilizados dois outros indicadores: a taxa de rendimento
escolar (aprovacao) e as médias de desempenho nos exames aplicados pelo INEP, sendo que os
indices de proficiéncia decorrem do Censo Escolar que é aplicado anualmente.

As médias de proficiéncia usadas no célculo do IDEB sdo aquelas obtidas pelos alunos
na Prova Brasil, que é aplicada para as escolas e para 0s municipios, e aquelas obtidas no
Sistema de Avaliacdo da Educacédo Basica (SAEB), aplicada no ambito dos estados e em nivel
nacional, sendo que ambos sdo realizados a cada dois anos. Importante salientar que as metas
fixadas pelo IDEB sdo individualizadas e diferentes para escolas e rede de ensino. O objetivo é
alcancar 6 pontos, média esta que corresponde ao sistema educacional de paises considerados
desenvolvidos. Assim, o IDEB se apresenta como relevante instrumento indutor de politica
publica voltado exclusivamente para alavancar a qualidade da educacdo, sendo a ferramenta
oficial do Governo brasileiro para acompanhamento das metas de qualidade do Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE) para a educacdo bésica (INEP, 2018).

Rezende e Jannuzzi (2008) salientam que o IDEB foi oficialmente reconhecido pelo
Governo brasileiro como indicador e parametro para aferir a qualidade da educacgdo bésica no
Pais. Ressaltam que com a publicacdo do Decreto 6.094/2007, que dispde sobre o
“Compromisso Plano de Metas Todos pela Educacdo”, o IDEB passou a ser considerado um
dos indicadores de avaliacdo do PDE, com intensa divulgacdo nacional e estabelecimento de
metas a serem alcancadas a cada dois anos pelos governos federal, estadual e municipal com o
escopo de elevar seus indices e atingirem a meta estabelecida.

Fernandes e Gremaud (2009) analisaram o papel das avalia¢cdes ndo governamentais na
politica educacional brasileira, com énfase nas mudancas introduzidas no contexto do PDE.
Concluiram que dentre as principais inovacOes estd a criacdo do IDEB, que viabilizou a
incorporacgdo dos objetivos de accountability educacional, além de esclarecer as especificacdes
do modelo educacional adotado no Brasil. Nesse contexto, existem estudos que utilizam o IDEB
como variavel dependente a fim de investigar relacfes, positivas ou negativas, que possam
influenciar seus indices, como por exemplo: Crozatti (2013), Wilbert e D’Abreu (2013),
Passador e Lopes (2014), Borinelli et al. (2014), Sousa et al. (2016), Martinez e Reis (2016) e
Lourenco et al. (2017).

Segundo o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES), a receita per
capita municipal é o resultado do somatério de toda arrecada¢do municipal (receita total),
incluindo a arrecadacao propria do Ente, as transferéncias do Estado e da Unido, as transagdes
de crédito bem como outras transferéncias, dividido pelo numero de habitantes daquele
Municipio. O eferido 6rgéo de controle externo divulga no seu sitio eletrénico na internet a
receita per capita de todos os municipios Capixabas, possibilitando o efetivo controle social
(TCEES, 2018).

Barros, Henriques e Mendonga (2002) enfatizam que uma renda per capita mais elevada
denota um maior grau de escolaridade daquela determinada populagdo. Martinez e Reis (2016)
realizaram estudo com o escopo de verificar se h4 associacdo significativa e positiva entre os
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indices do IDEB e as receitas decorrentes de royalties de petréleo transferidas pelo Governo
Federal para os municipios Capixabas no periodo de 2006 a 2013. Concluiram os autores que
no periodo analisado houve relacdo estatisticamente significativa e positiva entre o incremento
das receitas decorrentes dos royalties do petroleo, que consequentemente eleva a receita per
capita municipal, e o crescimento de proficiéncia dos alunos no IDEB.

Oliveira e Lemes (2016) analisaram o comportamento do IDEB de duas regides do
estado de S&o Paulo relacionado aos investimentos publicos por aluno/ano proporcionalmente
ao PIB per capita de cada municipio no decorrer dos anos, ap6s a adesao dos respectivos Entes
federativos ao “Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo”. Concluiram os autores
que ficou evidenciada a relacao positiva entre as variaveis IDEB proporcionalmente ao PIB per
capita dos municipios da primeira regido analisada na amostra, mesmo que nao tenha alcancado
suas metas. Ao passo que na segunda regido da amostra foi identificada forte relagdo positiva
com maior PIB per capita e maiores investimentos por aluno/ano.

Por outro lado, Postali e Nishijima (2011) realizaram estudo visando auferir se a
implementacdo de politica nacional de distribuicdo de royalties de petréleo no periodo de 2000
a 2009 causou efeito positivo nos indicadores de desenvolvimento social nos 10 municipios
brasileiros que mais receberam recursos em valores per capita nominais em 2009, em relagdo
a media nacional. O resultado demonstrou que apesar da implementacdo na receita dos 10
municipios que mais receberam recursos desta natureza, ndo foi observada associacéo
estatisticamente significante e positiva em relacéo ao indice de desenvolvimento municipal em
educacéo.

Oliveira e Lemes (2016) salientam que é responsabilidade do Poder Publico garantir a
sociedade o livre exercicio do direito a uma educacdo de qualidade e que o conhecimento dos
dispéndios de recursos agregados por aluno/ano executado pelos municipios permite aferir se
as politicas educacionais implementadas estdo adequadas para o desenvolvimento de uma
educacdo de qualidade e ainda adequar a priorizacdo a educacdo em termos financeiros.
Atestaram os autores que municipios com maior PIB per capita investem mais em educacéo e
com isso obtém melhoras significativas nos indices do IDEB.

Barbosa Filho e Pessda (2008), ao revisarem estudos mais relevantes aplicados no Brasil
sobre o investimento em educacdo, identificaram que cada ano a mais de estudo reflete no
aumento dos salarios entre 19% e 21% em média, 0 que denota uma taxa interna de retorno
(TIR) da educacéo de aproximadamente 9,5% em média ao ano em termos reais. Explicam 0s
autores que a TIR confere isonomia aos custos de um ano a mais de educagdo no passado ao
valor no presente dos salarios e beneficios deste ano adicional de estudo, afirmando a
viabilidade de maiores investimentos por aluno/ano.

Crozatti (2013) estudou a relacao positiva do investimento publico médio executado por
escola, por professor e por aluno nos municipios brasileiros e os indicadores do IDEB, no
periodo de 2005 a 2009. Identificou que o aumento do investimento médio empregado por
escola, por professor e por aluno proporciona uma melhoria nos indices do IDEB na série
temporal analisada e que estas relacGes s@o influenciadas pela localizacdo geografica e pelo
tamanho do municipio.

Por outra vertente, Wilbert e D’Abreu (2013) constataram uma relacdo negativa entre
o0s investimentos empregados na educacéo e os resultados das notas do IDEB nos municipios
de Alagoas no periodo de 2007 a 2011. Informam os autores que 0s municipios alagoanos mais
eficientes foram aqueles com menor riqueza e nivel educacional e que empregaram menos
recursos por aluno matriculado. No mesmo sentido, Sousa et al. (2016), com base em dados
coletados em 2014, concluiram que um maior gasto médio por aluno/ano pelos municipios
Capixabas néo e determinante para o alcance das metas estabelecidas pelo IDEB para o periodo
analisado.
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Lourenco et al. (2017) realizaram estudo em 5.319 municipios brasileiros no periodo de
2009 a 2013 com o escopo de identificar se aspectos sociais, econdmico-financeiros, de controle
social, pedagogicos e estruturais estdo relacionados aos resultados do IDEB municipal.
Segundo os autores os resultados demonstraram que fatores relacionados aos aspectos
contextuais, contingenciais e locais, inclusive aqueles relacionados a condicGes familiares e
habitacionais, exercem maior impacto positivo nos resultados obtidos no IDEB municipal do
que fatores relacionados aos gastos publicos com educacédo basica, seja de forma geral ou por
aluno/ano.

Segundo Mello (2000), é imprescindivel e essencial que os professores sejam dotados
de cultura geral e tenham dominio das matérias que devem ministrar, além de disporem dos
meios para executarem seu mister com eficicia para que o processo de aprendizagem
educacional seja uma experiéncia intelectualmente estimulante e socialmente relevante,
conferindo énfase a importancia do corpo docente para incrementar a qualidade da educacgéo
em todos os niveis e fases de aprendizado.

Sobreira e Campos (2008) estudaram os efeitos dos investimentos de recursos do Fundo
de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério
(FUNDEF) na educacdo fundamental da rede publica brasileira tomando os resultados das
sinopses estatisticas da educacao basica (SAEB) como indicador da qualidade da educacao, no
periodo de 1997 a 2003. Constataram os autores que a qualificacdo académica e salérios dos
professores apresentam relacéo positiva com a proficiéncia dos alunos.

Pil e Leana (2009) estudaram os efeitos do capital humano e social do docente sobre o
aumento do desempenho dos estudantes da educacdo publica dos Estados Unidos (EUA) e
concluiram que deficiéncias na habilidade do professor podem ser a razdo para o baixo
desempenho dos alunos. Ademais, apontam que uma politica eficaz de educacdo publica
implica numa abordagem especifica de qualificacdo para o desenvolvimento do professor.

Para Silva (2009), o gestor educacional deve exercer sua gestdo de forma democratica,
propiciando a mais ampla e participativa atuacdo de todos os atores envolvidos no processo
educacional, em especial dos professores, funcionarios e da comunidade. Salienta o autor que
a atuacdo do gestor é essencial para que a escola possa alcangar um processo de ensino-
aprendizagem de sucesso, devendo balizar sua conduta de forma positiva e confiante no
desenvolvimento dos trabalhos, mediando eventuais conflitos e compartilhando suas ideias,
ouvindo e valorizando os profissionais da escola e a contribui¢cdo da comunidade.

Neste sentido, na década de 1990, Kliksberg (1996) ja advertia sobre a necessidade de
modernizacdo do Estado a fim de proporcionar o desenvolvimento e aplicacdo pratica de uma
gestdo eficiente das politicas e programas sociais, dentre as quais inclua-se a educacdo. Em seu
estudo, o autor ressalta a importancia da profissionalizacdo do gestor social e sugere a criacdo
de uma carreira organica nesse ambito, com a definicdo de critérios objetivos, avancados e
modernos de recrutamento, promogéao, compensacao, avaliacdo e desenvolvimento gerencial.

Angnes et al. (2013) empreenderam estudo com escopo de verificar quais foram as a¢oes
mais relevantes adotadas pelos gestores do Consorcio Intermunicipal da Fronteira (CIF) com o
escopo de promover o desenvolvimento regional. Informam os autores que o CIF é constituido
por dois pequenos municipios brasileiros e um argentino, respectivamente representados pelo
chefe do Poder Executivo. Constataram o0s autores que habilidades, qualificagcbes e
caracteristicas dos gestores municipais, em especial dos prefeitos, podem representar
importante diferencial para implementacéo de solucfes inovadoras para a promocao de politicas
publicas e desenvolvimento regional.

Frey (2007) salienta que no Brasil, a implementagéo de diversos programas de ajuste
estrutural nas ultimas décadas levou os governos regionais, que habitualmente se concentravam
na solucdo de questdes intra-urbanas, em especial através do planejamento urbano e das
politicas publicas locais, foram levados a necessidade de inserir no seu programa de governo
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uma analise de oportunidade e conveniéncia decorrente de um ambiente externo em acelerada
transformacéo. Ressalta o autor acerca da necessidade de o gestor urbano local desenvolver e
implementar acOes voltadas para expanséo progressiva e eficaz dos setores mais modernos e
dindmicos da cidade na globalizacdo econdmica, adotando politicas capazes de mitigar
problemas sociais, econdmicos e ambientais que assolam a parcela mais fragilizada e
empobrecida da comunidade local, o que denota a importancia da qualificacdo do gestor
municipal.

Ao analisarem a influéncia dos recursos cognitivos e do capital humano na gestdo dos
municipios Gallina, Janior e Ferreira (2019), constatam que prefeitos mais velhos tendem a
obter melhores resultados na conducdo da coisa publica. Resultados semelhantes sédo
encontrados por Marciniuk e Bugarin (2019), que indicam que prefeitos com mais idade e maior
grau de instrucao formal sdo mais prudentes na conducéo da administracdo publica.

Assim, vislumbra-se a relevancia de promover investigacdo sobre as qualificagfes do
gestor publico municipal, em especial a idade e escolaridade do prefeito, e sua potencial relagcdo
positiva com os indices do IDEBff. Contudo ndo foi encontrado nenhum estudo que incluisse
especificamente estas variaveis para tentar explicar a variavel dependente IDEB. Considerando
os achados anteriores, este trabalho testara as seguintes hipdteses:

H): A receita per capita esta associada positivamente a nota do IDEBHf.

H): Uma maior alocagdo de recursos municipais por aluno/ano nos anos finais da
educacdo fundamental apresenta relacdo positiva com os indices do IDEB(f.

H3): A qualificagéo do corpo docente afeta positivamente o IDEBff

H): A escolaridade do prefeito afeta positivamente o IDEBSf.

Hs): A idade do prefeito afeta positivamente o IDEBHf.

3 METODOLOGIA

3.1 Base de Dados, Amostra e Variaveis

O Tesouro Nacional, desde 2016, publica anualmente o Boletim de Finangas Publicas
dos Entes Subnacionais referente ao exercicio financeiro anterior. Dentre varios elementos
fiscais analisados, o Tesouro Nacional, com base na Portaria MF n° 501/2017, adota a
Capacidade de Pagamento como indicador para analise de concessdo de aval e garantia aos
estados, Distrito Federal e municipios na contratacdo de operacdes de crédito, na qual é
atribuida uma nota que varia de “A”, situacao fiscal excelente a “D”, situacdo de desequilibrio
fiscal. No ano de 2017, somente o estado do Espirito Santo recebeu nota “A” (MINISTERIO
DA FAZENDA, 2018). Assim, em razdo da situacdo de equilibrio fiscal do estado do Espirito
Santo nos anos de 2016 e 2017, adotou-se como espaco de pesquisa todos 0s seus 78
municipios.

A coleta de dados tomou como parametro os anos de 2015 e 2017. No Brasil, 0 mandato
de prefeito municipal é de 4 anos, sendo permitida uma reeleicio (CONSTITUICAO
FEDERAL, 1988). Ademais, considerando que o IDEB € publicado a cada dois anos, sempre
em anos impares, 0 ano de 2015 se justifica por ser o ultimo ano de exercicio do mandato do
prefeito anterior (2013-2016) em que foi publicado o IDEB municipal e o0 ano de 2017 por ser
0 mais recente e dentro do exercicio do mandato do prefeito posterior ou reeleito (2017-2020).

Adotou-se como varidvel dependente um indicador de qualidade da educacdo ja
formalizado, consolidado e disponivel para acesso publico (Rezende; Jannuzzi, 2008): o indice
de Desenvolvimento da Educacdo Basica municipal no ano final do ensino fundamental -
IDEBTff. A proficiéncia é aferida por meio de sabatinas nas disciplinas de Lingua Portuguesa e
Matematica, ponderada pelo rendimento da taxa de aprovacdo escolar. A nota final é aferida e
padronizada para uma métrica entre 0 e 10 (INEP, 2018).
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Foram excluidos 09 municipios da amostra, porque ndo tiveram namero suficiente de
alunos participantes da Prova Brasil para divulgacéo dos resultados; ou porgque houve o extravio
das provas e ndo foi possivel calcular o IDEBff municipal (INEP, 2018). Os indices do IDEBff
dos demais 69 municipios Capixabas para os anos de 2015 e 2017 foram obtidos no site do
INEP. Para a consecucdo deste trabalho foi utilizado o IDEBff (8% série — 9° ano)
exclusivamente da rede publica municipal.

No portal CidadES, acessado no site do TCEES foi coletada a receita per capita para 0s
anos de 2015 e 2017 de todos os municipios da amostra. E calculada a partir do somatério de
toda arrecadacdo municipal (receita total), incluindo a arrecadagdo propria do Ente, as
transferéncias constitucionais e legais do estado e da Unido, as transacGes de crédito bem como
outras transferéncias, dividido pelo nimero de habitantes daquele determinado Municipio.
Optou-se por utilizar os valores apurados pelo TCEES no fechamento dos exercicios 2015 e
2017 (TCEES, 2018).

Os investimentos municipais por aluno/ano do ano final do ensino fundamental para o0s
anos de 2015 e 2017, foram obtidos através de acesso ao Sistema de Informagdes sobre
Orcamentos Publicos em Educacdo (SIOPE), que é uma base formada por dados declarados
pelos municipios e disponivel no site do Fundo Nacional de Desenvolvimento do Ensino
(FNDE), autarquia federal vinculada ao Ministério da Educacdo. E calculado a partir do
somatdrio total de recursos publicos aplicados exclusivamente pelo municipio na manutencao
e desenvolvimento da educacdo fundamental, inclusive transferéncias constitucionais e legais
da Unido e do estado, dividido pelo nimero de alunos matriculados na educacéo fundamental
da rede pablica municipal (FNDE, 2019).

A idade e a escolaridade (grau de instrugdo) dos prefeitos dos Municipios Capixabas
foram obtidas no site do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) a partir das estatisticas eleitorais
agrupadas em cadastros e registros feitos pelo TSE com fundamento em informacgdes prestadas
pelos partidos politicos e respectivos candidatos ao cargo de prefeito, posteriormente eleitos
nas elei¢cdes de 2012 (mandato 2013-2016) e de 2016 (mandato 2017-2020) (TSE, 2018). Por
se tratar de uma variavel binaria (dummy) foi atribuido valor O para aquele que n&o tinha
formacdo superior completa e valor 1 para aqueles prefeitos que tinham formacéo superior
completa.

Por fim, a qualificacdo do corpo docente (nivel superior ou ndo) para os anos de 2015 e
também de 2017 foi obtida no site do INEP, em consulta a partir de informacfes da sinopse
estatistica da educacdo basica. Tais informac6es foram coletadas e organizadas pelo INEP a
partir do censo escolar para os anos de 2015 e 2017 (INEP, 2018). Utilizou-se o valor percentual
disponibilizado para a educacdo fundamental (anos finais) para cada municipio.

Também foram utilizadas quatro variaveis de controle: a) o indice de Desenvolvimento
da Educacdo Basica nos anos iniciais - IDEBfi especificamente da 42 série — 5° ano, da rede
publica municipal (INEP, 2018); b) numero de escolas municipais, urbanas e rurais, na
educacdo fundamental nos anos finais (INEP, 2018); c) Taxa de distorcdo idade/série, que
consiste no aferimento percentual de alunos com dois anos ou mais acima da idade
recomendada para o ano final do ensino fundamental (82 série — 9° ano) (INEP, 2019) e; d) taxa
de abandono, que consiste no percentual de estudantes da matricula total que, no ano final do
ensino fundamental, deixa de frequentar a escola durante o ano letivo (INEP, 2019).

Varivel Significado Es?)g]rzl do Referéncia
Variavel Dependente
indice de Desenvolvimento da
IDEBSF; Educacao Bésica do Ano Final (9° N&o se Lourencgo et
i ano) do Ensino Fundamental no aplica al. (2017)
municipio i no Ano t.
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Variaveis Explicativas
In(receita pc); Corresponde & receita per capita do Barros et al.
PCie municipio i no Ano't. (2002)
Indica o valor investido por aluno/ano
. o . Sousa et al.
In(inv aluno);; do 9° do Ensino Fundamental no (2016)
municipio i no ano t.
Indica o valor |nvest|do, _por Wilbert e
In(inv escola); escqlajano nas gscolas publicas D’Abreu
i municipais do Ensino Fundamental (2013)
(9° ano) dos municipios capixabas.
id pref, Indica a idade do prefeito ao longo do Gallina et al.
prefic tempo. (2019).
Indica a escolaridade do prefeito. -
Marciniuk e
esc pref, Dumr_ny com val_or um qyando o] Bugarin
i prefeito tem ensino superior, zero (2019)
caso contrario.
Indica a taxa de professores com
wali cd- ensino superior que ensinam no 9° Pil e Leana
a u ano do Ensino Fundamental no (2009)
municipio i no Ano t.
Variaveis de Controle
indice de Desenvolvimento da
IDEBFi, Educacdo Basica nos Anos Iniciais Lourenco et
i (5° ano) do Ensino Fundamental no al. (2017)
municipio i no Ano t.
indice a quantidade de escolas do Crozatti
escolas;; Ensino Fundamental no municipio i (2013)
no Ano t.
Indica a taxa de abandono (evasao .
. Wilbert e
tax aband. escolar) dos aIL!nos matriculados no D'Abreu
i 9° ano do Ensino Fundamental no (2013)
municipio i no Ano t. '
Indica a taxa de distor¢éo idade/série
tax dist. dos alunos matriculados no 9° do Oliveira e
u Ensino Fundamental no municipio i Lemes (2016)
no Ano t.

Figura 1: Descri¢do das variaveis

Fonte: Elaborado pelo autor.

3.2 Modelo Econométrico e Tratamento de Dados

A pesquisa € quantitativa, com analises de estatistica descritiva e de correlacao e,
regressao linear multipla, estimando modelo de dados em painel. Apos coleta e organizacdo dos
dados, foi realizada os devidos tratamentos de outliers para evitar vieses na analise. Com 0s
dados devidamente corrigidos, foi calculada a estatistica descritiva, as correlagdes e a regressao
dos modelos propostos.

Assim, para aferir a relagdo entre o IDEB do ensino fundamental no ano final (IDEBff)
e a receita municipal per capita (receita pc), o0 investimento em educagdo por aluno/ano
(inv aluno) — que no segundo modelo serd substituido por investimento em escola
(inv escola) a fim de evitar a ocorréncia de multicolinearidade - a idade do prefeito (id pref),
a escolaridade do prefeito (esc pref), bem como a qualificacdo do corpo docente (quali cd),
com a inser¢do das varidveis de controle IDEB do ensino fundamental nos anos iniciais,
especificamente 42 série — 5° ano (IDEBfi), taxa de abandono (tax aband), taxa de distor¢cao
idade/série (tax dist) e 0o numero de escolas municipais na educacdo fundamental (escolas),
todos nos anos de 2015 e de 2017, serdo estimados conforme a seguir:
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Modelo (1)
IDEBff;; = Bo + B1In(receita pc);; + B, In(inv aluno);; + Bsid pref;; + Bsesc prefi; +
Bsquali cd;; + BoIDEBfi; + B,escolas; + fgtax aband;; + Botax dist; + €

Modelo (2)
IDEBf f;; = Bo + B1In(receita pc);; + B, In(inv escola);; + Bsid pref;: + Biesc prefi +
Bsquali cd;; + BoIDEBfi; + B,escolas;; + fgtax aband;; + Botax dist; + €

Os dados estdo organizados como painel. Segundo Jhonston e Dinardo (1972), a
estimativa de minimos quadrados agrupados pode se mostrar inconsistente quando se trata deste
caso. Tal inconsisténcia € decorrente da possivel existéncia de termos que sdo fixos no tempo
e podem gerar problemas de auto correlacdo entre os erros. Dessa forma, dois estimadores
especificos foram aqui considerados:

(i) Estimador de efeito fixo;

(i) Estimador de efeito aleatdrio;

Foram realizadas as duas estimativas e o estimador mais adequado foi escolhido a partir
do teste de Hausman (Wooldridge, 2015). Os resultados do teste indicaram que a estimativa por
efeito aleatorio é a mais eficiente.

Por fim, considerando uma outra forma de estimacéo, que se deve ao fato de a variavel
dependente (IBEBff) ser truncada em dois extremos. Como se trata de uma variavel de nota,
essa € limitada entre O(zero) e 10(dez) pontos. Com os estimadores supracitados, segundo
Jhonston e Dinardo (1972) poderia ser estimado qualquer valor de nota do IDEBff acima ou
abaixo dos dois extremos, sendo necessario utilizar o estimador Tobit, que sera limitado entre
zero e dez. Esse estimador sera apenas apresentado como um teste de robustez, para reafirmar
possiveis resultados ja encontrados para 0s modelos quando utilizados os outros estimadores
mencionados.

4 RESULTADOS

Séo apresentados nesta se¢ao os principais resultados com o objetivo de apontar o impacto
das variaveis no Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica dos alunos da 82 série/ 9° ano
do Ensino Fundamental (IDEBff) em 69 municipios do Estado do Espirito Santo.

4.1 Andlise Descritiva e de Correlagéo

A Tabela 2 apresenta os resultados a respeito das estatisticas descritivas das variaveis
dependente e preditoras. Na descritiva, foram considerados a média, coeficiente de variacéo,
minimo, maximo e quartis 1°, 2° e 3° para analise dos dados.

TABELA 2: ESTATISTICA DESCRITIVA
Painel A: Estatistica descritiva - 2015

Variavel Obs Média  Coef. Var. Minimo 1° quartil Mediana 3° quartil M&ximo
IDEBff 69 4,86 0,113 34 4,6 4,9 53 6,2
IDEBfi 69 5,58 0,088 4,5 53 5,6 59 6,6
receitapc 69 2672 0,251 1848 2238 2559 2864 4303
invaluno 69 6078 0,221 3975 5118 5687 7076 8745
idpref 69 54,55 0,179 35 49 54 59 78
qualicd 69 91,30 0,068 80 86,7 91,8 97,1 100
escolas 69 7,18 0,992 1 3 4 9 28
invescola 69 3140257 0,451 1109954 1952048 2707292 4445149 5474741
taxaban 69 1,18 1,981 0 0 0,7 2 5
taxdist 69 22,67 0,348 5,6 17 22 26,9 429
escpref 69 0,55 0,909 0 0 1 1 1

Painel B: Estatistica descritiva - 2017

E&G Economia e Gestéo, Belo Horizonte, v. 23, n. 64, Jan./Abr. 2023 158



PUC Minas E&cncmu & Gestio lssN 1984_6606

Variavel Obs Média  Coef. Var. Minimo 1°quarti Mediana 3° quartii Maximo
IDEBff 69 511 0,104 3,4 4,8 51 55 6,2
IDEBfi | 69 5,87 0,073 49 5,55 5,8 6,1 6,8
receitapc | 69 2766 0,229 1848 2322 2698 2936 4303
invaluno 69 5239 0,201 3975 4331 5152 5847 8745
idpref 69 53,56 0, 191 36 45 53 60 78
qualicd 69 94,95 0,571 80 92,6 97,3 99 100
escolas 69 7,15 1,006 1 2 4 9 28
invescola 69 2697202 0,442 1109954 1740692 2443710 3652944 5474741
taxaban 69 1,25 1, 267 0 0 0,8 1,6 5
taxdist 69 27,06 0,334 10,7 21,6 26,3 32,360 46,5
escpref 69 0,60 0,807 0 0 1 1 1
Painel C: Estatistica descritiva - Geral
Variavel Obs Média  Coef. Var. Minimo 1°quarti Mediana 3° quarti Maximo
IDEBff 138 49 0,111 3,4 4,6 5 54 6,2
IDEBfi 138 57 0,084 4,5 54 5,7 6,1 6,8
receitapc 138 2719 0,235 1848 2280 2665 2912 4303
invaluno 138 5665 0,226 3975 4706 5391 6451 8745
idpref 138 54,05 0,185 35 47 54 60 78
qualicd 138 93,12 0,065 80 88,9 94,4 98,3 100
escolas 138 7,17 0,995 1 3 4 9 28
invescola 138 2921988 0,453 1109954 1877869 2577020 3964575 5474741
taxaban 138 1,22 1,231 0 0 0,7 1,9 5
taxdist 138 24,87 0,351 5,6 17,8 24,75 30,4 46,5
escpref 138 0,579 0,854 0 0 1 1 1

Nota: IDEBff — indice de desenvolvimento da educagéo basica anos finais; IDEBfi — indice de
desenvolvimento da educacgdo béasica anos iniciais; receitapc — receita per capita; invaluno —
investimento por aluno/ano; idpref — idade do prefeito; qualicd — qualificagdo do corpo docente;
escolas — numero de escolas; invescola — investimento por escola; taxaban — taxa de abandono;
taxdist — taxa de distor¢ao idade/série; escpref — escolaridade do prefeito.

Fonte: Elaborado pelo autor.

E possivel verificar a partir da Tabela 2 que a nota média do IDEBff tem se mostrado
crescente quando analisada a transi¢do do ano de 2015 para o ano de 2017, saindo de uma nota
de 4,86 para 5,11, em média. Pode-se notar também que no primeiro ano o coeficiente de
variacdo € maior, o que significa que a amostra estd mais dispersa. Esse resultado sugere que
h& uma maior heterogeneidade entre as escolas quanto a nota do IDEBff analisada no ano de
2015, apesar dessa diferenca ser ligeiramente baixa (apenas 0,9 pontos percentuais de diferenca)
guando comparada ao ano de 2017.

Ademais, conforme se observa no Painel B, do total de 69 observagdes,
aproximadamente 25% obtiveram nota no IDEBff acima de 5,5 pontos e limitada ao maximo
de 6,2 pontos, 0 que denota que somente cerca de 17 municipios atingiram ou estdo proximos
de atingir a meta estabelecida pelo Governo brasileiro, que é de 6 pontos. J& os demais 52
municipios estdo com notas abaixo de 5,5 pontos, sendo a nota minima de 3,4 pontos. Este
resultado sugere que 0s governos locais devem empreender maiores esforgos para atingir a meta
estabelecida.

Quando se trata do IDEBfi, é perceptivel uma maior nota média nos dois anos analisados
quando comparado ao respectivo IDEBff. Porém, a tendéncia de crescimento da nota de um
ano para o outro se mantém (como para a nota do fim do fundamental) e assim como na analise
anterior, ha uma reducdo do coeficiente de variacdo de 2015 para 2017. Esse resultado
demonstra uma reducdo na desigualdade na nota do IDEBfi das escolas nos dois anos
analisados. Contudo, quando observamos o Painel B especificamente em relacdo ao ano de
2017, temos que aproximadamente 25% do total de 69 observacdes estdo com notas abaixo de
5,55 pontos, sendo que neste caso a nota minima foi de 4,9 pontos. Este resultado denota que,
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em relacdo ao IDEBfi somente cerca de 17 municipios estdo mais distantes de atingirem a meta
estabelecida.

A receita per capita, em média, apresentou um pequeno aumento em 2017 quando
comparado ao ano de 2015. O resultado sugere que muito embora, em média, a diferenca na
receita per capita entre 0os municipios do Espirito Santo esteja diminuindo, os indices de
disparidade entre 0 minimo e maximo ainda se apresentam extremamente altos, variando entre
R$ 1.475,00 e R$ 30.334,00, tanto para 0 ano de 2015 quanto para o ano de 2017.

Observa-se que o investimento municipal por aluno/ano do ano final da educacao
fundamental teve uma reducdo média de aproximadamente R$ 1.190,00, passando de R$
6.078,00 em 2015 para R$ 5.239,00 em 2017, o que corresponde a uma redugéo aproximada de
15%, em média. O coeficiente de variacdo apresenta ligeira queda, quando comparamos 2015
ao ano de 2017. Este resultado sugere que, apesar de haver uma reducdo na desigualdade de
investimento por aluno/ano do ano final do ensino fundamental nos municipios Capixabas, o
teste de tendéncia central dos anos de 2015 e 2017 (Painel C - Geral) demonstra a permanéncia
de uma enorme diferenca entre 0 minimo e 0 maximo de investimento municipal por aluno/ano.

Em relacdo a gestdo dos municipios, a amostra denota uma pequena reducao na idade
média dos prefeitos em 2017. Em condig¢des que ndo houvesse troca de mandato em nenhuma
cidade analisada, o natural seria que houvesse um aumento de 2 anos em média na idade. Como
se observa uma reducdo nessa métrica, é possivel considerar que em alguma(s) cidade(s)
houve(ram) mudanca(s) de chefe do poder executivo. A amostra é contemplada por 55,07% de
prefeitos com ensino superior no ano de 2015 e com 60,86% no ano de 2017, o que se reflete
em duas possibilidades: troca de prefeitos menos escolarizados por outros mais escolarizados
ou melhorias no nivel de educacdo dos prefeitos em casos onde 0 mandato se estendeu.

Nos dois anos analisados, pode-se dizer que ha um aumento pouco acima de 3% na
média de qualificacdo do corpo docente em 2017, que foi medida com o percentual de
professores com formagao superior atuando no ano final do ensino fundamental da rede
municipal. Muito embora o coeficiente de variacao tenha diminuido quando comparamos 0 ano
de 2015 ao de 2017, passando de 6,8% para 5,7%, esse resultado mostra uma desigualdade na
qualificacdo do corpo docente nos municipios do Espirito Santo, o que pode ser explicado pela
diferenca existente entre a regido metropolitana e ndo metropolitana do estado. Tudo isso pode
estar atrelado aos incentivos para formacdo, qualificacdo de professores e valorizacdo
profissional com uma politica eficaz de progressdo na carreira e respectiva remuneracao.

Quando observamos 0 numero de escolas municipais atuando nos anos finais da
educacdo fundamental, o resultado denota que os valores minimo e maximo permanecem
inalterados. Porém, o coeficiente de variacdo observado para ambos 0s anos permanece muito
alto, demonstrando elevada disparidade existente entre os municipios do Espirito Santo.

O investimento municipal por escola da educacdo fundamental apresenta uma queda
média de aproximadamente R$ 443.055,00, o que corresponde a uma reducdo média de
aproximadamente 14%. O coeficiente de variacdo também apresentou uma reducdo em 2017,
quando comparado ao ano de 2015. Esse resultado indica maior homogeneidade no gasto por
escola do ensino fundamental nos municipios do Espirito Santo. Contudo, conforme
demonstrado no Painel C (Estatistica geral) ainda permanece extremamente elevada a diferenca
entre 0 minimo e o maximo investido por escola da rede publica municipal no ensino
fundamental.

Na Tabela 2 é apresentado o grau de associagdo entre as variaveis dependente e
preditoras, por meio da analise de correlagéo.
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TABELA 2: ANALISE DE CORRELACAO
Correlag6es com um asterisco (*) sdo estatisticamente significativas com 5% de significancia
escola inv_es taxab taxdi escpr
C an st ef

IDEBff IDEBfi rec_pc inv_alu idpref qualicd

IDEBff 1

IDEBfi | 0,31* 1

rec_pc | -0,14 0,15 1

inv_alu | -0,23* -0,005 0,39* 1

idpref | 0,41 0,09 0,20* 0,14 1

qualicd [ 0,04 0,04 0,01 -0,21*  -0,02 1

escolas| 0,13 -0,17* -0,09 -0,13 -0,01 0,12 1

inv_esc | -0,29* -0,30* 0,09 0,19* -0,07 -0,07 0,05 1

taxaban| -0,38* -0,19* -0,11 -0,08 -0,08 0,02 0,04 0,17* 1

taxdist | -0,26 -0,13 -0,08 -0,16 -0,00 0,19* 0,10 0,15 0,23* 1

escpref | -0,16 -0,07 -0,09 -0,12  -0,20* 0,11 0,20* 0,27* 0,13 0,15 1
Nota: IDEBff — indice de desenvolvimento da educacdo basica anos finais; IDEBfi — indice de
desenvolvimento da educag&o béasica anos iniciais; receitapc — receita per capita; invaluno —
investimento por aluno/ano; idpref — idade do prefeito; qualicd — qualificagdo do corpo docente;
escolas — nimero de escolas; invescola — investimento por escola; taxaban — taxa de abandono;
taxdist — taxa de distor¢ao idade/série; escpref — escolaridade do prefeito.

Fonte: Elaborado pelo autor.

A variavel da nota do IDEBff esta positiva e significativamente associada a nota do
IDEBfi. Esse resultado sugere que uma maior qualidade no ensino pode aumentar
simultaneamente as duas notas e também que o ensino oferecido aos alunos nos anos iniciais
da educacao fundamental (5° ano — 42 série) é percebido na nota dos alunos no fim do ensino
fundamental (82 série — 9° ano).

A nota do IDEBff apresenta associacdo significativa e negativa em relacdo ao
investimento por aluno/ano e investimento por escola, sugerindo que uma maior alocagao de
recursos financeiros por aluno/ano e por escola néo é suficiente para melhorar a nota do IDEBff.

O IDEBff apresentou associacao significativa e negativa com a taxa de abandono (como
esperado), 0 que mostra que, em média, quanto maior a taxa de abandono dos alunos no ano
final do ensino fundamental, menor a capacidade da escola em manter uma nota
consideravelmente alta no IDEB(f.

A nota no inicio do ensino fundamental se difere por também estar relacionada com o
investimento por escola e com o nimero de escolas de cada municipio, com as correlagdes
sendo significativa e negativa. 1sso mostra que um maior investimento por escola da rede
publica municipal na educacao fundamental assim como um maior nimero de escolas presentes
naquele municipio, menor sera a nota do IDEBfi. Esse resultado pode estar de certa forma
atrelado a diviséo de recursos.

Algo interessante que pode se verificar € referente a gestdo municipal. Nota-se a
presenca de associacdo negativa e significante entre a idade dos prefeitos e o nivel de
escolaridade dos mesmos, assim como na receita per capita. Os resultados indicam que, em
média, prefeitos mais velhos possuem menor nivel educacional quando comparado aos mais
jovens assim como nos municipios em que os prefeitos sdo mais velhos a receita per capita
também é menor.

Por outro lado, verifica-se associagéo significativa e positiva entre a escolaridade do
prefeito e a qualificagcdo do corpo docente assim como no nimero de escolas municipais na
educacdo fundamental. Esse resultado sugere que, em média, nos municipios em que 0S
prefeitos possuem formacdo de nivel superior o corpo docente também é melhor qualificado
(formacéo superior) e ha mais escolas atuando no ensino fundamental.
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4.2 Analise dos Resultados

A Tabela 3 apresenta as estimativas dos modelos de regressao adotados no estudo. Os
testes da qualidade do ajustamento do modelo: Teste F (1% de significancia) e o coeficiente de
determinacéo (R? ajustado) com nivel de explicacdo de 34,98% do IDEB. A seguir apresenta-
se 0s resultados para verificar o impacto das varidveis explicativas no Indice de
Desenvolvimento da Educacgédo Basica (IDEBff) dos municipios capixabas.

TABELA 3: MODELOS DE REGRESSAO

Os coeficientes sao reportados e logo abaixo sdo apresentadas as estatisticas de teste. Coeficientes
marcados com (%), (**) e (***) sdo estatisticamente significativos a 10%, 5% e 1%, respectivamente.

Variaveis IDEBff

IDEBfi 0,273*** 0,273*** 0,266*** 0,264*** 0,264*** 0,262%**
log receita 0,036 0,036 0,013 0,042 0,042 -0,046
log invaluno -0,290** -0,290** -0,226**

idpref 5,89 5,89 -0,00 -0,000 -0,000 -0,000
escpref -0,019 -0,019 -0,026 -0,014 -0,014 -0,023
qualicd 0,008* 0,008** 0,007** 0,008* 0,008** 0,006**
escolas 0,108 0,108 0,005 0,011 0,011 0,006
taxaban -0,014 -0,014 -0,013 -0,016 -0,016 -0,013
taxdist 0,002 0,002 0,003 0,003 0,003 0,004*
log invescola -0,262*** -0,262*** -0,270%***
Constante 4,71 4,71** 4,55** 6,12%** 6,12** 7,14%**
Observacdes 138 138 138 138 138 138
Estimador Pooled Ef. Aleatério Tobit Pooled Ef. Aleatério Tobit

Nota: IDEBff — indice de desenvolvimento da educacdo basica anos finais; IDEBfi — indice de
desenvolvimento da educag&o béasica anos iniciais; receitapc — receita per capita; invaluno —
investimento por aluno/ano; idpref — idade do prefeito; qualicd — qualificagdo do corpo docente;
escolas — nimero de escolas; invescola — investimento por escola; taxaban — taxa de abandono;
taxdist — taxa de distor¢éo idade/série; escpref — escolaridade do prefeito.

Fonte: Elaborado pelo autor.

Os resultados encontrados indicam que para os dois modelos, seja ele com a variavel
explicativa de investimento por aluno/ano (invaluno) ou investimento por escola (invescola), a
variavel IDEBfi se mostrou estatisticamente significativa e com coeficiente positivo para
explicar a nota do IDEBff. Esse resultado se alinha aos encontrados por Lourenco et al. (2017).
Desta forma, infere-se, que em media, uma maior nota dos alunos na Ultima série dos anos
iniciais do ensino fundamental (42 série — 5° ano) reflete em uma maior média nas notas dos
alunos do fim do ensino fundamental (82 série — 9° ano).

Em ambos os modelos € possivel inferir que a qualificacdo do corpo docente (qualicd)
tem efeito positivo e estatisticamente significativo sobre a nota dos alunos no IDEBff. Esse
resultado corrobora com Mello (2000) e Pil e Leana (2009). Desse modo, evidencia-se que
professores mais qualificados (escolarizados) possuem melhor capacidade para ensinar,
facilitando o processo de aprendizagem do aluno, fazendo com que obtenha um nivel maior de
proficiéncia educacional.

A taxa de distor¢do idade/série (taxdist) se mostrou estatisticamente significativa ao
nivel de 10% apenas no modelo 2. Esse achado corrobora com Santos (2019). Tal resultado
sugere que, um maior nivel de distor¢cdo entre idade e série dos alunos no final do ensino
fundamental provocam, uma melhoria de 0,004 nas notas do IDEBff nessas escolas. Sugere,
ainda, que alunos mais velhos possuem uma maior capacidade de assimilacdo das matérias
ministradas, adquirindo a proficiéncia necesséaria para alcancar melhores notas no ano final do
ensino fundamental.
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As varidveis investimento por aluno/ano (invaluno) e investimento em escola
(invescola) apresentaram coeficientes negativos e estatisticamente significantes ao nivel de 5%
e 1%, respectivamente. O resultado sugere que o investimento realizado para os alunos do final
do ensino fundamental ou nas escolas da rede publica municipal do ensino fundamental geram
um declinio no desempenho médio dos alunos no final do ensino fundamental. Esse achado
corrobora com Wilbert e D’Abreu (2013) e Sousa et al. (2016), que apontam relacdo negativa
entre investimentos e resultados do IDEB. Desse modo, pode-se inferir que ha dificuldades de
gestdo dos recursos publicos quando investidos em alunos e nas escolas.

Por fim, nos dois modelos apresentados, a receita per capita, 0 nimero de escolas, a
taxa de abandono, ndo demonstraram resultados estatisticamente significativos no presente
estudo para explicar a nota média dos alunos no fim do ensino fundamental (82 série — 9° ano).

4.3 Discussdo das Hipoteses

Diante dos achados, apenas a terceira hipdtese (a qualificacdo do corpo docente afeta
positivamente o IDEBff dos municipios Capixabas) ndo € rejeitada. Contrariamente aos estudos
de Martinez e Reis (2016) e Oliveira e Lemes (2016), rejeita-se a primeira hipétese do estudo,
que trata da relagdo positiva entre a receita per capita municipal e a nota do IDEBff nos
municipios do Espirito Santo, ndo demonstrou resultados estatisticamente significativos nos
modelos estudados. Contudo, os resultados obtidos confirmam o estudo de Postali e Nishijima
(2011).

A segunda hipdtese, que sugere que uma maior alocacdo de recursos por aluno/ano no
ano final do ensino fundamental apresenta relacdo positiva com a nota do IDEBff também foi
rejeitada. O resultado sugere que quanto mais se investe por aluno/ano do final do ensino
fundamental pior sera o desempenho na nota do IDEBff, o que pode significar que os recursos
estdo sendo mal geridos. Este resultado ratifica os estudos de Wilbert e D’ Abreu (2013), Sousa
et al. (2016) e de Lourengo et al. (2017).

De forma similar, as hipoteses 4 e 5 relacionadas as qualidades do gestor publico (idade
e escolaridade do prefeito) foram rejeitadas, visto que nem a escolaridade e nem a idade do
prefeito se mostrarem como um determinante da nota do IDEBff. Contudo, a literatura denota
de forma incisiva a importancia que o gestor puablico municipal exerce na conducgdo e
desenvolvimento de politicas publicas, sobretudo na educacdo béasica, conforme estudos de
Silva (2009), Kliksberg (1996), Angnes et al. (2013) e Frey (2007).

Por fim, pode-se dizer que a qualifica¢do do corpo docente afeta positivamente o IDEBff
dos municipios Capixabas, ndo se rejeitando a terceira hipotese do estudo para todos os modelos
e estimadores adotados, 0 que conduz a inferéncia de que um choque positivo na qualificacdo
do corpo docente, ocasiona um aumento nas notas dos alunos dos anos finais do ensino
fundamental da rede publica municipal. Esse resultado sugere que professores com maior
qualificacéo profissional possuem maior capacidade no processo de ensino-aprendizagem para
os alunos e corrobora os estudos de Greenwald, Hedges e Laine (1996), Oliveira e Araljo
(2000), Sobreira e Campos (2008) e Pil e Leana (2009).

Os resultados sugerem que ndo basta simplesmente alocar mais recursos financeiros na
educacdo fundamental para se obter uma melhoria qualitativa, em especial nas notas do IDEBTf.
A ndo rejeicdo da terceira hipotese (a qualificagdo do corpo docente afeta positivamente o
IDEBff dos municipios Capixabas) evidencia a necessidade em investir naquilo que
efetivamente traz resultados positivos na qualidade da educacdo fundamental, isto é, na
valorizagédo do corpo docente. Para tanto, conforme estudos de Silva (2009), Kliksberg (1996),
Angnes et al. (2013) e Frey (2007), os gestores publicos municipais devem ser protagonistas
no planejamento e execucdo de politicas publicas voltadas para o recrutamento de bons
professores, incentivando-0s a seguir na carreira publica com um plano de cargos e salarios que
seja atrativo e vantajoso.
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5 CONCLUSAO

O objetivo deste estudo foi apontar o impacto de variaveis de natureza econdmica, de
qualificacdo pessoal do gestor publico e do corpo docente no IDEBTf nos municipios do Estado
do Espirito Santo. Os resultados demonstram que somente a terceira hipétese, relacionada a
qualificacdo dos professores, ndo foi rejeitada nos modelos estudados, de sorte que o0s
municipios com quadro de professores com formacéo de nivel superior apresentaram maior
nota no IDEBTf.

De uma forma geral, o presente estudo contribui para a literatura acerca da qualidade da
educacao fundamental nos anos finais e conducao de politicas publicas, em especial acerca das
caracteristicas pessoais do gestor publico. Os resultados sugerem que ndo basta simplesmente
alocar mais recursos na educagdo fundamental para melhorar a sua qualidade (IDEBff), uma
vez que municipios com melhores indices no IDEBfi também obtiveram melhores notas no
IDEBff. Da mesma forma, municipios que possuem um quadro de docentes com maior nivel
de escolaridade também apresentaram melhores notas no IDEBff. Esses resultados ressaltam
que o0s escassos recursos destinados a educagdo devem ser melhor geridos e efetivamente
empregados naquilo que apresenta melhores resultados qualitativos, a exemplo de um plano de
cargos e salérios que seja atrativo e estimulante para os professores, atraindo bons profissionais
e estimulando a sua permanéncia no servico publico.

Espera-se que na préatica este estudo possa contribuir na conducéo de politicas publicas,
subsidiando o gestor publico municipal na tomada de decisdo para a melhoria da qualidade da
educacdo fundamental com a formulacdo, reformulacdo e implementacdo de politicas e
investimentos publicos voltados para a qualificacdo dos docentes e para 0s anos iniciais da
educacédo fundamental.

E de se notar que alguns municipios do Estado do Espirito Santo ndo puderam ser
avaliados pelo INEP quanto a nota do IDEB, fato que reduziu a amostra e limitou a pesquisa.
Ademais, ndo foi possivel obter informac6es detalhadas sobre a escolaridade dos prefeitos, de
sorte que na fonte em que foram coletados os dados (TSE, 2018), somente estava disponivel se
o prefeito possuia formacdo superior ou ndo, mas ndo especificava qual o campo cientifico
(humanas ou exatas) ou o nivel de formacao (graduacéo, pds-graduacéo, mestrado, doutorado).

Dada a relevancia que o gestor publico exerce na definicdo e conducdo das politicas
publicas, em especial da educacdo, para futuros estudos sugere-se que caracteristicas do
secretario municipal de educacéo e do diretor da escola sejam analisadas, como por exemplo a
area de formacao cientifica (humanas, exatas) e o nivel de formacéo (graduacao, pos-graduacéao,
mestrado, doutorado). Também sugere-se como objeto de futuros estudos incluir na andlise a
estrutura fisica disponibilizada pelas escolas do ensino fundamental. Ademais, seria
interessante investigar se municipios que investem recursos em educacdo acima do limite
Constitucional obrigatorio apresentam melhor desempenho no IDEB quando comparados com
municipios que investem abaixo do limite Constitucional e, da mesma forma, municipios que
possuem plano de cargos e salarios para seus professores.
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