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Resumo
Diante da discussdo sobre a participacdo civica nas novas institucionalidades, surgiu o
interesse para realizacdo do presente artigo. O objetivo € explorar a Camara Regional do
Grande ABC, um modelo impar que se configurou na regido do Grande ABC, a fim de
estimular a discussdo sobre o capital social, fruto da articulacdo dos atores regionais que
buscam solugfes para os problemas comuns.
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Presenciamos recentemente uma retomada do debate sobre o papel das regides
metropolitanas frente a economia mundial. Um elemento freqlentemente apontado nesta
discussdo € o fato de que as regides metropolitanas surgem como novos atores na globalizagao.
Representariam possiveis plataformas para a elaboracdo e implementacdo democratica de
estratégias voltadas para 0 desenvolvimento local e a geracdo de trabalho e renda. Além disso, e
muito em funcdo da proximidade com os atores locals (empresas, governos locais, sindicatos e
trabalhadores etc.), as areas metropolitanas simbolizariam uma possibilidade concreta para
avangar no processo de democratizag&o da gest&o publica.

No entanto, a experiéncia internacional, tanto na Ameérica Latina como na Europa e nos
EUA, mostra que os atuais arranjos institucionais estdo mal preparados para enfrentar os desafios
de gestdo metropolitana. Na realidade, reside ai um paradoxo: enquanto o tema de gestdo das
areas metropolitanas vem assumindo um papel estratégico na agenda das politicas publicas,
verifica-se internacionalmente que os atuais arcabougos institucionais ndo vém proporcionando
solucgdes satisfatorias para a problemética metropolitana.

Este artigo busca discutir os limites e potencialidades de novo arranjo institucional que
esta se configurando na Regido do Grande ABC Paulista. Para tanto, estruturamos este artigo em
cinco secdes, sendo esta a primeira. Na segunda, contextualizamos a Regido do Grande ABC
Paulista durante as décadas de 80 e 90, com destaque para 0 surgimento das instituicoes
regionais, mais particularmente a Camara Regiona do Grande ABC. Na terceira secdo,
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destacamos o regionalismo e 0s avancgos e retrocessos da Camara Regional do Grande ABC, com
destaque para a producdo e reproducdo de capital social naregido. A quarta secdo é dedicada aos
Acordos Regionais, importantes instrumentos de gestdo participativa que se configuraram a
partir da década de 90 e que norteiam o enfrentamento de problemas comuns na regido por meio
da acdo coletiva, finalizando, na quinta e Ultima se¢do elaboramos as consideraces finais.

AsinstituicOesregionais

A Regido do Grande ABC Paulista é composta por sete municipios, localizados no
sudeste da regido metropolitana de Sdo Paulo, que somam um total de aproximadamente 2,5
milhdes de habitantes (SEADE, 2004).

O Grande ABC foi um locus importante no nascimento da industria no Brasil, a partir da
década de 30 até a década de 50, tendo como pilar o eixo ferrroviario Sdo Caetano do Sul/Santo
André, passando posteriormente, nas décadas de 50 a 70, o eixo de desenvolvimento para S&o
Bernardo do Campo e Diadema, a partir das rodovias Anchieta e Imigrantes, e o predominio dos
transportes Rodoviérios (DANIEL, 2001).

O Grande ABC € uma regido com importante presenca da grande industria
automobilistica e petroquimica. Além disso, é uma regido nitidamente politica, considerando-se
a presenca de sindicatos, meios de comunicacéo e entidades de sociedade civil, todos com
significativa representatividade e uma preocupagdo que transborda os limites deste ou daquele
municipio (KLINK, 2001). Durante as décadas de 80 e 90, a regido se defronta com uma
consideravel crise, culminando com um processo de desconcentracdo das industrias no ABC, que
migram para outras regides dentro e fora do Estado de S&o Paulo, ainhado a um ambiente de
falta de consciéncia coletiva, que ndo gera boas perspectivas para a regido na década de 80.
Porém, a partir da década de 90, cresce na regido do Grande ABC paulista a consciéncia da
necessidade da uma articulacdo regional, parcialmente explicada pela percepcdo que se tem da
profundidade do impacto das transformacfes sobre a regido e o tamanho da crise econémica.
Essa conscientizagdo impulsiona o surgimento de vérias iniciativas de aproximacdo entre os
atores regionais voltadas para a solucdo de problemas comuns e, mais particularmente, dagqueles
relacionados com o tema de desenvolvimento econdmico regional. A regido também comeca a
discutir, no final dos anos 80, a sua propriaidentidade.



REGIAO METROPOLITANA DO ESTADO DE SAO PAULO

Regiéo do Grande ABC

FIGURA 1 - localizag&o da Regido do Grande ABC Paulista

Em dezembro de 1990, cria-se o primeiro férum de articulacdo regional, mais conhecido
como Consorcio Intermunicipal das Bacias do Alto Tamanduatei e Billings. Participam do
Consorcio os prefeitos das sete cidades com o objetivo de viabilizar mecanismos de coordenagéo
intermunicipal suprapartidéaria, que inicialmente trataria de assuntos ligados a gestdo ambiental,
gerenciamento/destino de residuos solidos, desenvolvimento econdmico e aspectos
administrativos.

O Consorcio perde forca durante o periodo que vai de 1993 a 1996, dada a falta de
priorizacéo pelos entdo prefeitos a questdo regional. Em paralelo, algumas iniciativas relevantes
foram tomadas pela propria comunidade, refletindo a maturidade da identidade regional e a
preocupacao com problemas especificos da regido. Surgiu o “Férum da Cidadania do Grande
ABC”, representante de uma das iniciativas mais importantes da sociedade civil. O Férum
originou-se na realidade de uma discussdo inicial sobre as distor¢cdes na representatividade
politico-ingtituciona da regido, que culminou com a campanha “Vote no Grande ABC”, em
marco de 1994. Em julho de 1994, no langamento do “Manifesto do Grande ABC”, o Forum
comegou a se manifestar como nova instancia de representatividade da regido. A formalizagdo
aconteceu em marcgo de 1995 com a assinatura de 64 entidades da sociedade civil, ultrapassando
0 nimero de 100, em 1999.

Com a eleicdo dos sete prefeitos em janeiro de 1997, todos eles preocupados com a
regido, um passo decisivo foi dado em direcdo a recolocacdo da dimensdo regional na agenda



dos governos locais. Num primeiro momento, os prefeitos revitalizaram quase imediatamente o
Consorcio Intermunicipal. Em seguida, o representante da Secretaria de Ciéncia e Tecnologia do
Governo do Estado, os sete prefeitos, os parlamentares da regi&o, as organizacOes representativas
de setores econdmicos e de trabalhadores e a coordenacdo do “ Férum da Cidadania’ elaboraram
consensualmente o estatuto da chamada “ Camara Regional do Grande ABC”, criada e aprovada
oficialmente no dia 12 de marco de 1997, na presenca das liderancas regionais mais importantes
e do governo estadual.

A Camara Regiona tinha, e ainda tem, por finalidade formular, apoiar, acompanhar e
mensurar acbes para 0 desenvolvimento sustentavel do Grande ABC e, de certa forma,
representa um férum democratico englobando o poder publico e a sociedade civil.
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FIGURA 2 — Camara Regional do Grande ABC

A criagdo da Camara Regional simboliza o embrido de um novo modelo de agdo coletiva
no Brasil. O novo arranjo institucional evidenciou a maturidade dos atores locais na medida em
gue conseguiram avancar no processo de negociacdo de conflitos e na busca flexivel e
pragméatica de solucdes para os problemas que tém em comum. Apesar de divergéncias
ideol6gicas e de interesses freglientemente conflitantes, a nova instituicdo vem se enraizando
num ambiente de confianga dentro de uma cultura inovadora de plangjamento regional no ABC
paulista.



Entretanto, no Brasil, 0 novo regionalismo® é incipiente e ocorre largamente fora do
arcabouco institucional do pacto federativo. As agéncias e foruns de desenvolvimento regional
representam inovagdes na gestdo metropolitana que ndo séo ainda reconhecidas pelas estruturas
institucionais existentes.

Regionalismo e o capital social: aregido do Grande ABC

A Camara Regional do Grande ABC, como jafoi dito anteriormente, foi concebida com o
objetivo de catalisar forgcas do setor publico, do setor privado e da sociedade civil, para alavancar
o desenvolvimento econdmico e social daregido, viaimplementacdo de acordos regionais.

Trata-se de um espaco publico onde todos os atores envolvidos, sem abrir mdo de suas
caracteristicas individuais, realizam um efetivo universo de cooperacdo mutua, onde todos
ganham.

Daniel (1999) apontou a Camara Regional como um novo modelo de gestéo regional,
possihilitando e redescobrindo a democracia participativa, tanto como método quanto como
objetivo em si. Além disso, a Camara Regional pode ser considerada um instrumento
extremamente flexivel para o plangamento regional, que se adapta facilmente as grandes
oscilagdes no atual cendrio macroecondmico e as necessidades de aglutinar um nimero muito
grande de atores que tém interesses acoplados a assuntos teméticos diferenciados.

O documento de criagcdo da Camara Regional € um contrato social que sustenta a
cooperacdo na comunidade civica. Na realidade, trata-se mais de um documento moral do que
um documento de cunho legal, pois seus transgressores ndo estdo sujeitos a sancdes penais, mas
sim a exclusdo desta nova institucionalidade.

A sociedade civil, como também o poder publico e o setor privado buscavam uma nova
perspectiva de futuro para o Grande ABC. Para tal, observou-se a articulagéo das liderancas
politicas e econbmicas locais, que, aos poucos,constituiram uma nova institucionalidade
inspirada nas melhores experiéncias de territérios que passaram por transformactes
semel hantes.?

Trata-se de um movimento civico gque, baseado no principio da cooperacdo entre os
atores envolvidos, cada qual com interesses especificos, conflitantes ou ndo, necessita ser
considerado. A crise naregido, verificada a partir da década de 80, potencializada por sucessivas
crises na economia brasileira, intensificadas pelo processo de globalizagdo, fez esses atores
amadurecerem para buscar solugdes para os problemas comuns, ou sgja, priorizarem 0 “nos’ em
detrimento ao “eu’”.

! Para Gil, regionalismo é definido como o uso politico da identidade regional ou como a identificacso consciente,
cultural, politicae sentimental que grandes grupos de pessoas desenvolvem com o espago regional.
2 Casos como: Vale do Ruhr, na Alemanha; Sesto San Giovanni, na Itélia; Roterdd, na Holanda.



Entretanto, como destaca Daniel e Someck (1999), a participacdo desses atores ndo é
homogénea. A participacdo do Estado, por exemplo, em véarios momentos, fica aquém das
expectativas, no tocante a setores importantes para a regido, como o de recursos hidricos, meio
ambiente e habitacdo. Porém, verifica-se 0 esfor¢o dos governos locais, que servem de referéncia
aos trabalhos na Camara Regional. Outro setor de extrema importancia refere-se a participagdo
da sociedade civil, como por exemplo, 0 movimento sindical, criticado por muitos segmentos da
regido por suposta culpa no processo de desindustrializacéo da regido. Este movimento ganhou
dimensdo quando avancou no processo de negociacdo pelos direitos dos trabalhadores, criou um
sentimento de cidadania nagueles que ali militavam. Entretanto, sua participacdo na Camara
Regional significa para o setor privado o redirecionamento para uma mudanca nas rel agoes entre
capital e mdo-de-obra, dentro de uma abordagem mais coordenada e cooperativa, visando a
manutencdo, com possibilidades de incremento nos niveis de emprego.

Para Putnam (2005), a sindicalizagéo € tida mais como um complemento da participacéo
civica do que como merareagdo as circunstancias econdmicas.

Outro integrante da sociedade civil que merece destaque € o Forum da Cidadania,
participando e realizando diversos debates, movimentos e eventos de interesse socioecondmico
para a regido, tais como: realizacdo do seminario “Lixo no ABC — solugdes vidveis’; realizacdo
do encontro “Economia no Grande ABC — necessidades e perspectivas’; lancamento do
manifesto pela “Qualidade total do voto” e debates publicos com os candidatos a prefeitos em
agosto de 1996; participacdo no semindrio “O papel das universidades no ABC”, realizado no
IMES; participacéo dainstalacdo da Camara Regional do Grande ABC, entre outros.

Segundo Putnam (2005), as tradigbes civicas podem influenciar fortemente o
desenvolvimento econdmico e o0 bem-estar social, bem como o desempenho institucional.

Para Klink (2001), o tema comunidade civica aborda o papel crucia da radicalizagdo da
democracialocal, através da participacéo da comunidade civil em todas as etapas de elaboracéo e
implementacdo das estratégias de reconversdo. O cen&rio provoca fortes ecos ao novo
regionalismo quando aborda a necessidade de evoluir para normas e convencdes de convivéncia
baseadas em crescentes graus de confianca e cooperacdo entre os atores regionais.

Segundo Reis (2005), a unido entre o setor publico e a sociedade civil foi fundamental
paraa criagdo de condigdes ideais de governabilidade em torno de um projeto comum.

Na Camara Regional, as institui¢bes da sociedade civil tém participado de forma ativa
desde a criagdo, com excegao do setor empresarial que demorou um pouco a se engajar.

Para este ndo-engajamento, ha pelo menos dois motivos, segundo Daniel e Someck
(1999), por um lado, a maioria das associacfes atua no nivel municipal, 0 que proporciona uma
certa fragmentacdo e sobreposicdo nas politicas adotadas pelas associagdes, ou sgja, uma clara
falta de estrutura organizacional das associagdes com uma representatividade propria no nivel



regional. Além disso, a constituicdo de uma articulagdo regional fica comprometida junto as
unidades locais de grandes empresas multinacionais, cujos centros de decisdo estéo localizados
foradaregido do Grande ABC.

A Camara Regional representa um modelo institucional de cooperacdo espontanea, o que
permite a producéo e reproducdo de capital social.

Recorrendo novamente a Putnam, sd0 0s aspectos da organizacdo social — confianca,
normas e cadeias de relacdes sociais — que facilitam a coordenacéo e cooperacdo para a obtencéo
de beneficio mutuo.

Logo, a cooperacdo para obtencdo de beneficio mutuo refere-se a uma cadeia de relagdes
sociais que permite transmitir e disseminar confianga. Ou seja, na Camara Regional ocorre o
fenbmeno das relagbes sociais, de modo que, quanto mais os atores envolvidos se relacionarem,
maior serd o clima de confiangca e conseqlientemente aumentara a cooperacdo para beneficio
mUtuo, que por sua vez estimulard a producéo do Capital Social .

A regido passa por um intenso processo de construcéo de espagos de interlocucdo nas
Ultimas décadas, sgja na proposta de governos municipais voltadas para as questfes regionais,
como também sindicatos e empresas que vao adquirindo notdria experiéncia negociadora,
corroborando para a producéo de capital social.

Embora os atores regionais tenham diferentes crencas e opcdes ideoldgicas, a Camara
Regional atua como pano de fundo para reduzir as resisténcias contra um projeto comum para a
regio.

Em 19 de maio de 1997, a Camara Regional organizou um seminério internacional sobre
0 desenvolvimento socioeconémico, com exposi¢ao de varios casos internacionais sobre a gestéo
de reestruturacdo local. Além da riqueza dos debates e contelidos apresentados, 0 seminario €
pal co da elaboracdo da chamada Carta da Camara Regional do Grande ABC.

Essa carta simboliza o esforco coletivo voltado para 0 desenvolvimento da regido a partir
da consciéncia da lideranca regional sobre as transformacdes que ocorrem no Grande ABC e seu
impacto sobre a identidade da regido, para que a comunidade do Grande ABC, entre outros,
passe aver aregido a partir de umaimagem positiva.

Os atores regionais se conscientizaram do momento critico pelo qual aregido passa, pois
é partir desse diagndstico da propria crise que as liderancas locais reagem na busca de consensos
em torno de um projeto comum de revitalizagdo. A crise exige unidade, exige cooperagao.

% Capital Social também pode ser confundido com aquilo que o filésofo Albert O. Hirschman chama de “recurso
moral”, ou sgja, um recurso cujo estogue quanto mais usado mais aumenta e que também se esvazia caso ndo sga
usado.

Para Augusto de Franco, o Capital Social se fundamenta nas relacdes entre os atores sociais que estabelecem
obrigacbes e expectativas mituas, estimulam a confiabilidade nas relagcBes sociais e agilizam o fluxo de
informages, internas e externas.



A Camara Regional do Grande ABC representa um resgate da cidadania, pois além de
surgir como palangue democratico de comunicacdo e negociacdes entre governo e sociedade
civil, representa um férum que resultou em agdes concretas de cooperacdo em torno de projetos

comuns.

Acao coletiva: aimplementacgdo dos acordos regionais

A implementacdo dos acordos regionais parte da premissa da negociacdo de acordos
voltados para 0 desenvolvimento socioeconémico da regido, num tipico jogo de soma positiva,
resultando em maior eficiéncia coletiva.

Como principa instrumento da acdo coletiva na regido do Grande ABC, os acordos
regionais impulsionam a dimensao ativa da eficiéncia coletiva.

Ao longo de sua existéncia a Camara Regional j& conseguiu aprovar mais de 50 dos
chamados Acordos Regionais. Trata-se de documentos que da elaboragdo até a aprovacéo
circulam pelas trés instncias da Camara Regional, sem receber, entretanto, nenhum tratamento
analitico.

Mas, como também destaca Daniel (1999), alguns dos primeiros acordos de 1997
apresentam um carater ambiguo, no sentido de abordar em termos muito genéricos as intencoes
para um determinado tema, sem entrar, no entanto, nos detalhes de acbes especificas e atores
responsaves.

Embora naguele momento o clima de confianca emanava entre os atores regionais,
também ha de se ressaltar que a Camara Regional ainda se encontrava incipiente, e seus
participantes cheios de inten¢des, mas sem uma metodol ogia definida.

No ano seguinte, a Camara Regional encaminha mais um conjunto de acordos. Mas é
importante ressaltar que se tratava de um ano eleitoral para o governo do estado e Presidéncia da
Republica, porém ndo influenciou a mobilizac&o dos atores locais nesta nova série de acordos.

Embora a mobilizagdo dos atores regionais garantisse o alicerce da Camara Regional,
outros atores como, por exemplo, o governo do estado e o governo federal, ainda nédo
apresentavam um engajamento consistente, que, por sua vez, refletem um resultado muito
modesto destes atores para o conjunto de 21 acordos implementados até 1999.

Porém, a Camara Regiona consolida ainda em agosto de 1999 um documento que
visiona o cenério futuro desejado para os proximos 10 anos para aregido do Grande ABC.

Trata-se de uma sofisticada fase da Camara Regional, que, buscando solucdes para a
crise, vislumbra a regido como o grande centro do terci&rio avangado do Brasil, além de otimizar
a vocagdo industrial j& presente, mas que se encontra de certo modo fragilizada pelos
acontecimentos das décadas de 80 e 90.



O documento esboca a ousadia dos atores regionais, que necessitam criar nNovos
paradigmas focando a expansdo dos setores ligados a tecnologia de ponta, como também
medidas sociais e politicas que promovam a inclusdo social, o desenvolvimento econdmico e a
sustentacdo ambiental paratoda aregido do Grande ABC.

O pano de fundo deste documento € descaracterizar a regido como mera periferia da
metrépole e, em vez disso, torna-la referéncia nacional em termos de desenvolvimento humano
nos grandes centros urbanos.

Um dos grandes avancos para tal objetivo esta na criacdo da Universidade Federal do
Grande ABC, que certamente ira representar a base de criagcdo de um pdlo universitario de
primeira linha, capaz de produzir no Grande ABC nucleos de exceléncia, tanto na reflexé@o
académica quanto na pesquisa tecnol dgica, considerando a vocacdo econdmica da regido.

O documento também traz referéncia de outros campos que a regido deve catalisar
esforgos, tais como cultura, esporte, lazer, turismo e entretenimento.

Para a regido atingir esses objetivos pressupde um novo relacionamento politico entre a
regido e os centros de poder nacional, para dar o suporte necessario aos projetos.

Para Klink (2001), soa de um forte pessimismo quando afirma que grande parte das
transformacOes desgadas pela regido depende de reformas estruturais que frequentemente
ultrapassam o nivel regional/local, entre outros na arquitetura financeira e tributé&ria para
viabilizar a capacidade de financiamento ao nivel regional. Mas simultaneamente, transborda um
certo otimismo, orgulho e patriotismo sobre os resultados daquilo que talvez poderiamos chamar
“0 incipiente sistema de governanca regiona”, que foi construida pela regido, e que talvez
deveria servir de referéncia para futuros projetos de mudancgas no arcabouco institucional no
plano federal. Ainda em 1999, a Camara Regiona desenvolveu um importante papel no
incentivo ao turismo regional, com o langcamento da campanha “Grande ABC — aqui vocé esta
com tudo” em parceria com o Jornal Didrio do Grande ABC,* com o objetivo de atrair novos
investimentos, além de incentivar as pessoas a conhecerem as opgbes de turismo e
entretenimento que aregido oferece.

Com base em diagnosticos, a Camara Regional inicia nova rodada de acordos regionais.
Um fator que merece destaque € a preocupacdo em superar as ambiglidades com o0s primeiros
acordos. Tal preocupagao resultaria em efetivo compromisso de agao para os atores envolvidos e
ndo mais uma“carta de intencbes’ (DANIEL, 1999).

Esse momento é destaque para a nova fase do Plangamento Estratégico Regional,
alicercado no documento que continha as perspectivas de futuro para a regido nos proximos 10
anos, intitulado “ Grande ABC — cenério futuro”, que na realidade prega a eficiéncia coletiva dos
atores regionai's rumo a um novo cenario para aregiéo.

* Talvez o principa meio de comunicacio daregido do Grande ABC.



Realizado pela Camara Regional, o objetivo desse Plangjamento Estratégico Regional foi
elaborar as novas bases para o desenvolvimento regional, considerando o incremento da indlstria
local, mas também privilegiando o setor terciario avancado e 0 aumento da qualidade de vida.

O Plangjamento Estratégico regional representa um documento de gestdo participativa,
orientando as politicas regionais na busca de solugdes para os problemas comuns.

O Plangiamento Regional Estratégico do Grande ABC teve a participacdo direta de mais
de 300 pessoas, representando executivos e legislativos municipais, governo do estado e
sociedade civil organizada, representada por mais de 100 entidades. Definiu um plano
estratégico com perspectiva para 10 anos e estabeleceu 40 programas, 134 subprogramas e 298
acOes estratégicas, aglutinadas em sete grupos teméticos chamados Eixos Estruturantes (REIS,
2005).

OsEixos Estruturantes: a nova fase dos acordosregionais

Os Eixos Estruturantes referem-se aos agrupamentos teméticos de programas e aces
utilizados no processo do plangamento estratégico regional da Camara Regional do Grande
ABC, assim divididos:

EE1 - Educacfo e Tecnologia, EE2 - Sustentabilidade das Areas de Mananciais; EE3 -
Acessibilidade e Infra-Estrutura; EE4 - Diversificacgo e Fortalecimento das Cadeias Produtivas;
EE5 - Ambiente Urbano de Qualidade; EE6 - Identidade Regional e Estruturas Institucionais; e
EE7 - Inclusdo Social.

Educacéo e tecnologia

O tema “Educacdo e tecnologia’ é considerado de extrema importancia para o
desenvolvimento da regido, pois, por consenso, para se fortalecer suas cadeias produtivas sera
necessario a regido fortalecer os sistemas educacionais. O programa “Pélo Tecnoldgico” esta
direcionado a tecnologia de ponta, pesquisa e desenvolvimento e centros setoriais de apoio e
difusdo tecnol6gica. A Universidade Federal do Grande ABC (UFABC) e o Centro Informagéo e
Apoio a0 Setor Plastico (CIAP)® representam grandes conquistas para o processo de
reestruturacdo produtiva do Grande ABC. A questéo referente ao ensino profissionalizante tem
como meta a qualificagdo profissiona e o ensino técnico. Talvez as principais conquistas sgjam
os projetos “Alquimia’ e o “Plantec ABC”.° E importante destacar que o Plantec’ representa um
grande avanco na questdo regional no Grande ABC, pois representa a participagdo do governo

® Participam do CIAP: FINEP — Financiadora de Estudos e Pesquisas do Ministério da Ciéncia e Tecnologia

(concedente); Agéncia de Desenvolvimento Econémico do Grande ABC (proponente); Fundagéo Santo André (co-

Eartici pe); IPT — Instituto de Pesqguisas Tecnol dgicas (co-participe); e Prefeitura de Santo André (co-participe).
Programa Regional de Qualificacdo do Grande ABC.

" Plano Territorial de Qualificacdo, da Secretaria de Politicas Piblicas de Emprego do Ministério do Trabalho e

Emprego.
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federal na implementacdo dos acordos regionais. No tocante a educagdo de nivel bésico, o
planggamento prevé a intensificacdo entre o relacionamento das Secretarias Estadual e
Municipais de Educagdo para o aprimoramento da educagdo infantil, ensino fundamental e
ensino médio, aém de fortalecer as atividades visando aumentar o grau de escolaridade de
jovens e adultos, afora a erradicagéo do analfabetismo. Desde 1997 0 “Mova’ atendeu em toda a
regido mais de 65.000 jovens e adultos e mais recentemente foi estabelecido convénio com o
governo federal para o programa “Brasil Alfabetizado” que ira alfabetizar mais de 5.000 alunos,
além de capacitar educadores.

Sustentabilidade das ar eas de mananciais

O segundo eixo estruturante, “Sustentabilidade das areas de mananciais’, tem como
objetivo indicar as areas de protecdo dos mananciais, correspondentes a 56% do territério do
Grande ABC no foco das atencbes da revitalizacdo urbana. No centro das discussoes deste eixo
esta a Represa Billings e seu entorno, pois além da questdo da agua, esta a possibilidade de
desenvolver outras atividades econdmicas compativeis com o esforgo de preservacdo ambiental
gue aregido consolida. A questé&o de uso e protecdo do solo envolve principalmente a ocupagdo
desordenada em areas de mananciais. No que toca a adequacdo das legisacOes estadua e
municipais, possibilitou, por exemplo, a expansdo do pdlo petroquimico do Grande ABC.2 J&
com relagdo a Represa Billings foi implementado um importante acordo regional, aprovando a
construcdo do sistema coletor-tronco, que ira possibilitar a despoluicéo de importante parcela da
agua originéria das areas de mananciais. Estima-se um custo total de R$ 27,5 milhdes, sendo R$
18 milhdes verba do governo federal e R$ 9,5 do governo estadual. Aprovado no conjunto de
acordos regionais de janeiro de 2000, os recursos foram liberados pelo governo federal em 2003,
ap6s a entrega da “ Cartado ABC” .°

Acessibilidade einfra-estrutura

No que tange a questdo da acessibilidade, estabel eceu-se 0 compromisso de regionalizar o
plangamento das operacdes do trafego, integrando planos viarios municipais a0 contexto
regional e metropolitano, considerando a circulacdo e transportes, de passageiros e mercadoria,
como também estabeleceu-se uma politica abrangente e solida para o transporte e o
armazenamento de carga na regido. Transporte de passageiros de qualidade e integrado, através
de metr0 e trens, ligando o Grande ABC a outros centros da regido Metropolitana. Integracdo do
sistema viario regional ao Rodoanel, voltada as necessidades |ocais de circulagdo e transportes.

8 Localizado naregido do Capuéva, divisa dos municipios de Santo André e Maua.
° A Cartado ABC foi um documento conjunto dos sete prefeitos da regi&o, entregue ao presidente Lula em marco de
2003 buscando envolver o governo federal nos acordos regionais.
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Na questéo infra-estrutura, um dos principais problemas da regido estava relacionado a
enchentes. Um importante acordo regional foi assinado para a construcéo de 25 piscindes, com
um investimento de aproximadamente R$ 126 milhdes. Desses, 14 ja foram concluidos, sendo
que prefeituras e setor privado também participam, ndo com recursos diretos, mas com cessao de
areas para construcao dos piscindes.

As obras de recuperacéo de rodovias e da Avenida dos Estados também fizeram parte de
acordos regionais concluidos. Porém, encontra-se em andamento as tratativas para o inicio das
obras do trecho sul do Rodoanel — Anel Rodoviario de Integracdo Metropolitana. Questdes
relacionadas ao impacto ambiental do trecho sul do Rodoanel comprometem o inicio das obras.

Diver sificagao e fortalecimento das cadeias produtivas

Este tema relaciona-se a reestruturacéo produtiva da regido do Grande ABC. A Agéncia
de Desenvolvimento Econdmico do Grande ABC™ elaborou um conjunto de diagnésticos™ que
auxiliou atomada de decisio dos atores regionais.

A questdo petroquimica sempre esteve presente nas principais pautas da Camara
Regional, tanto em relagdo ao polo petrogquimico quanto o setor plastico. Um dos grupos
tematicos, o GT Petroquimico buscou promover acBes para o fortalecimento da cadeia
petroquimica. Apods levantamento inicial sobre o desempenho do setor, verificaram-se algumas
demandas para o setor, como, por exemplo, a de qualificacdo do setor pléstico, que incentivou a
implementagdo do acordo regiona que instituiu o Projeto Alquimia, j& mencionado. Mas sem
duvida a principal questdo deste GT relacionava-se a questdo de expansdo do polo petroquimico.
A mobilizacdo regional para garantir a expansdo foi uma das principais manifestages de acéo
coletiva na regido. Para garantir o fornecimento de matéria-prima, os prefeitos, deputados e
sindicalistas do ABC, realizaram varias reunifes com representantes da Petrobras, Ministério de
Minas e Energia e até com o Presidente da Republica, enquanto a bancada parlamentar se
empenhava em garantir a aprovacdo das mudancas da legislacdo estadual do zoneamento
industrial, que também entravava a expansao do polo. Estdo previstos mais de US$ 300 milhdes
em investimentos para expansdo do polo, como também um incremento de mais de US$ 2

bilhdes no faturamento.*?

10 Aprovada como primeira das prioridades da Camara Regional do Grande ABC, teve seu ato de fundagéo no dia 27
de outubro de 1997, no teatro Cacilda Becker em S&0 Bernardo do Campo, e desempenha importante papel como
brago da Camara Regional em questdes relacionadas ao desenvolvimento econdmico. A

1 Os principais diagnosticos podem ser verificados em AGENCIA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
ABC. Cadernos de Pesquisanimeros 1, 2, 3e4.

2 OBSERVATORIO ECONOMICO. Boletim n. 7.
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Em relacdo a criacdo de peguenas empresas de base tecnoldgica, merecem atencéo
especia as incubadoras de empresas,™ resultado das parcerias da Agéncia de Desenvolvimento
Econémico do Grande ABC, prefeituras e Sebrae.™* A regio conta hoje com trés incubadoras de
empresas.™

A Agéncia de Desenvolvimento Econdémico desempenha papel estratégico neste eixo
estruturante, atuando na gestdo de importantes projetos, tais como: Arranjos Produtivos Locais,
em parceria com o Sebrae, atuando na capacitacdo de micro e pequenas empresas da regido dos
setores de plastico, ferramentaria e metal-mecanica; O projeto CIAP, ja citado anteriormente,
tem papel fundamental no desenvolvimento do setor pléstico. A instalacdo do posto avancado do
BNDES na sede da Agéncia busca facilitar 0 acesso ao crédito para as empresas da regiéo.
Verificou-se um aumento de mais de 200% no repasse de crédito num comparativo do 1°
semestre de 2003 e 2004.

Ambiente urbano de qualidade

Com o objetivo de melhorar a qualidade de vida da populacdo, além de fomentar o
desenvolvimento integral do ambiente urbano, dentro de uma politica de requalificagdo urbana
com inclusdo social, os atores regionais procuraram implementar um conjunto de instrumentos
urbanisticos por meio de projetos de dimensdes diversas para espagcos arquitetbnicos e
paisagisticos de qualidade, a fim de garantir acesso a todos ao espaco publico; como também
uma politica de conservagao e recuperacdo do patriménio cultural e histérico da regido. Porém,
este el xo ndo se consolidou com muitas agdes regionais.

Um importante instrumento para o planejamento urbano é o Plano Diretor, porém é uma
acao das cidades, ndo tendo a comunidade regiona qualquer interferéncia, a ndo ser que sgja
convidada. Ressalte-se que a comunidade regional teve importante participacdo na 12
Conferéncia Nacional das Cidades, onde levou propostas estratégicas de interesse regional. Uma
pesquisa conduzida pelo IMES"™ em parceria com o Consorcio Intermunicipal do Grande ABC
foi elaborada para apurar a qualidade de vida daregido."’

Identidaderegional e estruturasinstitucionais
O objetivo principa é o fortalecimento das estruturas institucionais da regiéo,
objetivando a construgédo e consolidagdo de identidade e comunidade civicaregional .

3 O objetivo das incubadoras é o desenvolvimento de novos empreendimentos, para tanto oferta servicos de
capacitagdo técnica, gerenciad e mercadoldgica para micro e peguenos empreendedores, como também
disponibilizagdo de infra-estrutura e servigos de apoio.

1 Sistema de apoio &s micro e pequenas empresas.

> Sendo uma de base tradicional em Mau, uma de base mista en Sd Bernardo do Campo e uma de base
tecnolégica em Santo André.

¢ Universidade Municipal de S&o Caetano do Sul.

Y IRQVU (indice Regional de Qualidade de Vida Urbana) trata-se do levantamento de um conjunto de indicadores
gue subsidiaréo atransformagao e gjuste das politicas publicas municipais e regional.
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Dentro deste tema destacamos a questdo da modernizagdo administrativa e reforma
tributéria dos municipios, como, por exemplo, o acordo de padronizacdo das aiquotas de ISS e a
implementagdo das leis municipais de incentivos sel etivos.

Inclusio social

A questdo da inclusdo social teve excelentes resultados na questdo da salde, como
exemplo, afinalizacdo do Hospital Regional de Clinicas “Mario Covas’, com investimentos de
R$ 50 milhdes do governo estadual e R$ 10 milhdes do governo federal, o investimento de R$
25 milhdes do governo do estado para a conclusdo do Hospital Serraria, a Casa Abrigo
Regional*® também representa um importante avanco nas questdes de inclusdo social. Entretanto,
guestdes relacionadas a seguranca publica ficaram aguém das expectativas.

Os acordos regionais representam um valoroso instrumento para o desenvolvimento
sustentado que, por sua vez, so se consolidara a partir da valorizagdo e do intenso engajamento
da comunidade civil. Isto somente se concretizara com o reforgo dos lagos de cooperagéo, pelo
fortalecimento das organizagOes da sociedade civil, pela consolidagdo da cultura participativa e
pela elevacao da auto-estima da populagdo em geral.

O clima de confianga, civismo e reciprocidade fazem da Camara Regional um excelente
produtor e reprodutor de capital social.

Ao longo deste processo aconteceram falhas, mas muitas delas foram superadas devido
ao clima de cooperacéo entre os atores regionais.

Segundo Abrucio (2001), o modelo regional de cooperacdo do ABC foi 0 Unico que
envolveu o governo do estado de algum modo na coordenacdo metropolitana, sendo o Unico que
conseguiu criar instituicdes regionais.

A Camara Regional representa um ganho para aregiao do Grande ABC, pois 0 ambiente
e 0 aprendizado regional permitem o desenvolvimento sustentado, podendo novamente chegar a
ser uma das maiores poténcias econémicas do pais, porém, desta vez, preparado para manter a

posicao com equilibrio social.

Conclusdes

Os acordos regionais representam instrumentos, talvez ndo definitivos, que irdéo fazer a
regido do Grande ABC superar os problemas comuns, pois apresenta fortes indicios de producdo
e reproducéo de capital social.

A Cémara Regiona é um novo modelo de institucionalidade de participagdo civica. E a
tradicdo civica revelase como “um poderoso incrementador” do desenvolvimento

18 Constituida a partir da articulacdo dos governos municipais, parlamentares e movimentos sociais, foi acordado um
conjunto de regras do ponto de vista politico, financeiro e administrativo, para garantir atendimento a mulheres e
seus filhos (com idade até 18 anos) em situagdo de risco.
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socioecondmico, pois a consciéncia coletiva que cada um tem de seu papel e de seus deveres,
respeitando-se as caracteristicas individuais, constitue a base cultural da comunidade civica.

Logo, verificamos que a Camara Regional do Grande ABC é uma solugdo institucional
bem-sucedida para a superacdo do tema da gestdo metropolitana. O nivel de confianca e
cooperacao entre 0s atores regionais, como também a participacdo do governo do estado e do
governo federal representam forte avango para as solucdes dos problemas comuns.

Com este artigo, foi possivel verificar que um conjunto de acordos importantes de fato
saiu do papel, como por exemplo, a questdo dos reservatorios de contencdo (piscindes), que
contou com participacdo ativa do governo do estado, no tocante ao investimento de R$ 126
milhGes, como também importante participacdo dos governos locais e empresarios na cessao de
terrenos para construcdo dos piscindes; coletor tronco e hospital regional, que reuniram
investimentos dos governos federal e estadual, etc. Em segundo lugar, nem todos os acordos
importantes que sairam do papel dependiam de recursos financeiros, como a criagdo da Agéncia
de Desenvolvimento Econdmico do Grande ABC, que hoje desempenha importante papel na
regido, coordenando projetos de revitalizagdo regional, tais como os Arranjos Produtivos Locais,
Incubadoras de Empresas, projeto CIAP, entre outros; a articulagdo para a expansdo do pdélo
petroquimico do Grande ABC, que envolveu sindicatos, setor privado, parlamentares e poder
publico, também evidencia a importancia da acdo coletiva, dentre outros. Em terceiro lugar,
alguns acordos que tinham recursos sofreram descontinuidade, tais como: Ligagdo ABC-
Guarulhos (Jacu-Péssego); construcdo do viaduto Km 19,5 — Via Anchieta; construcdo do trecho
sul do rodoanel, que embora tenha garantido previsdo no orcamento estadual, ainda encontra
resisténcia em setores ligados a0 meio-ambiente. Como também aqueles que néo dependiam de
recursos, mas de articulacéo politica e ndo aconteceram: unificacdo das aliquotas de ISS e leis de
incentivos seletivos, ambos discutidos no ambito dos sete municipios da regido, ndo aconteceram
por falta de consenso entre 0s governos.

Neste sentido, este trabalho estd gerando a hipotese central do capital social que resultou
do préprio processo da construcéo dos chamados acordos regionais.

Esta hip6tese merece ser verificada com maior profundidade, pois certamente servira de
base para os governos e comunidades civicas procurarem respostas para seus problemas comuns
€, COMOo consequiéncia, tragarem seus destinos.

Abstract
Before the discussion about the civic participation in the new institutionalites, the interest
appeared for accomplishment of the present article. The objective is to explore the Regional
Chamber of Greater ABC, an odd model that it was configured in the area of Greater ABC,
in order to stimulate the discussion on the social capital, fruit of the regiona actors
articulation that they look for solutions for the common problems.
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