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Na qualidade de pesquisadores acadêmicos que se dedicam ao estudo dos impactos 

sociais das apostas esportivas, desejamos manifestar nossa profunda preocupação quanto à 

ausência de fundos de pesquisa destinados a esse tema no país. A legalização das apostas 

esportivas pela Lei 13.756/20182, e a subsequente falha do Governo Federal (2019-2022) em 

estabelecer diretrizes regulatórias dentro do prazo de quatro anos3, criou um vácuo legal que 

permitiu a expansão descontrolada da publicidade e atuação de sites de apostas, sem o devido 

controle ou compreensão do tema4. 

 

A falta de regulamentação acarretou na normalização das apostas na sociedade5, 

situação agravada pelos avanços tecnológicos que tornaram as apostas cada vez mais 

acessíveis e diversificadas6, e pelo fato de que no Brasil, a convivência com esse tipo de 

aposta esportiva ganhou relevância somente após a popularização dos sites específicos.  

 

Como o maior mercado de apostas da América do Sul, espera-se que o Brasil 

ultrapasse o número de 2 milhões de apostadores esportivos assíduos nos próximos anos7. 

Diante desta conjuntura, fazemos, por meio desta, um apelo às autoridades responsáveis por 

zelar pelo bem-estar da sociedade a considerar a importância do financiamento de pesquisas 

locais e feitas à parte da indústria de apostas.  

 

Tais pesquisas são essenciais para embasar a formulação de políticas públicas 

respaldadas em evidências, bem como para orientar a criação de regulamentações mais 

responsáveis e alinhadas com as necessidades da sociedade8. A mitigação dos potenciais 

impactos negativos associados à prática das apostas esportivas envolve a necessidade de uma 
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estrutura de supervisão, prevenção e tratamento aderentes à nossa realidade9; o que só é 

possível a partir do financiamento independente de pesquisas que deslindem sobre a relação 

desse mercado com a sociedade brasileira. 

 

Inicialmente, é importante notar que o crescimento do mercado de apostas esportivas é 

diretamente relacionado ao aumento do número de pessoas que enfrentam danos decorrentes a 

elas10. As apostas esportivas têm um potencial altamente viciante e podem causar danos 

significativos, principalmente em grupos vulneráveis, como os jovens, de baixa renda e 

indivíduos com histórico patológico de apostas11 12. Ademais, esses impactos prejudiciais se 

estendem para além do indivíduo, afetando familiares, amigos e mesmo a saúde pública da 

comunidade13.   

 

Notícias na imprensa já mostram que o vício em apostas esportivas está se destacando 

como uma nova tendência preocupante entre os jovens, levando indivíduos mais novos a 

buscarem ajuda em grupos de apoio14. Especialistas relatam que as reuniões, antes 

frequentadas majoritariamente por adeptos de apostas físicas, como caça-níqueis e bingos, 

agora recebem um crescente contingente de público mais jovem, na faixa dos 20 a 30 anos, 

impactados pela expansão das apostas esportivas online no país15. 

 

A percepção social mais tolerante em relação às apostas esportivas, comparada a 

outros tipos de apostas, apresenta desafios adicionais, uma vez que a sociedade enfrenta 

dificuldades em compreender os problemas decorrentes das apostas esportivas e seus 

impactos16. Frequentemente, os apostadores esportivos não reconhecem seu vício devido à 

falta de posicionamentos contrários mais contundentes, ausência de estereótipos e a 

intangibilidade do produto17. Isso resulta na passividade por parte do apostador, ou de seus 

familiares, em buscar ajuda adequada para tratar seus problemas18.   

 

No Brasil, as apostas e o esporte estão agora indissociavelmente ligados19, levando ao 

que é conhecido como "gamblification" do esporte (uma integração substancial das apostas 

dentro do esporte profissional)20. A publicidade de sites de apostas esportivas está por toda 

parte no Brasil, principalmente no futebol21. Dezenove dos vinte times da Série A são 

patrocinados por sites de apostas esportivas22, contribuindo para a normalização das apostas e 

atingindo, inclusive, crianças. As marcas também são exibidas em painéis publicitários 

durante os jogos do Campeonato Brasileiro de Futebol (que têm uma média de sete milhões 

de espectadores por partida), nas transmissões dos jogos na televisão e em streaming, em 

propagandas de televisão, e também têm sido endossadas por personalidades do esporte, como 

atletas e comentaristas, por meio das redes sociais e programas esportivos23. Isso se torna 

ainda mais problemático, uma vez que cassinos online são a principal fonte de receita dos 

sites de apostas esportivas no Brasil24 25.  Isto é, os sites de apostas esportivas também 

oferecem cassinos online em suas páginas, porém isso não é exposto em suas massivas 

publicidades vinculadas ao esporte. 

 

Em 30 de dezembro de 2023, o presidente Luiz Inácio Lula da Silva sancionou a lei 

14.790/2023, que regulamenta as apostas esportivas, propondo mecanismos de proteção e 

estabelecendo que o Ministério da Fazenda, a partir de uma nova Secretária de Prêmios e 

Apostas, defina os requisitos e diretrizes para autorização e operação das apostas de quota 

fixa26. Embora esta lei também determine a futura edição de portarias de regulamentação que 

envolvam temas como saúde pública e publicidade, em conjunto com outros ministérios27, é 

improvável que as medidas propostas abordem adequadamente todas as dimensões do 

problema das apostas no país. 
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A tônica adotada pelo governo federal, enfatizando o "jogo responsável"28, ecoa o 

discurso promovido pela indústria de apostas, que sutilmente substitui a terminologia de 

"apostas" por "jogos", conferindo uma conotação de entretenimento à atividade de apostar 29. 

O discurso do "jogo responsável", além disso, desvia a atenção dos danos das apostas e 

enfatiza a responsabilidade individual dos apostadores sobre o seu vício30. Tal abordagem, ao 

incentivar tomadas de decisões conscientes, se apoiar na autodisciplina dos apostadores e 

tratar os apostadores como um grupo homogêneo, isenta a indústria e o poder público de 

abordarem questões sistêmicas, impossibilitando a prevenção eficaz dos danos relacionados31 

32. Dessa forma, a regulamentação da publicidade das apostas esportivas, divulgada pelo 

Conar, endossada pelo governo e influenciada diretamente pela indústria de apostas33, impõe a 

inclusão da mensagem “Jogue com Responsabilidade” nas propagandas34. Isto é, uma 

mensagem que, a rigor, deveria alertar sobre os riscos atrelados às apostas, as associa ainda 

mais a jogos e lazer, reforçando a normalização das apostas na sociedade. 

 

Além disso, inexiste no país uma estrutura ampla de tratamento aos apostadores que 

enfretam problemas com essa atividade 35. Hoje, no Brasil, há apenas a Pro-Amjo, em São 

Paulo, e a Jogadores Anônimos, em algumas cidades, que apesar de abarcarem a compulsão 

em apostas, não participaram ativamente do processo de legalização das apostas esportivas no 

país36. Por exemplo, no Reino Unido, que possui uma cultura bem estabelecida de apostas 

esportivas e é o maior mercado europeu desse segmento37, existe uma massiva rede de 

entidades e órgãos governamentais e sem fins lucrativos envolvidas no tema, como UK 

Gambling Commission38, Department for Digital, Culture, Media, and Sport (DCMS)39, 

GambleAware40, GamCare41 e GamStop42.  

 

Contudo, apesar dessa massiva estrutura e de décadas de regulação e investimentos em 

pesquisas, educação e programas de tratamento, como o National Gambling Treatment 

Service, o crescente número de jogadores que lidam com a ludopatia, em especial os 

apostadores esportivos, é preocupante, levando o NHS (Serviço Nacional de Saúde do Reino 

Unido) a entrar no debate e afirmar que a conexão entre apostas e doenças mentais está se 

tornando cada vez mais evidente43. 

 

No Reino Unido44, Austrália45 e Suécia46, é notável, inclusive, que o foco atual não se 

concentra mais no tratamento - um tópico que ainda sequer foi bem debatido no Brasil - mas 

sim na prevenção. Pesquisadores britânicos destacam que o Estado muitas vezes negligencia o 

aspecto crucial da prevenção em detrimento do financiamento do tratamento, embora prevenir 

danos desde o início seja essencial em uma abordagem de saúde pública para evitar que 

apostadores vulneráveis sofram danos relacionados às apostas esportivas47.  

 

Concluindo, esperamos que nossa preocupação seja considerada com a devida atenção. 

Há uma clara necessidade de pesquisas baseadas em evidências para orientar as decisões 

políticas e regulatórias sobre o tema no Brasil, o que irá contribuir para um ambiente de 

apostas mais seguro e responsável, bem como demonstrará o compromisso do governo com o 

bem-estar da sociedade. 
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