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RESUMO

Este estudo aborda a incorporagdo da perspectiva dos stakeholders na gestdo municipal de
Romaria, MG, sob a Otica da estratégia de EESSGG para promover o desenvolvimento
sustentavel. O objetivo foi analisar como 0s gestores municipais integram os interesses dos
stakeholders nas politicas publicas de Romaria. Utilizou-se uma abordagem qualitativa, com
analise documental, além de dados do IDSC-BR. Os resultados indicam que a estratégia de
EESSGG pode fortalecer a participacdo dos stakeholders na governanca municipal,
contribuindo para politicas mais inclusivas e alinhadas com os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel. No entanto, foram identificadas limitacGes na efetividade da integracdo de todas
as vozes dos stakeholders, sugerindo a necessidade de maior engajamento e transparéncia. A
pesquisa contribui para a literatura sobre gestdo publica e sustentabilidade, especialmente no
contexto de pequenas cidades. Ela destaca a importancia da estratégia de EESSGG e como ela
pode ser adaptada para diferentes contextos municipais. Fornece recomendac@es préaticas para
gestores municipais sobre como melhorar a incluséo dos stakeholders, aumentar a transparéncia
e promover o desenvolvimento sustentavel.

Palavras-chave: Gestdo municipal; Stakeholders, Estratégia EESSGG; Desenvolvimento
sustentavel; Romaria MG.
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ABSTRACT

This study addresses the incorporation of the stakeholders' perspective in the municipal
management of Romaria, MG, from the perspective of the EESSGG strategy to promote
sustainable development. The objective was to analyze how municipal managers integrate the
interests of stakeholders into public policies in Romaria. A qualitative approach was used, with
documentary analysis and semi-structured interviews with municipal managers and
representatives of different stakeholders, such as local communities, NGOs, companies,
educational institutions, the health sector, tourists and rural producers. The results indicate that
the EESSGG strategy can strengthen stakeholder participation in municipal governance,
contributing to more inclusive policies aligned with the Sustainable Development Goals.
However, limitations were identified in the effectiveness of integrating all stakeholder voices,
suggesting the need for greater engagement and transparency. The research contributes to the
literature on public management and sustainability, especially in the context of small cities. It
highlights the importance of the EESSGG strategy and how it can be adapted to different
municipal contexts. Provides practical recommendations for municipal managers on how to
improve stakeholder inclusion, increase transparency and promote sustainable development.

Keywords: Municipal management; Stakeholders; EESSGG strategy; Sustainable
development; Romaria MG.

RESUMEN

Este estudio aborda la incorporacion de la perspectiva de los actores en la gestion municipal de
Romaria, MG, desde la perspectiva de la estrategia de la EESSGG para promover el desarrollo
sostenible. El objetivo fue analizar como los gestores municipales integran los intereses de los
actores en las politicas publicas en Romaria. Se utilizé un enfoque cualitativo, con analisis
documental y entrevistas semiestructuradas a gestores municipales y representantes de
diferentes actores, como comunidades locales, ONG, empresas, instituciones educativas, sector
salud, turistas y productores rurales. Los resultados indican que la estrategia EESSGG puede
fortalecer la participacion de las partes interesadas en la gobernanza municipal, contribuyendo
a politicas mas inclusivas alineadas con los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Sin embargo,
se identificaron limitaciones en la eficacia de integrar todas las voces de las partes interesadas,
lo que sugiere la necesidad de una mayor participacion y transparencia. La investigacion
contribuye a la literatura sobre gestion publica y sostenibilidad, especialmente en el contexto
de ciudades pequefias. Destaca la importancia de la estrategia EESSGG y como se puede
adaptar a diferentes contextos municipales. Proporciona recomendaciones préacticas para los
administradores municipales sobre como mejorar la inclusion de las partes interesadas,
aumentar la transparencia y promover el desarrollo sostenible.

Palabras clave: Gestion municipal; Actores interesados; Estrategia EESSGG; Desarrollo
sostenible; Romaria MG.
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1 INTRODUCAO

A gestdo urbana orientada para os stakeholders, designada como Environmental,
Economic, Social, Sustainability, Global City and Governance (EESSGG), potencializa a
promocao do desenvolvimento sustentavel em areas urbanas (Beck, 2023). Isso significa que
as decisdes e acOes relacionadas ao desenvolvimento urbano devem considerar os diversos
interesses e necessidades das partes interessadas envolvidas, como moradores, empresas,
organizagOes da sociedade civil e governo.

Lima et al. (2021) destacam que uma gestdo inclusiva e participativa é o caminho para
atingir os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), estabelecidos pela OrganizacGes
das Nacdes Unidas (ONU) em 2015. A Agenda Global 2030 da ONU é composta por 17
objetivos e 169 metas para promover um desenvolvimento que seja sustentavel em todo o
mundo, até 2030. Os beneficios dos ODS sdo abrangentes de modo a impactar diferentes areas,
como social, econémica e ambiental. Esses beneficios ndo apenas melhoram a qualidade de
vida das pessoas, mas, também, contribuem para um mundo mais justo, seguro e sustentavel
para todos (Bernardi Zorzo et al., 2022). Dessa forma, para alcancar o desenvolvimento
sustentavel de cidades e organizagdes é imprescindivel entender as a¢fes para que, assim, sejam
desenvolvidas politicas com o intuito de atender os indicadores propostos para o alcance dos
ODS.

A discussdo sobre Educacéo para a Sustentabilidade e Governanca Socioambiental e de
Gestdo (EESSGG) é relativamente recente no contexto académico e pratico brasileiro. Por esse
motivo, muitos leitores podem néo estar familiarizados com o conceito. A EESSGG refere-se
ao conjunto de praticas, estratégias e processos educativos voltados para promover a
compreensdo, o desenvolvimento de competéncias e a ado¢do de comportamentos sustentaveis,
integrando aspectos sociais, ambientais e de governanga nas diferentes esferas da sociedade.
Seu objetivo é capacitar individuos e organizacdes para atuarem de forma ética, responsavel e
alinhada aos principios do desenvolvimento sustentavel, contribuindo para a construcdo de
sociedades mais justas, resilientes e ambientalmente equilibradas (Beck, 2023).

Apesar das dificuldades persistentes na efetivacdo da sustentabilidade em destinos
turisticos, a Educacdo para a Sustentabilidade e Governanca Socioambiental e de Gestdo
(EESSGG) se destaca como uma estratégia relevante nesse processo, justamente por considerar
e integrar os diferentes interesses dos atores locais envolvidos. Assim, a EESSGG, ao articular
educacéo, governanca e sustentabilidade, oferece um caminho promissor para superar desafios
historicos do setor, como a fragmentacdo de interesses e a baixa participacdo social, tornando
a busca pela sustentabilidade mais concreta e adaptada a realidade de cada destino.

A cidade de Romaria, localizada em Minas Gerais, oferece um estudo de caso relevante
para a aplicacdo do modelo EESSGG. A cidade é conhecida pela realizagéo da tradicional Festa
de Nossa Senhora da Abadia, que atrai milhares de visitantes anualmente. Apesar da
visibilidade fornecida por este evento, a cidade enfrenta desafios significativos em termos de
estrutura, planejamento e desenvolvimento sustentavel. De acordo com o indice de
Desenvolvimento Sustentavel das Cidades Brasileiras (IDCS-BR, 2024), Romaria encontra-se
em uma defini¢do de nivel baixo no cumprimento dos ODS, o que destaca a necessidade de
uma abordagem mais integrada e inclusiva na gestéo urbana.

Uma possibilidade para alterar essa situagdo na cidade de Romaria é a adocdo de uma
abordagem de gestdo urbana orientada para os stakeholders e alinhe suas estratégias de
desenvolvimento com os ODS. Isso promoverd nao apenas 0 crescimento sustentavel, mas
também o bem-estar da populacéo local e a preservacdo de sua identidade cultural.
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A relevancia deste artigo reside na analise do desempenho da gestao urbana de Romaria,
a luz da acdo de EESSGG e dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), com a
utilizacdo de dados secundarios disponibilizados na base de dados do Instituto Cidades
Sustentaveis (ICS) que mantém a ferramenta indice de Desenvolvimento Sustentavel das
Cidades — Brasil. Trata-se de um estudo inédito sobre a cidade de Romaria — MG, entretanto,
outros estudos ja analisaram regides e indices através da ferramenta IDCS-BR, como Lima et
al., (2021), que analisam o indice de desenvolvimento regional sustentavel aplicados aos
municipios da regido metropolitana do Cariri; Moraes, Junckes e Zonatto (2023) que analisam
0 desempenho dos sete municipios do litoral do Parana por ODS, baseado no relatorio IDCS-
BR; Gomes Rocha Ferreira et al., (2022) que analisam o desenvolvimento sustentavel das 27
capitais brasileiras a partir do IDCS; Oliveira, Coelho, Oliveira e Alves (2023) que compara 0
plano diretor participativo do Municipio de Petrolina com os resultados sobre ODS no relatorio
IDCS; Santos (2023) que analisou o cenario do ecossistema de inovagdo para bioeconomia no
Estado do Paré através das ODS e relatorios do IDCS; Macedo, Wingert e Barbosa (2023) que
confrontaram o crescimento econdmico do municipio de Rondondpolis MT e o seu
desenvolvimento sustentavel através da ferramenta IDCS, entre outros.

A realizacdo anual da Festa de Nossa Senhora da Abadia, apesar de trazer beneficios
econdmicos ao atrair turistas e movimentar o comércio local, também apresenta riscos a
sustentabilidade. O aumento temporario da populacdo demanda mais recursos e Servicos,
pressionando ainda mais a infraestrutura deficiente da cidade. Além disso, a festa gera desafios
relacionados ao manejo de residuos, ao uso intensivo de dgua e energia, e ao impacto ambiental.
Diante da importancia da gestdo urbana orientada para os stakeholders para um
desenvolvimento sustentavel na cidade de Romaria - MG surge a seguinte questdo: como 0s
gestores municipais incorporam a perspectiva dos stakeholders na gestdo em Romaria? O
objetivo deste estudo é analisar como 0s gestores municipais incorporam a perspectiva dos
stakeholders na gestdo em Romaria. Essa pesquisa tem como suporte a estratégia de EESSGG
que potencializa os resultados do municipio de Romaria — MG.

A pesquisa se justifica pela necessidade de compreender como a aplicacdo do EESSGG
e as promocdes das ODS podem contribuir para o desenvolvimento sustentavel da cidade, com
0 intuito de pensar em sua estruturacdo baseada em um desenvolvimento sustentavel, ou seja,
um crescimento planejado, sem agredir o meio ambiente, pensando no social, econdmico e nas
geracOes futuras.

A relevancia tedrica deste estudo esta em avancar o conhecimento sobre a aplicacao
pratica de frameworks de gestdo urbana, especificamente 0 EESSGG, e sua relacdo com 0s
Obijetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Este estudo amplia a compreensdo sobre
como esses frameworks podem ser utilizados para promover a sustentabilidade urbana. Do
ponto de vista pratico, os resultados deste estudo podem fornecer percepcdes valiosas para
gestores publicos, lideres comunitarios e outros stakeholders envolvidos na gestdo urbana de
Romaria — MG, bem como de outras cidades com caracteristicas semelhantes. Socialmente, a
pesquisa busca contribuir para a promocao de praticas mais sustentaveis e inclusivas na cidade,
além de cumprir os objetivos da Agenda 2030, agindo diretamente nos aspectos econdmico,
social e ambiental. Isso beneficia tanto a populacéo local quanto os visitantes, especialmente
durante o més de agosto, quando ocorre a grandiosa festa em louvor a Nossa Senhora da Abadia.

Esta pesquisa estd estruturada da seguinte forma: a introducdo apresenta o tema, a
problematica, o objetivo e a justificativa da pesquisa. Em seguida, o referencial tedrico aborda
a perspectiva teorica dos stakeholders, a comparacdo entre Environment Social Governance
(ESG) e EESSGG, os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e a Agenda 2030 da ONU.
Na quarta parte, sdo descritos os procedimentos metodologicos, apontando quais metodos séo
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utilizados na pesquisa e a utilizacdo da ferramenta IDCS — BR. Na quinta parte, sao
apresentados e analisados os resultados encontrados, destacando as interagdes com stakeholders
e EESSGG. Por ultimo, séo apresentadas as consideracgdes finais, abordando se a problematica
foi respondida e se os objetivos foram atendidos.

2 A PERSPECTIVA TEORICA DOS STAKEHOLDERS

Robert Edward Freeman ¢ amplamente reconhecido como uma figura proeminente na
revisdo académica de artigos cientificos sobre a literatura dos stakeholders, principalmente
devido ao seu pioneirismo na teoria dos stakeholders (Marzzoni et al., 2021). De acordo com
Freeman (1984), os stakeholders sdo definidos como qualquer grupo ou individuo que possa
influenciar ou ser influenciado pelo alcance dos objetivos de uma organizacdo. Em um estudo
posterior, Freeman e McVea (2006) expandiram essa definicao, descrevendo os stakeholders
como 0s grupos essenciais para a sobrevivéncia e o sucesso das organizagdes.

A teoria dos stakeholders deve ser considerada uma abordagem significativa dentro da
administracdo. Ela surgiu para enfrentar trés desafios empresariais fundamentais: compreender
como o valor ¢ criado e comercializado, conectar a €tica ao capitalismo e fornecer um quadro
de gestdo que aborde esses desafios. Inicialmente aplicada no contexto da gestdo estratégica, a
teoria dos stakeholders expandiu-se para 4reas como a teoria organizacional e a ética
empresarial (Freeman, 2010).

O objetivo principal das partes interessadas em uma organizacao ¢ identificar quem sao
e qual ¢ o impacto delas na organizacdo. Conforme sugerido pela teoria dos stakeholders, ¢
possivel identifica-las e categoriza-las usando ferramentas que facilitam essa visualizag@o. Os
stakeholders tém um papel fundamental no sucesso ou fracasso de uma organizagdo, ¢ a
identificagdo e categorizagdo adequadas deles influenciam diretamente o posicionamento e as
estratégias de relacionamento com o cliente, afetando a imagem da organizagdo perante a
sociedade. Uma parte interessada ¢ alguém envolvido com a organizacdo em busca de
beneficios, e a teoria dos stakeholders nao se limita aos gerentes, pois eles ndo sao os unicos
responsaveis pelo controle da organizagdo (Ramada et al., 2023).

A gestdio de stakeholders tornou-se cada vez mais central nas estratégias
organizacionais, integrando o conceito de criacdo de valor para os stakeholders. Esse principio
¢ conhecido como Teoria da Criacdo de Valor para os Stakeholders (VCST) e argumenta que a
empresa alcanga seu valor ideal quando também gera o maximo valor para seus stakeholders
(Freeman, Harrison & Wicks, 2007; Freeman et al., 2010). Além disso, a teoria dos stakeholders
proporciona uma oportunidade de reinterpretar diversos conceitos, modelos e fendomenos
presentes em vdrias disciplinas, como economia, administracdo publica, financas, filosofia,
marketing, gestdo e outras (Harrison, Freeman & Abreu, 2015).

Dentro desse contexto, a teoria dos stakeholders busca enfatizar a relevancia das
interagdes entre a organizacdo e diversos atores, como clientes, fornecedores, empregados e
comunidades. Essa perspectiva representa uma mudanca de paradigma ao questionar a tese de
que a principal finalidade dos negocios € gerar riqueza para os acionistas. A teoria defende que
a empresa deve criar valor para todas as partes interessadas, ndo apenas para os acionistas
(Freeman, 2020). Embora o tema tenha sido explorado desde a década de 1980, como no
trabalho de Freeman (1984), ele permanece relevante, pois a gestao de stakeholders continua a
ser vital no século XXI, de acordo com Freeman (2020), pois a sobrevivéncia das organizacdes
depende de sua habilidade em gerenciar relacionamentos com uma vasta rede de atores.

De acordo com Carroll e Buchholtz (2011), uma gestdo eficaz de stakeholders exige a
adog¢do de medidas que respondam a perguntas essenciais, tais como: 1) quem s3ao 0S
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stakeholders; e i1) quais estratégias ou agdes a organizacao deve implementar em relagdo a esses
atores. Nesse sentido, ¢ crucial identificar esses atores e as estratégias que utilizam para
influenciar a organizagdo, o que leva as definicdes de stakeholders e aos modelos mais
recorrentes na literatura para identificagao e andlise desses atores, descritos a seguir.

Nos anos 2000, surgiram definicdes que contribuiram para esclarecer que os
stakeholders exercem poder e influéncia, podendo utilizar esse poder para afetar o
comportamento e o desempenho das organizacdes. Esses atores também criam e capturam valor
econdmico através de suas interagdes com a organizagdo (Menezes, Vieira e Santos, 2020).

Compreender a teoria dos stakeholders e sua aplicagao pratica ¢ essencial para qualquer
organizac¢do que busca a sustentabilidade em longo prazo. A gestdo eficaz dos stakeholders nao
apenas melhora os relacionamentos € o desempenho organizacional, mas, também, € um pilar
fundamental em abordagens mais amplas de sustentabilidade, como as praticas ESG e
EESSGG. Enquanto o ESG se concentra em critérios ambientais, sociais € de governanca para
avaliar a sustentabilidade e o impacto ético de uma organizacao, o EESSGG expande esse foco
para incluir dimensdes adicionais, como a sustentabilidade urbana e a governanga global. A
seguir, exploraremos as diferencas e intersecgdes entre ESG ¢ EESSGG, e como essas
abordagens podem ser integradas para promover um desenvolvimento urbano mais inclusivo e
sustentavel.

3 ESG VERSUS EESSGG

As consideragdes ambientais, sociais e de governanga (Environmental, Social and
Governance [ESG]) estdo cada vez mais presentes nas decisdes empresariais, influenciando as
praticas adotadas e as expectativas de desempenho e retorno da sociedade e dos stakeholders.
O conceito de ESG abrange uma ampla gama de questdes, desde a sustentabilidade ambiental
até a responsabilidade social e praticas de governanca, que justificam a implementacdo de
critérios e praticas que orientam o papel e a responsabilidade das empresas em relacdo a esses
fatores (Irigaray e Stocker, 2022).

Embora o termo ESG tenha sido cunhado apenas em 2005, no relatério "Who Cares
Wins" liderado pela ONU, a base tedrica e conceitual de muitos estudos sobre ESG, tanto
académicos quanto ndo académicos, remonta a ideia de Responsabilidade Social Empresarial
(RSE) ou Responsabilidade Social Corporativa (RSC). Outra contribuicédo significativa para o
embasamento do debate atual sobre ESG é o relatério Brundtland de 1987, "Nosso Futuro
Comum”, coordenado pela entdo primeira-ministra da Noruega, Gro Harlem Brundtland. A
Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento introduziu o conceito de
desenvolvimento sustentavel, que j& vinha sendo discutido desde os anos 1970 (Irigaray e
Stocker, 2022).

A governanga ambiental abarca as praticas empresariais relacionadas a sustentabilidade
ambiental e ao manejo responsdvel dos recursos naturais. Isso inclui a implementagdo de
medidas para reduzir o impacto ambiental das operac¢des, como a diminuigdo das emissoes de
carbono, a conservagdo da agua e da biodiversidade, a gestdo eficaz de residuos, o uso
sustentavel de recursos naturais, a adocdo de fontes de energia renovaveis e a conformidade
com regulamentagdes ambientais (Belinky, 2021).

Jaagovernanca social esta ligada ao compromisso das empresas com a responsabilidade
social e seu efeito nas comunidades e na sociedade em geral. Isso envolve politicas e praticas
relacionadas a diversidade e inclusao, direitos humanos, condic¢des de trabalho justas e seguras,
salde e seguranca fora do ambiente de trabalho, bem-estar dos funcionarios, investimento na
comunidade e responsabilidade social corporativa. Empresas que priorizam a governanca social
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frequentemente implementam programas de responsabilidade social empresarial para mostrar
seu comprometimento com o bem-estar social (Belinky, 2021).

Por fim, a governanca corporativa trata dos sistemas e processos utilizados para dirigir
e controlar as empresas, garantindo transparéncia, responsabilidade, equidade e ética na gest&o.
Isso inclui a composicdo e independéncia do conselho de administracdo, a estrutura de
remuneracdo dos executivos, a divulgacdo de informacgdes financeiras e ndo financeiras, a
gestdo de riscos, a conformidade regulatoria e a participacdo dos acionistas nas decisdes
corporativas (Belinky, 2021).

A governanca ESG tem um impacto significativo no desempenho financeiro, na
confiangca da marca, na gestdo de riscos e no envolvimento das partes interessadas nas
organizacbes. Empresas que adotam praticas responsaveis em relacdo aos aspectos sociais,
ambientais e de governanca tendem a ser mais resilientes a riscos financeiros e operacionais.
Elas também tém mais chances de atrair investidores éticos e consumidores conscientes,
melhorando sua reputacdo no mercado. Além disso, a integracéo eficaz dos principios ESG
pode levar a uma gestdo mais eficiente de riscos e a um maior engajamento e satisfacdo dos
stakeholders (Belinky, 2021).

O conceito de ESG (Environmental, Social and Governance) evoluiu de uma demanda
do mercado financeiro por métricas que avaliem riscos e oportunidades ligados a
sustentabilidade, tornando-se referéncia global em praticas corporativas responsaveis
(Krosinsky & Robins, 2012; OECD, 2025). Relatérios ESG, baseados em padrdes como GRI e
TCFD, promovem transparéncia, comparabilidade e accountability, sendo cada vez mais
exigidos por investidores e reguladores (Schoenmaker & Schramade, 2018). Entretanto, criticas
recentes apontam que a abordagem ESG, ao focar em métricas e compliance, pode limitar o
potencial transformador da sustentabilidade (Pollman e Fabisik, 2022).

O método EESSGG é uma ferramenta desenvolvida na pesquisa de Beck (2023). Essa
abordagem combina os principios de Sustentabilidade Ambiental, Econémica e Social,
juntamente com questdes de governanca para orientar a gestao urbana de forma mais abrangente
e sustentavel. O método EESSGG visa criar valor para as partes interessadas urbanas e
promover o desenvolvimento urbano de maneira equilibrada e inclusiva. Esse ponto de vista é
fundamental para a gestdo urbana sustentavel. Ao contrario das empresas, a gestdo urbana lida
com uma variedade mais ampla de questdes e é mais complexa, ndo se baseando em fins
lucrativos. Para os governos locais, adotar principios EESSGG significa criar valor para as
partes interessadas urbanas, como moradores, organizac6es locais e empresas, bem como para
as redes urbanas de recursos técnicos e humanos. Essa abordagem visa promover o
desenvolvimento urbano de forma sustentavel, levando em consideracdo ndo apenas aspectos
ambientais, mas também econémicos, sociais e de governanca (Beck, 2023)

A gestdo urbana baseada nos valores e medidas da abordagem EESSGG é mais
adequada do que a abordagem classica ESG (Ambiental, Social e Governanga) para orientar as
partes interessadas nas cidades. 1sso ocorre porque as cidades enfrentam desafios Unicos, que
vao além do escopo das empresas. A abordagem EESSGG reconhece essa complexidade e
diversidade de questdes urbanas, oferecendo um quadro abrangente e holistico para a gestdo
urbana sustentavel. Ao integrar os principios de sustentabilidade ambiental, econdmica e social,
juntamente com consideracdes de governancga, as cidades podem se tornar mais resilientes,
inclusivas e eficientes em seu desenvolvimento (Beck, 2023).

Para operacionalizar o método, Beck (2023) sugere a analise em trés dimensdes
principais: 1) Ambiental: Gestdo eficiente dos recursos naturais, destinagdo adequada de
residuos, mitigacdo de impactos ambientais e promocéo da biodiversidade. 2) Social: Incluséo
de diferentes grupos sociais, promocao da equidade, participacdo comunitaria, fortalecimento
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do capital social e acesso a direitos basicos. 3) Governanga: Estruturas decisorias transparentes,
participacdo dos stakeholders, responsabilidade institucional, controle social e monitoramento
de resultados

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel representam um apelo global & a¢éo para
erradicar a pobreza, proteger 0 meio ambiente e o clima, e garantir que todas as pessoas, em
todos os lugares, possam desfrutar de paz e prosperidade. Estes objetivos sdo o foco das
contribuicdes das Nacdes Unidas para alcancar a Agenda 2030 no Brasil. O plano de acéo,
conhecido como "Transformando o Nosso Mundo: A Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel”, consiste em 17 metas distintas, selecionadas por abordarem os principais desafios
globais a serem enfrentados e resolvidos até o ano de 2030 (Bernadi Zorzo et al., 2022).

A articulacéo entre EESSGG e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) é
crucial para promover um desenvolvimento urbano verdadeiramente inclusivo e sustentavel.
Ao incorporar os principios do EESSGG, as cidades podem alinhar suas estratégias de
desenvolvimento urbano com os ODS, assegurando que todas as dimensdes de sustentabilidade
sejam consideradas. Por exemplo, o foco em governanca global e cidades sustentaveis no
EESSGG complementa diretamente o ODS 11, que visa tornar as cidades e assentamentos
humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis. Além disso, o enfoque econdmico e
social do EESSGG suporta objetivos como erradicagédo da pobreza (ODS 1) e redugédo das
desigualdades (ODS 10).

Os lideres mundiais se comprometeram em uma a¢do conjunta e esforgos unificados em
uma ampla e abrangente agenda politica, a denominada Agenda 2030, que representa um marco
para o desenvolvimento sustentavel e colaborativo, visando a evolugdo cooperativa e
tecnoldgica global. Sua implementacéo traz beneficios tanto para as geragdes presentes quanto
para as futuras, e sua introducdo na sociedade sera realizada de forma consistente e segura, em
conformidade com as obriga¢es das leis internacionais (Bernadi Zorzo et al., 2022)

A Agenda 2030 aborda trés elementos cruciais de forma interligada. Primeiramente,
busca a universalidade dos objetivos e metas, reconhecendo as diferencas entre paises e regides.
Além disso, enfatiza a integracdo de politicas sociais, econdmicas e ambientais. Por fim, destaca
0 principio de "ndo deixar ninguém para tras", com o objetivo de erradicar a pobreza e reduzir
as desigualdades. Essa abordagem equilibrada e integrada visa enfrentar os desafios
contemporaneos para o desenvolvimento sustentavel (Pimentel, 2019).

Um aspecto relevante é a énfase na garantia dos direitos humanos e na promocao da
igualdade de género, considerados fundamentais para reduzir as disparidades entre 0s povos e
maximizar a interconexdo entre as dimensdes social, econdmica e ambiental. O
desenvolvimento social do planeta enfrenta desafios como mudancas climaticas, desigualdades
sociais, injusticas e a persisténcia da extrema pobreza em grupos vulneraveis (Pimentel, 2019).

Assim, é possivel tracar as interseccdes e convergéncias existentes entre ESG e
EESSGG, que pode ser melhor visualizado no quadro 1:

Quadro 1 — Interseccdes e Convergéncias ESG versus EESSGG

ESG (Environmental,| EESSGG (Educagao para a
Critério/Dimenséo Social and Sustentabilidade e Governanca | Intersec¢des/Convergéncias
Governance) Socioambiental e de Gestéo)
. Setor privado, mercado | Educacdo, politicas publicas, Ambos buscam promover
Origem . Lo . x - - o oo
financeiro, investidores gestdo socioambiental praticas sustentaveis
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Critério/Dimensao

ESG (Environmental,
Social and
Governance)

EESSGG (Educacéo para a
Sustentabilidade e Governanga
Socioambiental e de Gest&o)

Intersecc¢Oes/Convergéncias

Foco principal

Avaliacdo de riscos e
oportunidades para

Transformacao social e ambiental

Sustentabilidade como eixo

indices de desempenho

participativos, politicas publicas

L via educacdo e governanga central
negécios
Dimensses Ambiental, Social, Ambiental, Social, Governanga, | Dimens@es ambiental, social e
Governanga Educacdo de governanca
Abordagem Normativa, baseada em | Formativa, baseada em processos | Uso de indicadores e processos
indicadores e métricas | educativos e participacdo social participativos
. . Comunidades, setor publico, . -
- Empresas, investidores,| . . ., - . Envolvimento de maltiplos
Publico-alvo instituicGes de ensino, sociedade
mercado - atores
civil
Relatorios, métricas, Projetos educativos, féruns Ferramentas de monitoramento
Instrumentos

e avaliacdo

Mitigar riscos, atrair

Promover cidadania,

. ; Desenvolvimento sustentavel e
investimentos, valor de stica

mercado

Objetivo final corresponsabilidade e mudangas

estruturais

Fonte: Autoras (2024)

A integracdo dos principios ESG nas praticas empresariais e governamentais é
fundamental para promover o desenvolvimento sustentavel, garantindo transparéncia,
responsabilidade social e ambiental, e eficiéncia na gestdo dos recursos naturais € humanos. A
base conceitual do ESG remonta a Responsabilidade Social Empresarial (RSE) e ao conceito
de desenvolvimento sustentavel, destacando a importancia da governanga ambiental, social e
corporativa. A abordagem EESSGG proposta por Beck (2023) amplia essa visdo, reconhecendo
a complexidade e diversidade das questdes urbanas e oferecendo um quadro abrangente para
orientar a gestdo urbana de forma inclusiva e equilibrada. A integracdo eficaz dos principios
ESG e EESSGG pode contribuir significativamente para a melhoria do desempenho financeiro,
reputacdo e engajamento das partes interessadas, tanto em organizacdes publicas quanto
privadas, visando um desenvolvimento mais sustentavel e resiliente.

A revisdo da literatura destacou a relevancia da teoria dos stakeholders, proposta por
Robert Edward Freeman, que enfatiza a criagcdo de valor para todas as partes interessadas como
fundamental para a sustentabilidade organizacional. Além disso, a comparagdo entre ESG
(Environmental, Social, and Governance) e EESSGG (Environmental, Economic, Social, and
Governance Governance) revelou que EESSGG oferece uma abordagem mais abrangente e
adequada para a gestdo urbana, abordando a complexidade e diversidade das questfes urbanas.
A aplicacdo desses conceitos para avaliar e orientar as préaticas de gestdo urbana em Romaria -
MG, tem potencial para promover um desenvolvimento urbano sustentavel e alinhado aos
Obijetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), garantindo que os interesses de todos 0s
stakeholders sejam considerados e atendidos. O conceito de desenvolvimento sustentavel
adotado neste trabalho parte da definigdo classica do Relatério Brundtland (1987), que entende
o0 desenvolvimento sustentavel como aquele que “procura satisfazer as necessidades da geragdo
atual, sem comprometer a capacidade das geragdes futuras de satisfazerem as suas proprias
necessidades”.
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4 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Romaria, capital regional da fé, é uma pequena cidade com pouco mais de trés mil
habitantes, mas sua importancia transcende suas fronteiras. Todos os anos, 0 municipio recebe
uma multidao de devotos, principalmente do Triangulo Mineiro e Alto Paranaiba, mas também
de vérias partes de Minas Gerais, assim como de estados como Goias, Mato Grosso do Sul, Sdo
Paulo e de todo o Brasil. Estima-se que o nimero de visitantes ja ultrapassou 100 mil pessoas,
com cerca de 50 mil apenas no dia 15 de agosto, data de grande celebragdo. Esses nimeros
continuam a crescer a cada ano, ndo apenas durante a festa da padroeira, mas também devido a
outros eventos religiosos e populares que acontecem ao longo do ano no santuério (dos Anjos,
2013).

Ao buscar o municipio de Romaria — MG, na ferramenta IDCS — BR, a pontuacdo geral
do Municipio € de 45,56 em uma escala que vai de 0 a 100, assim sua classificacao geral é a de
3.180 lugar entre os 5.570 municipios brasileiros e o nivel de desenvolvimento sustentavel é
considerado baixo (IDCS, 2024).

Dos 17 objetivos, 1 objetivo esta classificado como muito alto que é a ODS 7 - Energias
Renovaveis e Acessiveis; 06 objetivos estdo classificados como alto que sdo as ODS 03 - Saude
de Qualidade, 08 - Trabalho Digno e Crescimento Econémico, 10 - Reduzir as Desigualdades,
11 - Cidades e Comunidades Sustentaveis, 12 - Producdo e Consumo sustentaveis e 16 - Paz,
Justica e Instituicbes Eficazes; 02 objetivos estdo classificados como médios: 01 - erradicar a
pobreza e 04 - educacdo de qualidade; 01 objetivo considerado baixo: 02 - erradicar a fome; 06
objetivos muito baixo: 05 - igualdade de género, 06 - 4gua potavel e saneamento, 09 - IndUstria,
inovacdo e infraestrutura, 13 - acdo climatica, 15 - proteger a vida terrestre e 17 - parcerias para
a implementacdo dos objetivos (IDCS, 2024)

As avaliaces de cada ODS podem ser mais bem verificadas na figura 1:

Figura 1: Avaliacdo ODS
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Fonte: IDCS (2024)

Este estudo, quanto a abordagem da pesquisa, trata-se de uma pesquisa qualitativa.
Quantos aos meios de pesquisa, a pesquisa é documental, utilizando dados secundarios
disponiveis publicamente. A coleta de dados sera feita através da ferramenta IDCS-BR, que
disponibiliza indicadores de desenvolvimento sustentavel das cidades brasileiras, disponivel no
endereco eletronico https://idsc.cidadessustentaveis.org.br/profiles/3156403/ onde encontram-
se os dados relacionados a cidade de Romaria - MG.

O IDCS-BR é uma ferramenta voltada para a gestdo publica e a acdo politica,
incentivando a atualizacdo constante de dados das cidades para aprimorar seu desempenho em
relacdo aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). A pontuacdo do IDCS-BR varia
de 0 a 100, e os valores mais proximos de 100 indicam um desempenho excelente. O mesmo
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conjunto de indicadores é utilizado para todas as cidades, permitindo a comparacdo das
pontuagOes e classificagbes. A ferramenta do IDCS-BR utiliza 100 indicadores relacionados
aos 17 ODS, gerando uma pontuacao para cada cidade a partir dos dados coletados. Quanto
mais indicadores forem cumpridos, mais metas dos ODS sé&o atingidas, resultando em uma
pontuacdo mais alta (IDCS-BR, 2024). Nesta pesquisa, foi considerado apenas os dados
referentes & cidade de Romaria — MG.

A analise de dados deste estudo envolveu uma anélise de contetido dos dados coletados
para identificar as préaticas de gestdo urbana em Romaria - MG, seguida pela comparacgao desses
dados com a estratégia de EESSGG para avaliar a orientacdo da gestdo urbana para 0s
stakeholders. Em seguida, serdo avaliados os resultados do municipio em relacdo ao alcance
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), utilizando os indicadores
disponibilizados pela ferramenta IDCS-BR. Este método permitiu examinar os indicadores dos
ODS, categorizando e codificando as informac@es especificas para identificar padrées e insights
sobre a eficicia da gestdo urbana, proporcionando uma visdo clara das areas de sucesso e das
oportunidades de melhoria.

As categorias analiticas foram pré-estabelecidas considerando os objetivos da pesquisa
e a revisdo da literatura: Acionistas, consumidores, concorrentes, midia, funcionérios,
sindicatos, ambientalistas, fornecedores, governo e organiza¢bes da comunidade local, os
stakeholders. Para essa pesquisa, 0s stakeholders da cidade de Romaria - MG podem ser

categorizados nos seguintes grupos, conforme tabela 1:

Quadro 2 - Grupos de Stakeholders e Palavras-Chave

Stakeholders

Caracteristicas

Indicadores

1. Moradores e
Comunidades
Locais

Incluem residentes permanentes, comunidades vulneraveis,
e grupos especificos como jovens, idosos, e familias de
baixa renda. Eles sdo diretamente afetados pelas politicas
urbanas e pela qualidade dos servigos publicos.

Inclusdo social,
qualidade de vida,
moradia, seguranca

1. OrganizacGes

Grupos que atuam na promocao de direitos humanos,

Direitos humanos,

Nao protegdo ambiental, desenvolvimento social, e outras areas igualdade, advocacy,
Governamentais de interesse publico. justica social
(ONG:S) e Sociais

3. Empresas Locais
e Comerciantes

Pequenas e médias empresas, empreendedores e
comerciantes que operam na cidade. Eles tém interesse em
politicas que afetem o ambiente de negécios, infraestrutura

e desenvolvimento econémico.

Emprego, inovacéo,
economia local,
consumo responsavel

4. Setor Publico

Inclui 6rgdos governamentais locais e regionais,
funcionérios publicos, e representantes eleitos. Eles séo
responsaveis pela implementagdo de politicas,
regulamentacdo, e governanca urbana.

Governanga, politicas
publicas, participacao,
parcerias

5. InstituicGes
Educacionais

Escolas que podem contribuir com conhecimento, para o
desenvolvimento sustentavel da cidade.

Educacdo de qualidade,
capacitacdo, pesquisa,
cooperacao

6. Setor de Saude

Hospitais, clinicas, e profissionais de salde que
desempenham um papel crucial na garantia da sadde publica
e bem-estar dos moradores.

Saude publica, bem-
estar, saneamento,
parcerias

7. Turistas e
Visitantes

Como Romaria € conhecida pela tradicional Festa de Nossa
Senhora da Abadia, 0s turistas e visitantes constituem um
grupo importante de stakeholders, influenciando a economia
local e demandando infraestrutura adequada.

Turismo sustentavel,
infraestrutura, cultura,
Sservicos

8. Agricultores e
Produtores Rurais

Stakeholders envolvidos na producgdo agricola e atividades
rurais, que sao essenciais para a economia local e enfrentam
desafios especificos relacionados ao uso sustentavel da terra

e recursos naturais.

Agricultura sustentavel,
producdo, uso da terra,
biodiversidade
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e Recursos

Embora ndo sejam stakeholders humanos, os recursos
9. Meio Ambiente | naturais (como agua, solo, e biodiversidade) séo vitais para
a sustentabilidade da cidade. Organizag@es de prote¢éo

Agua, clima,
conservacao,
biodiversidade, protecdo

Naturais ambiental frequentemente representam esses interesses. ambiental

Fonte: Autora da Pesquisa (2024)

Assim, conseguiremos entender, baseado nos indicadores ligar aos ODS que 0s grupos
de stakeholders estdo sendo atendidos e incorporados na gestdo urbana da cidade. A anélise de
conteddo foi realizada em etapas, comecando pela identificacdo da ferramenta IDCS. A anélise
considerou as perspectivas dos stakeholders, incluindo moradores, empresas locais, turistas e
gestores publicos, permitindo uma compreenséo abrangente das préaticas de gestdo urbana e das
areas gque necessitam de melhoria para promover um desenvolvimento sustentavel e inclusivo

em Romaria, com suporte do EESSGG.

5 APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

Para operacionalizar a andlise, inicialmente, categorizamos cada grupo de stakeholders
conforme os ODSs que lhe sdo mais relevantes. A seguir, no quadro 3, os stakeholders estdo
associados aos ODS mais pertinentes as suas necessidades e interesses:

Quadro 3 - Grupo de Stakeholders e ODS relacionadas

Grupo de Stakeholders

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

1. Moradores € Comunidades Locais

ODS 1: Erradicacao da Pobreza
ODS 3: Saude e Bem-Estar
ODS 4: Educacéo de Qualidade
ODS 6: Agua Potavel e Saneamento
ODS 11: Cidades e Comunidades Sustentaveis

2. Organizac6es Nao Governamentais (ONGS) e Sociais

ODS 10: Reducéo das Desigualdades
ODS 16: Paz, Justica e Instituicdes Eficazes
ODS 17: Parcerias e Meios de Implementacéo

3. Empresas Locais e Comerciantes

ODS 8: Trabalho Decente e Crescimento
Econbémico
ODS 9: Industria, Inovagdo e Infraestrutura
ODS 12: Consumo e Producdo Responséaveis

4. Setor Publico

ODS 11: Cidades e Comunidades Sustentaveis
ODS 16: Paz, Justica e Instituicdes Eficazes
ODS 17: Parcerias e Meios de Implementacéo

5. InstituicBes Educacionais e de Pesquisa

ODS 4: Educacdo de Qualidade
ODS 13: Acdo Contra a Mudanca Global do Clima

6. Setor de Saude

ODS 3: Saude e Bem-Estar
ODS 6: Agua Potavel e Saneamento
ODS 11: Cidades e Comunidades Sustentaveis

7. Turistas e Visitantes

ODS 8: Trabalho Decente e Crescimento
Econbmico
ODS 11: Cidades e Comunidades Sustentaveis

8. Agricultores e Produtores Rurais

ODS 2: Fome Zero e Agricultura Sustentavel
ODS 6: Agua Poté&vel e Saneamento
ODS 15: Vida Terrestre

9. Meio Ambiente e Recursos Naturais

ODS 6: Agua Potavel e Saneamento
ODS 13: Acéo Contra a Mudanga Global do Clima
ODS 14: Vida na Agua
ODS 15: Vida Terrestre

Fonte: Autoras (2024)
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A ferramenta IDCS — BR classifica as ODS de acordo com os objetivos atingidos ou
ndo. As classificagdes séo, conforme quadro 4:

Quadro 4 - Classificagdes ODS de acordo com objetivo atingido

Alto

Indica que o municipio alcangou ou superou o valor considerado ideal para o indicador,
demonstrando um bom desempenho naquela area especifica do ODS.

Médio

Reflete um desempenho moderado, onde o municipio atingiu uma parte significativa do
valor ideal, mas pode necessitar de melhorias para alcangar plenamente as metas
estabelecidas.

Baixo

Indica que o municipio néo alcangou a meta estabelecida, ficando abaixo do valor ideal
esperado para o indicador. Sugere a necessidade de politicas e aces mais eficazes para
melhorar os resultados.

Muito baixo

Mostra um desempenho significativamente abaixo do esperado, indicando desafios
substanciais que precisam ser abordados urgentemente para melhorar o resultado do
indicador dentro do contexto do ODS.

Fonte: Autora da Pesquisa (2024)

Essas categorias possibilitam avaliar e comparar o progresso dos municipios em relacéo
aos ODS, fornecendo contribui¢des importantes para orientar politicas publicas e estratégias de
desenvolvimento sustentavel.

No quadro 5 é possivel verificar a classificacdo de cada ODS e andlise dos indicadores
das ODS no municipio de Romaria.

Quadro 5 — Classificagdes ODS no municipio de Romaria - MG

OoDS Avaliacéo Analise dos Indicadores
Geral
ODS 1 - Cadastro Unico com boa cobertura, mas alta proporcéo de pessoas abaixo da
Erradicacdo da Média linha da pobreza. Necessidade de ampliar acesso a beneficios sociais.
Pobreza
ODS 2 - Baixo Bons indices em obesidade e desnutri¢do infantil, mas baixa adesdo a agricultura
Erradicar a familiar e orgénica. Incentivar politicas de apoio ao produtor.
Fome
ODS 3 - Saude Alto Cobertura vacinal proxima da meta, mortalidade infantil zerada, mas alta
de Qualidade incidéncia de dengue e baixa cobertura de saldde da familia. Investir em
prevencao e ampliacdo da atencdo bésica.
ODS 4 - Meédia Bom acesso a escola e recursos de acessibilidade, mas altos indices de
Educacéo de analfabetismo e evasdo escolar. Necessidade de politicas para permanéncia e
Qualidade formacéo de professores.
ODS5 - Muito Taxa de feminicidio zerada, mas baixa presenca de mulheres na politica e
Igualdade de Baixo desigualdade salarial. Fomentar politicas de equidade e participacdo feminina.
Género
ODS 6 — Agua Muito Falta de agua tratada e esgotamento sanitario. Priorizar investimentos em
Potavel e Baixo infraestrutura basica.
Saneamento
ODS 7 - Muito Alto | Cobertura universal de energia elétrica e baixa vulnerabilidade climatica.
Energias Manter e expandir praticas sustentaveis.
Renovaveis e
Acessiveis
ODS 8 - Alto Baixa taxa de desemprego, mas desafios na inclusdo de jovens no mercado de
Trabalho Digno trabalho. Incentivar qualificacdo e oportunidades para jovens.
e Crescimento
Econbémico
ODS 9 - Muito Baixo investimento em infraestrutura e empregos em tecnologia. Necessidade
Indstria, Baixo de politicas de inovacdo e capacitacdo tecnolégica.
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ODS Avaliagéo Analise dos Indicadores
Geral
Inovacdes e
Infraestruturas
ODS 10 - Alto Desigualdade de renda e violéncia contra grupos vulneraveis persistem.
Reduzir as Politicas de inclusédo e combate a violéncia sdo urgentes.
Desigualdades
ODS 11 - Alto Boa infraestrutura esportiva e habitacdo adequada, mas altos indices de mortes
Cidades e no transito. Priorizar seguranca viaria.
Comunidades
Sustentaveis
ODS 12 - Alto Falta de dados sobre residuos sélidos. Melhorar monitoramento e coleta
Consumo e seletiva.
Produgdes
Responsaveis
ODS 13 - Agdo Muito Apenas um indicador atende a meta. Necessidade de estratégias de reducéo de
Climética Baixo emissdes e prevencdo a desastres.
ODS 14 - Alto Falta de informacdes relevantes.
Proteger a vida
marinha
ODS 15 - Muito Baixa protecdo de &reas naturais. Ampliar unidades de conservacdo e
Proteger a Vida Baixo financiamento ambiental.
Terrestre
ODS 16 — Paz, Alto Seguranca publica positiva, mas governanca e transparéncia insuficientes.
Justica e Investir em politicas de participacdo e controle social.
Instituicdes
Eficazes
ODS 17 - Muito Baixa arrecadacdo e poucos investimentos publicos. Fomentar parcerias e
Parcerias para a Baixo diversificacdo de receitas.
Implementacdo
dos Objetivos

Fonte: IDCS (2024)

A abordagem EESSGG proposta por Beck (2023) enfatiza a importancia da governanca
urbana sustentavel, integrando os principios de sustentabilidade ambiental, econémica, social e
de governanca. Essa abordagem pode contribuir para a melhoria dos resultados dos ODS, pois
oferece uma visao holistica e integrada do desenvolvimento urbano. Por isso, essa abordagem
sera utilizada como suporte dessas analises e resultados.

A abordagem holistica de Sachs (2019) destaca a importancia de integrar politicas
sociais, econdmicas e ambientais para alcancar os Objetivos de Desenvolvimento Sustentéavel
(ODS). O autor argumenta que o desenvolvimento econdmico deve ser acompanhado por
politicas que promovam a inclusdo social e a sustentabilidade ambiental, ressaltando que o
progresso em uma area pode impulsionar outras. Ele enfatiza a necessidade de tecnologias
limpas, préaticas agricolas sustentaveis e a conservagdo dos recursos naturais. Além disso,
sublinha a importancia da colaboragdo entre governos, setor privado, sociedade civil e a
comunidade internacional para enfrentar desafios globais de forma interconectada e eficaz,
promovendo parcerias que mobilizem recursos e compartilhem conhecimentos para
implementar solucgdes integradas e sustentaveis. No contexto de Romaria, essa abordagem é
particularmente relevante para 0s gestores municipais ao incorporar a perspectiva dos
stakeholders

Para cada grupo de stakeholders em Romaria - MG, é fundamental avaliar o progresso
em relacdo aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) correspondentes. A anélise
a seguir apresenta a situacdo dos indicadores para cada stakeholder e os respectivos ODS.
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Quanto ao grupo 1. Moradores e Comunidades Locais, temos alguns pontos importantes
a serem destacados: Na ODS 1: Erradicacdo da Pobreza temos Familias inscritas no Cadastro
Unico: Médio (78,07% vs. 87%); Pessoas inscritas no Cadastro Unico que recebem Bolsa
Familia: Baixo (53,43% vs. 80,5%); Pessoas abaixo da linha da pobreza no CAD Unico po6s
Bolsa Familia: Muito Baixo (64,94% vs. 21,48%) e Pessoas com renda de até 1/4 do salario
minimo: Alto (1,81% vs. 4,45%). Na ODS 3: Saude e Bem-Estar temos Indicadores variados
com um cenario misto: taxa de mortalidade infantil (0), gastos per capita em saude (1876,66
reais), porém, problemas sérios como dengue e cobertura de saude da familia. Na ODS 4:
Educacdo de Qualidade temos alto desempenho em algumas areas (acesso a internet,
infraestrutura escolar), mas problemas significativos em alfabetizacdo e recursos para
atendimento especializado. Na ODS 6: Agua Potavel e Saneamento encontra-se muito Baixo
desempenho: auséncia de tratamento de esgoto e abastecimento de 4gua. E na ODS 11: Cidades
e Comunidades Sustentaveis temos mistos: altos indices de seguranca viaria, mas boa
infraestrutura esportiva.

Sachs (2019) argumenta que politicas econdémicas ndo podem ser desenvolvidas
isoladamente de politicas sociais. Por exemplo, o crescimento econdmico deve ser
acompanhado de politicas que promovam a inclusdo social, reduzam a pobreza e melhorem a
qualidade de vida das populacGes vulneraveis. A educacdo e a salde sdo areas criticas onde a
integracdo € essencial. Politicas econdmicas que incentivem o desenvolvimento desses setores
séo vitais para criar uma sociedade mais equitativa e produtiva. O autor ainda destaca que 0s
ODS séo interdependentes e que o progresso em uma area pode influenciar positivamente
outras. Por exemplo, a erradicacao da pobreza (ODS 1) esta intimamente ligada a qualidade da
educacdo (ODS 4), ao acesso a agua potavel e saneamento (ODS 6). Politicas integradas ajudam
a criar sinergias onde 0s avangos em uma meta apoiam e reforcam o progresso em outras.

Para os moradores e comunidades locais, isso significa que suas necessidades e
aspiracdes devem ser consideradas nas politicas de desenvolvimento urbano, garantindo que o
crescimento econdmico ndo comprometa a qualidade de vida nem o meio ambiente. A
participacdo ativa desses stakeholders é essencial para identificar prioridades locais, promover
a coesao social e implementar praticas sustentaveis que reflitam os valores e a cultura da
comunidade, promovendo assim um desenvolvimento integrado e sustentavel.

No grupo 2. Organizacdes Ndo Governamentais (ONGs) e Sociais alguns pontos
merecem atencdo: A ODS 10: Reducdo das Desigualdades aponta indicadores problematicos:
renda dos 20% mais pobres (5,62% vs. 10%), coeficiente de Gini (0,54 vs. 0,3). Na ODS 16:
Paz, Justica e Instituicdes Eficazes, os dados apontam uma governanca com desafios
significativos: combate a corrupcéo (42,86 vs. 80), promocdo de direitos humanos (42,86 vs.
80). Na ODS 17: Parcerias e Meios de Implementacdo os indicadores estdo muito Baixo: total
de receitas municipais arrecadadas (3,25 vs. 19,73).

Kumi et al. (2020) destacam a colaboragéo intersetorial como fundamental para a
implementacdo eficaz dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), enfatizando a
necessidade de parcerias robustas entre diversos setores da sociedade. No contexto de Romaria,
essa abordagem se alinha especialmente ao envolvimento de Organizagbes Nao
Governamentais (ONGS) e entidades sociais como stakeholders chave. As ONGs desempenham
um papel crucial ao atuar como pontes entre 0 governo, a comunidade e outros atores,
facilitando a cooperacdo e a troca de conhecimentos para promover o desenvolvimento
sustentavel local. Elas sdo capazes de oferecer expertise técnica, mobilizar recursos adicionais
e representar os interesses da comunidade junto aos decisores politicos.

Para implementar efetivamente os ODS em Romaria, é essencial que as parcerias com
as ONGs sejam estratégicas e colaborativas. 1sso inclui o estabelecimento de plataformas de
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dialogo e governanca compartilhada, onde as ONGs possam contribuir com suas capacidades
Unicas, como educacdo ambiental, e gestdo de projetos sociais. Através dessas parcerias, as
ONGs podem ajudar a fortalecer a capacidade local de monitorar e avaliar 0 progresso em
relacdo aos ODS, garantindo que as a¢des adotadas sejam sensiveis as necessidades e aspiragdes
da comunidade de Romaria. Além disso, as ONGs podem promover a inclusdo social e a
participacdo democratica, empoderando os cidaddos locais para se envolver ativamente na
formulacdo e implementacdo de politicas publicas que afetam suas vidas e ambiente.

Em relagdo ao grupo 3. Empresas Locais e Comerciantes, alguns pontos devem ser
levados em consideracdo: ODS 8: Trabalho Decente e Crescimento Econémico indicam
resultados mistos: PIB per capita (49.001,23 reais vs. 38.000 reais) alto, mas desemprego
juvenil (6,36% vs. 5,18%) elevado e a ODS 9: Industria, Inovacédo e Infraestrutura resultado
muito Baixo em investimento em infraestrutura urbana e empregos formais em atividades
intensivas em conhecimento e tecnologia.

Porter e Kramer (2019) argumentam que a responsabilidade social corporativa (RSC) e
a criacdo de valor compartilhado sdo estratégias cruciais para as empresas alinharem seus
objetivos comerciais com o0s Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS). Essas
abordagens nao apenas buscam gerar lucro, mas também criar impactos positivos na sociedade
e no meio ambiente onde operam. No contexto de Romaria, as empresas locais e comerciantes
tém um papel fundamental como stakeholders no avanco dos ODS. Ao integrar préaticas de RSC
e valor compartilhado em suas operagdes, essas empresas podem contribuir significativamente
para o desenvolvimento sustentavel da comunidade.

As empresas locais podem adotar estratégias que vao desde a reducdo de emissdes de
carbono e uso responsavel dos recursos naturais até iniciativas de inclusdo social e
desenvolvimento de cadeias de suprimento sustentaveis. Ao fazé-lo, ndo apenas mitigam
impactos ambientais negativos, mas também fortalecem sua reputacdo e engajamento com a
comunidade local. Além disso, colaboragdes estratégicas entre empresas e outros stakeholders,
como ONGs e governo local, podem amplificar os impactos positivos e promover um
ecossistema econdmico mais resiliente e inclusivo em Romaria. Essas parcerias permitem o
compartilhamento de recursos, conhecimentos e capacidades para enfrentar desafios complexos
de forma mais eficaz, alinhando o0s interesses comerciais com as necessidades de
desenvolvimento sustentavel da regido.

Quanto ao grupo 4. Setor Publico, algumas observacdo sdao: ODS 11: Cidades e
Comunidades Sustentaveis foram encontrados mistos: populacdo de baixa renda com tempo de
deslocamento superior a uma hora € baixa, mas mortes no transito sdo muito altas. ODS 16:
Paz, Justica e InstituicGes Eficazes a taxa de homicidio juvenil e mortes por agressao sdo zero,
mas ha grandes lacunas em governanca. Ja a ODS 17: Parcerias e Meios de Implementacdo
resultado muito Baixo em receitas municipais arrecadadas.

Elkington (2020) destaca a importancia critica da governanca e da transparéncia na
promoc&o da sustentabilidade urbana. Ele argumenta que o setor publico desempenha um papel
fundamental na criacdo e implementagcdo de politicas que visam transformar cidades em
ambientes mais sustentaveis. Em Romaria, essa perspectiva é relevante para o grupo de
stakeholders do setor puablico, que inclui governantes locais, 6rgdos reguladores e outras
instituicdes governamentais. A governanca eficaz envolve ndo apenas a formulacédo de politicas
ambientais, mas também a garantia de que essas politicas sejam implementadas de maneira
transparente e participativa. Isso inclui o engajamento ativo com os cidaddos e outros
stakeholders para garantir que suas necessidades e preocupagdes sejam incorporadas nas
decisbes politicas. No contexto urbano de Romaria, politicas que promovam energia limpa,
mobilidade sustentavel, gestdo de residuos eficiente e acesso a servigos basicos séo
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fundamentais para o avanco dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e para o
bem-estar geral da populagéo.

Além disso, Elkington (2020) argumenta que a transparéncia na gestdo publica é
essencial para construir confianga e garantir que os recursos publicos sejam utilizados de
maneira eficiente e equitativa. 1sso é crucial para criar um ambiente propicio ao investimento
sustentavel e a inovacdo na governanca urbana. Em conjunto com outros grupos de
stakeholders, como empresas locais, ONGs e comunidades, o setor publico pode desempenhar
um papel catalisador na transformagéo de Romaria em uma cidade modelo de sustentabilidade,
onde os beneficios econdmicos, ambientais e sociais sdo alcancados de maneira equilibrada e
inclusiva.

No grupo 5. Instituicbes Educacionais, algumas questdes a serem refletidas séo: ODS
4: Educacdo de Qualidade com desempenho misto: altas taxas de acesso a internet e
infraestrutura, mas grandes problemas em alfabetizacdo e formacdo de professores. ODS 13:
Acéo Contra a Mudanca Global do Clima com resultado muito baixo e altas emissdes de CO?
per capita e gestdo de riscos e prevencao a desastres naturais insuficiente.

Sterling (2020) defende a integracdo da educacdo para a sustentabilidade em todos 0s
niveis de ensino como um meio de promover uma cultura de sustentabilidade. Ele argumenta
que as instituicbes educacionais desempenham um papel crucial na formagdo de futuros
cidadaos e profissionais conscientes dos desafios ambientais e sociais contemporaneos. Integrar
a sustentabilidade no curriculo escolar ndo apenas aumenta a conscientizacdo sobre questes
ambientais, mas também prepara os alunos para se tornarem agentes de mudanca em suas
comunidades.

No contexto de Romaria - MG, as instituicdes educacionais tém o potencial de serem
catalisadoras importantes para promover praticas sustentaveis entre os estudantes, suas familias
e acomunidade em geral. Ao incluir a sustentabilidade como um tema transversal nos curriculos
escolares, desde a educacao infantil até o ensino médio, as escolas podem nédo apenas transmitir
conhecimento tedrico, mas também cultivar atitudes e comportamentos pro-sustentabilidade.
Isso pode incluir programas extracurriculares, projetos de pesquisa comunitéria e parcerias com
outras partes interessadas locais para implementar praticas sustentaveis no préprio ambiente
escolar e além dele. Integrar a educacdo para a sustentabilidade nas instituicdes educacionais
de Romaria ndo soO fortalecera a conscientizacdo sobre os ODS e questdes ambientais locais,
mas também preparara uma nova geracao de lideres e cidaddos comprometidos com um futuro
sustentavel para a cidade e suas comunidades circundantes.

Em relacdo ao grupo 6. Setor de Salde devem ser consideradas: ODS 3: Salde e Bem-
Estar, a taxa de mortalidade infantil e gasto per capita sdo positivos, mas cobertura vacinal e
doencas transmissiveis apresentam grandes desafios. Na ODS 6: Agua Potavel e Saneamento
com resultado muito baixo, pois falta de saneamento basico e abastecimento de agua adequado.
ODS 11: Cidades e Comunidades Sustentaveis encontra-se mistos com bons indices em
infraestrutura esportiva, mas altas mortes no transito.

McMichael e Lindgren (2019) enfatizam a interdependéncia entre saude e
sustentabilidade ao argumentar que sistemas de salde resilientes e inclusivos sdo fundamentais
para promover o bem-estar humano a longo prazo. Eles destacam que a saude das populacdes
esta intrinsecamente ligada as condigdes ambientais e socioecondémicas, sendo essencial adotar
abordagens integradas que considerem tanto os aspectos médicos quanto os ambientais e
sociais. Isso inclui a promocéo de politicas publicas que fortalecam a infraestrutura de saude,
melhorem 0 acesso aos servigos essenciais e promovam praticas de cuidado que minimizem o
impacto ambiental.
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Relacionando esses conceitos com o grupo 6, o Setor de Saude é crucial na promogéo
da sustentabilidade ao adotar préaticas que ndo apenas tratam doengas, mas também contribuem
para a resiliéncia ambiental e social das comunidades. Isso pode ser alcancado através de
iniciativas como a reducdo do uso de recursos ndo renovaveis nos servicos de saude, 0
desenvolvimento de estratégias de adaptacdo as mudancas climaticas e a promocéo de estilos
de vida saudaveis que também sejam ambientalmente sustentaveis. Além disso, os sistemas de
salde podem liderar esfor¢os para educar a populacgéo sobre os vinculos entre satude e ambiente,
incentivando a conscientizacdo e a ado¢do de comportamentos que promovam tanto o bem-
estar pessoal quanto o equilibrio ambiental.

O grupo 7. Turistas e Visitantes alguns pontos que merecerem atencdo sdo a ODS 8:
Trabalho Decente e Crescimento Econdmico que apresentou um PIB per capita alto, mas taxas
de desemprego juvenil e populagéo que ndo estuda nem trabalha sdo preocupantes. Na ODS 11.:
Cidades e Comunidades Sustentaveis tém o misto de boas condic@es de habitacdo, mas falta de
dados em alguns aspectos importantes.

Weaver (2021) argumenta que o turismo sustentavel deve equilibrar as necessidades
econdmicas, ambientais e culturais para garantir beneficios a longo prazo para todos o0s
envolvidos. Esse equilibrio significa que o desenvolvimento do turismo ndo deve comprometer
a integridade ambiental dos destinos, nem prejudicar a autenticidade cultural das comunidades
locais. Em vez disso, deve ser projetado para apoiar a conservacdo dos recursos naturais e
promover praticas que respeitem e preservem a cultura local.

Relacionando isso com o grupo de Turistas e Visitantes, seria importante educar 0s
visitantes sobre a importancia do turismo sustentavel. 1sso envolve incentivar comportamentos
responsaveis durante as viagens, como minimizar o desperdicio, apoiar negocios locais e
respeitar os costumes e tradigdes locais. Turistas bem informados podem contribuir para
conservacao ambiental e no fortalecimento cultural das comunidades que visitam, contribuindo
assim para um turismo mais sustentavel e positivamente impactante.

O grupo 8. Agricultores e Produtores Rurais, destaca-se 0s seguintes pontos: ODS 2:
Fome Zero e Agricultura Sustentavel a desnutricdo infantil é baixa, mas producdo agricola
familiar e organica sdo muito insuficientes. ODS 6: Agua Potavel e Saneamento deve ser
focalizada a falta de tratamento de esgoto e abastecimento de dgua. ODS 15: Vida Terrestre, as
areas florestadas e instrumentos de financiamento da protecdo ambiental sdo insuficientes.

Altieri e Nicholls (2020) destacam que a agroecologia oferece um paradigma alternativo
para a agricultura, enfatizando praticas que promovem a sustentabilidade e a resiliéncia dos
sistemas agricolas. Essa abordagem ndo apenas visa aumentar a produtividade agricola de
forma sustentavel, mas também a conservacdo dos recursos naturais, a diversificacdo de
culturas e a promocéo da biodiversidade. Ao integrar principios agroecol6gicos, como 0 manejo
integrado de pragas, 0 uso eficiente de recursos hidricos e a minimizacdo do uso de insumos
quimicos, os agricultores podem reduzir os impactos ambientais negativos enquanto mantém a
viabilidade econémica de suas operagdes.

Relacionando isso com o grupo de Agricultores e Produtores Rurais, a ado¢do da
agroecologia pode oferecer beneficios significativos. Agricultores que implementam praticas
agroecoldgicas tendem a melhorar a saude do solo, aumentar a resiliéncia as mudangas
climaticas e reduzir a dependéncia de insumos externos, o que pode resultar em custos
reduzidos e maior estabilidade econdmica a longo prazo. Além disso, ao adotar técnicas que
respeitam os ciclos naturais e promovem a biodiversidade, os agricultores podem contribuir
para a conservacao dos recursos naturais locais e para a seguranga alimentar das comunidades
rurais. Portanto, a agroecologia ndo sé representa uma estratégia viavel para a sustentabilidade
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agricola, mas também oferece beneficios econdmicos, ambientais e sociais significativos para
0s agricultores e para a sociedade como um todo.

Por ultimo, tem-se o grupo 9. Meio Ambiente e Recursos Naturais que merece atencéo
quanto aos pontos: ODS 6: Agua Potavel e Saneamento com a falta de infraestrutura bésica de
agua e saneamento. ODS 13: Acdo Contra a Mudanca Global do Clima com altas emissfes de
CO? e falta de estratégias de gestdo de riscos. ODS 14: Vida na Agua com falta de tratamento
de esgoto antes de chegar aos cursos d'dgua e ODS 15: Vida Terrestre com insuficiéncia de
unidades de conservacdo e areas florestadas.

Daly e Farley (2019) defendem que a sustentabilidade ecoldgica deve ser a pedra
angular de todas as atividades econdmicas e sociais, enfatizando a necessidade de garantir que
0S recursos naturais sejam utilizados de forma prudente e que 0s impactos ambientais sejam
minimizados a0 maximo. Esta abordagem implica em adotar praticas que respeitem os limites
ecologicos do planeta, promovendo a conservacdo da biodiversidade, a preservacdo dos
ecossistemas e a mitigacdo das mudancas climaticas.

Relacionando isso com o grupo de Meio Ambiente e Recursos Naturais, a visdo de Daly
e Farley (2019) ressalta a importancia de politicas e praticas que promovam a gestao sustentavel
dos recursos naturais. 1sso inclui ndo apenas a conservacao de areas protegidas e a restauracdo
de ecossistemas degradados, mas também a implementacdo de praticas agricolas e industriais
gue minimizem a poluicdo e o desperdicio de recursos. Além disso, a integracdo da
sustentabilidade ecoldgica nas politicas publicas pode beneficiar diretamente as comunidades
gue dependem dos recursos naturais para seu sustento, garantindo a resiliéncia dos ecossistemas
e a qualidade de vida das populacdes locais. Portanto, a adogéo de principios de sustentabilidade
ecologica ndo sO protege 0 meio ambiente, mas também contribui para a sustentabilidade
econdmica e social a longo prazo, promovendo um equilibrio harmonioso entre as necessidades
humanas e os limites naturais do planeta.

Os resultados indicam que Romaria, MG enfrenta grandes desafios em diversos ODS,
especialmente em areas relacionadas a agua e saneamento, desigualdades econémicas e sociais,
infraestrutura urbana, e governanga. As partes interessadas, incluindo moradores, ONGs,
empresas, setor publico, e institui¢cdes educacionais, tém potencial para atuar na melhoria desses
indicadores, buscando um desenvolvimento mais sustentavel e equitativo para a comunidade.

6 CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa sobre a incorporacéo da perspectiva dos stakeholders na gestdo municipal
de Romaria aponta um panorama multifacetado da governancga local, destacando os desafios e
oportunidades enfrentados pelos gestores municipais. O objetivo geral de analisar como o0s
gestores municipais integram a perspectiva dos stakeholders na gestdo foi atingido,
proporcionando uma compreensdo abrangente dos mecanismos e praticas adotadas, bem como
das areas que necessitam de melhorias.

Os resultados indicam que, embora haja esforcos significativos para envolver o0s
stakeholders na gestdo municipal, esses esfor¢os ainda sdo limitados por varios fatores,
incluindo a falta de recursos, a resisténcia a mudancas e a necessidade de maior capacitagdo
dos gestores. A estratégia de EESSGG mostrou-se uma ferramenta eficaz para potencializar os
resultados, promovendo uma governanga mais inclusiva e alinhada com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Exemplos especificos incluem a melhoria da participagdo
comunitaria, a criacdo de parcerias mais robustas com ONGs, e a promoc¢do de praticas
empresariais sustentaveis.
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O estudo atingiu o objetivo proposto ao analisar detalhadamente como os gestores
municipais de Romaria incorporam a perspectiva dos stakeholders na gestdo. A pesquisa
identificou tanto as praticas eficazes quanto as lacunas existentes, fornecendo uma base solida
para futuras intervencdes e melhorias.

A problematica central, que questiona como 0s gestores municipais incorporam a
perspectiva dos stakeholders na gestdo em Romaria, foi respondida de maneira abrangente. A
pesquisa revelou que, embora haja esforcos para envolver diferentes partes interessadas, como
moradores, empresas locais, turistas e gestores publicos, ainda h& um caminho a ser percorrido
para que a gestdo municipal se torne plenamente participativa e sustentavel.

Do ponto de vista tedrico, este estudo contribui para a literatura sobre gestdo publica e
sustentabilidade ao aprofundar a discussdo sobre a aplicacdo da estratégia de EESSGG em
cidades de pequeno porte. Ele propde uma categorizacdo detalhada dos stakeholders e integra
indicadores concretos (IDCS-BR) para avaliar o alinhamento das préaticas de gestdo urbana com
0s Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), ampliando o debate sobre governanca
socioambiental e educacdo para a sustentabilidade em contextos municipais.

Em termos gerenciais, compreende-se que a pesquisa é relevante para gestores publicos
de destinos turisticos e cidades pequenas, pois oferece recomendacgdes praticas sobre como
aprimorar a inclusdo dos diferentes grupos de stakeholders, aumentar a transparéncia nos
processos decisorios e adotar estratégias de desenvolvimento sustentavel adaptadas a realidade
local. O estudo também sugere caminhos para a implementacdo de politicas publicas mais
participativas e eficazes, capazes de promover resultados concretos e mensuraveis.

Quadro 6 — Contribuic¢des do Estudo
Dimenséo Contribuicéo Principal

Avanco na literatura sobre gestdo publica sustentavel, especialmente em cidades de pequeno porte,

Teorica ao integrar a abordagem EESSGG e propor categorias para analise de stakeholders.

Recomendaces para gestores municipais sobre incluséo de stakeholders, transparéncia e

Pratica estratégias de desenvolvimento sustentivel adaptadas a realidade local.

Incentivo a participacao ativa da sociedade, fortalecimento da governanga local e promogéo de
politicas publicas orientadas a equidade e sustentabilidade de longo prazo.

Fonte: Autoras (2024)

Social

As contribuicdes sociais se estabelecem em torno do fortalecimento da participacdo
cidada e da corresponsabilidade social na gestdo urbana. O estudo incentiva o engajamento dos
diversos atores locais, promovendo a equidade, a justi¢a social e a sustentabilidade a longo
prazo. Ao valorizar a educacgéo para a sustentabilidade e a governanga participativa, a pesquisa
contribui para a construcdo de comunidades mais resilientes, inclusivas e preparadas para
enfrentar os desafios do desenvolvimento sustentavel.

As limitagdes da pesquisa sdo, principalmente, de natureza metodologica: a auséncia de
entrevistas diretas com stakeholders pode ter limitado a profundidade da compreenséo de suas
perspectivas e o periodo de analise foi relativamente curto, o que pode ndo capturar todas as
nuances das mudangas e adaptacdes na gestao municipal.

Pesquisas futuras poderiam comparar a incorporacao da perspectiva dos stakeholders
em diferentes municipios, permitindo uma analise mais ampla e comparativa. Estudos
longitudinais poderiam avaliar o impacto das politicas de envolvimento dos stakeholders ao
longo do tempo, proporcionando insights sobre a sustentabilidade das préaticas adotadas.
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Investigar o impacto de intervenc@es especificas, como programas de capacitacao para gestores
e projetos de co-criagdo com a comunidade, para entender melhor suas efetividades.
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