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RESUMO

As compras publicas tém um papel estratégico no alcance do desenvolvimento sustentavel,
especialmente quando alinhadas a meta 12.7 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da
ONU. Este artigo apresenta uma revisao sistematica da literatura com o objetivo de analisar
como as praticas de compras publicas podem contribuir para a sustentabilidade econémica,
social e ambiental. A pesquisa foi realizada nas bases Web of Science e Scopus, resultando em
uma anélise aprofundada de 169 estudos. Os resultados destacam o potencial das compras
publicas como ferramenta para transformar mercados e promover incluséo social, inovacédo e
responsabilidade ambiental. Contudo, o estudo também revela desafios significativos, como a
necessidade de capacitacdo, inovacdo nas politicas publicas e superacdo de barreiras culturais
e institucionais. Este trabalho busca contribuir com a implementacdo e aprimoramento de
praticas de compras sustentaveis, reforcando seu papel na promogéo de um futuro sustentavel.

Palavras-chave: Politicas Publicas Sustentaveis. Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.
Agenda 2030. Compras Publicas Verdes.

ABSTRACT

Public procurement plays a strategic role in achieving sustainable development, especially
when aligned with the United Nations Sustainable Development Goal 12.7. This article presents
a systematic literature review aimed at analyzing how public procurement practices can
contribute to economic, social, and environmental sustainability. The research was conducted
in the Web of Science e Scopus databases, resulting in an in-depth analysis of 169 studies. The
findings highlight the potential of public procurement as a tool to transform markets and
promote social inclusion, innovation, and environmental responsibility. However, the study
also reveals significant challenges, such as the need for capacity building, innovation in public
policies, and overcoming cultural and institutional barriers. This work seeks to contribute to the
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implementation and improvement of sustainable procurement practices, reinforcing their role
in promoting a sustainable future.

Keywords: Sustainable Public Policies. Sustainable Development Goals. Agenda 2030. Green
Public Procurement.
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1. INTRODUCAO

As compras publicas desempenham um papel significativo na economia, representando
uma parcela consideravel do Produto Interno Bruto (PIB) em varios paises (Qazi; Appolloni,
2022). No Brasil, elas correspondem a cerca de 15% do PIB nacional e podem atingir até 20%,
especialmente em paises onde o governo atua de forma mais intensa na economia (Delmonico
et al, 2018; IPEA, 2019).

Em razdo do volume expressivo de recursos movimentados, as compras publicas
exercem influéncia direta sobre cadeias produtivas e padrdes de consumo (Qazi; Appolloni,
2022; Bucea-Manea-Tonis et al., 2021; Nemec; Stefko; Kubak, 2022). Além disso, sdo
responsaveis por aproximadamente 15% das emissGes globais de gases de efeito estufa
(Hildebrandt; Brende; Sicars, 2022).

Nesse sentido, conforme Cheng et al (2018), o setor publico pode direcionar o mercado
ao adotar praticas de compras ambientais, criando politicas adequadas e impulsionando
mercados “verdes” por meio de aquisi¢des de grande porte.

Ao direcionar a demanda governamental para bens, servicos e obras que incorporam
critérios ambientais, sociais e econémicos, as compras publicas tornam-se instrumento de
inducdo de mudancas nos padrdes de producédo e consumo, fortalecendo mercados mais verdes
e promovendo cadeias produtivas inclusivas (Figura 1).-Dessa forma, contribui para a redugéo
de impactos ambientais, a promocdo da equidade social, o desenvolvimento local e a
institucionalizacdo de praticas sustentaveis no setor publico (Behravesh et al., 2022; Ortega
Carrasco et al., 2025; Bucea-Manea-Tonis et al., 2021).

Ao adotar essa abordagem, o Estado amplia sua atuacdo para além da mera eficiéncia
econbmica, atuando como indutor do desenvolvimento sustentavel, estimulando a inovacéo, a
inclusdo social e a eficiéncia no uso de recursos, em consonancia com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da ONU (Behravesh et al., 2022; Bucea-Manea-Tonis et
al., 2021; Qazi; Appolloni, 2022).

Figura 1: Modelo conceitual do papel das compras publicas sustentaveis na transformagdo dos padrdes de
producédo e consumo.
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Fonte: Elaborado pelas autoras, 2026.

Apesar do reconhecimento do papel estratégico das compras puablicas para o
desenvolvimento sustentavel, a literatura indica que sua integracdo aos objetivos de
sustentabilidade ainda enfrenta desafios relevantes. Persistem entraves como a predominancia
do critério do menor preco, a falta de padronizacdo e clareza dos critérios sustentaveis e a
limitacdo de capacitacdo técnica e engajamento dos atores envolvidos. Esses obstaculos,
presentes em diferentes contextos, indicam que a consolidacdo das compras publicas como
instrumento efetivo para o alcance dos ODS exige avangos institucionais, culturais e
organizacionais (Rosell, 2023; Lopes; Caldeira-Pires, 2023; Orfanidou et al., 2024).

E nesse contexto que o presente artigo tem como objetivo analisar, por meio de uma
revisao integrativa, o estado da arte das pesquisas sobre compras publicas sustentaveis,
destacando seu papel como instrumento estratégico para a promoc¢do do desenvolvimento
sustentavel. Busca-se identificar avancos, desafios e tendéncias presentes na literatura
cientifica, com énfase na articulacdo das compras publicas aos ODS, evidenciando como tais
praticas podem contribuir para a transformacéao de padrdes de producdo e consumo, a inovacao
institucional e o fortalecimento de politicas publicas orientadas a sustentabilidade.

A pesquisa sobre compras publicas sustentaveis contribui para o avanco do
conhecimento sobre o papel do setor publico no desenvolvimento sustentivel. Ao analisar
desafios e tendéncias na incorporacdo de critérios ambientais, sociais e econémicos nas
aquisicfes governamentais, o estudo oferece subsidios para politicas publicas mais eficazes,
fortalecendo a governanca e promovendo padrées mais sustentaveis de producdo e consumo
(Behravesh et al., 2022; Rosell, 2023; Dos Santos; Reis, 2024).

2. FUNDAMENTACAO TEORICA
2.1 Desenvolvimento Sustentavel e a Agenda 2030 da ONU

O conceito de desenvolvimento sustentavel, conforme tratado por Kowalska e Bieniek
(2022), esta intrinsecamente relacionado & constatacdo de que o crescimento econémico é, por
sua natureza, insustentavel. Diversas pesquisas demonstram que a atividade humana,
particularmente relacionada ao crescimento acelerado da producdo e do consumo, esta
degradando o meio ambiente, evidenciando que o ritmo intensificado das atividades produtivas
humanas resulta em degradacdo ambiental (Sandberg et al., 2019; Steffen, 2015).

O inicio das discussdes sobre desenvolvimento sustentavel remonta a um contexto de
intensa reflex&o internacional diante dos impactos negativos do desenvolvimento econémico
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tradicional sobre sistemas naturais e sociais. Ap0s décadas de alertas e debates, especialmente
a partir dos anos 1970, organizagdes multilaterais e pesquisadores passaram a reconhecer que
a prosperidade material alcancada por meio do crescimento acelerado da producdo e do
consumo comprometia a capacidade dos ecossistemas de sustentar as bases da vida humana
(Ciegis; Gineitiene, 2008; Holden et. al., 2024).

Nesse contexto, o relatério Our Common Future (1987), elaborado pela Comissdo
Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, consolidou o conceito de desenvolvimento
sustentavel ao coloca-lo no centro da agenda internacional. Conhecido como Relatério
Brundtland, o documento tornou-se referéncia ao articular protecdo ambiental, justica social e
os limites ecoldgicos como condi¢do para o bem-estar das gerac@es presentes e futuras (Holden
etal., 2024).

Apos a divulgacdo do Relatério Brundtland, o conceito de sustentabilidade evoluiu ao
incorporar, além das dimensGes ambiental e econémica, a dimenséo social e, posteriormente, o
aspecto politico-institucional. A agenda internacional passou a enfatizar a aplicacdo préatica do
desenvolvimento sustentavel em diferentes escalas, culminando na Conferéncia do Rio de
Janeiro, em 1992, que resultou na Agenda 21 e destacou a importancia de ag¢oes integradas e da
participacdo das comunidades locais (Ciegis; Gineitiene, 2008).

Em 2015, a Organizacgéo das Nac¢des Unidas (ONU), langou a Agenda 2030 (Figura 2),
que estabeleceu um marco politico e operacional global para o desenvolvimento sustentavel ao
definir os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), que visam equilibrar
crescimento econdmico, inclusao social e protecdo ambiental até 2030 (Holden et al., 2024).

Entre esses objetivos, a ODS 12 destaca-se por abordar a necessidade de garantir
padrdes sustentaveis de consumo e producdo, reconhecendo o papel central do setor publico e
privado na promocao de praticas responsaveis ao longo da cadeia de valor. Especificamente, a
meta 12.7 prevé “promover praticas de compras publicas sustentaveis, em conformidade com
as politicas e prioridades nacionais”, reconhecendo que o poder de compra do Estado pode
induzir mudancas significativas tanto no mercado quanto na cultura institucional,
impulsionando a inovagéo, a circularidade e a eficiéncia no uso de recursos (Gamboa-Castro;
Salazar-Rojas, 2021; Behravesh et al., 2022).

Essa diretriz € ecoada por estudos que apontam as compras publicas como instrumento
estratégico para o avanco da sustentabilidade ambiental, econdmica e social, alinhando as
exigéncias legais nacionais e internacionais aos compromissos globais estabelecidos pela
Agenda 2030 (Bucea-Manea-Tonis et al., 2021).

Figura 2: Sintese das discuss6es sobre Desenvolvimento Sustentavel.
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x Relatorio Conferéncia do
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Ambiental Desenvolvimento 1987 (Agenda 21) ONU
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Fonte: Elaborado pelas autoras, 2026.

2.2 Critérios de Sustentabilidade nas Compras Publicas

A literatura cientifica tem aprofundado a abordagem dos critérios de sustentabilidade
nas compras publicas, refletindo diferentes terminologias e enfoques conceituais (Figura 3). Os
termos Compras Publicas Sustentaveis (CPS), Compras Publicas Verdes (CPV) e Contratacdes
Publicas Ecologicas (CPE) séo frequentemente utilizados, com varia¢fes de abrangéncia, mas
convergem ao reconhecer esses instrumentos como essenciais para a incorporagéo de critérios
ambientais, sociais e econdmicos nos processos licitatorios (Gongalves et al., 2022).
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Figura 3: Abordagens dos critérios de sustentabllldade em compras publicas.
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Fonte: Elaborado pelas autoras, 2026.

A fundamentacdo dos critérios de sustentabilidade nas compras publicas envolve trés
dimensGes principais: ambiental, econdmica e social. A dimensdo ambiental prioriza a selecdo
de bens, servicos e obras com menor impacto ao longo do ciclo de vida, considerando eficiéncia
energética, reducdo de residuos e uso de insumos renovaveis. A dimensdo econdmica enfatiza
a eficiéncia e o melhor custo-beneficio no longo prazo, incorporando inovacgdo e geracdo de
valor social. J& a dimensdo social busca promover inclusdo, condi¢bes dignas de trabalho,
respeito aos direitos humanos e desenvolvimento local, ampliando os beneficios gerados pelas
compras publicas sustentaveis (Gamboa-Castro; Salazar-Rojas, 2021; Goncalves et al., 2022;
Bucea-Manea-Tonis et al., 2021).

Além das dimensbes ambiental, social e econémica, a literatura destaca critérios
institucionais e politico-administrativos, relacionados a governanca, transparéncia, participacdo
social e capacidade de implementacdo das politicas sustentaveis, conforme sintetizado na
Figura 4. Esses aspectos sdo essenciais para garantir a efetividade e a legitimidade das
estratégias de sustentabilidade nas compras publicas, ao promover integracdo institucional e
corresponsabilidade entre os atores envolvidos (Ciegis; Gineitiene, 2008).

A adocdo dessa abordagem multidimensional evidencia a complexidade das aquisicdes
publicas e a necessidade de estratégias integradas para alcancgar resultados sustentaveis
duradouros.

Figura 4: Dimensdes da Sustentabilidade.
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Fonte: Elaborado pelas autoras, 2026.
2.3 Tomada de Decisdo em Compras Publicas Sustentaveis

A tomada de decisdo nas compras publicas sustentaveis € influenciada por fatores
internos, como compromisso institucional, politicas formais e cultura organizacional orientada
a sustentabilidade, bem como por fatores externos relacionados ao contexto em que as
organizagOes estdo inseridas, conforme ilustrado na Figura 5. O avanco desse compromisso
ocorre de forma progressiva, passando pela predisposicédo a sustentabilidade, familiaridade com
praticas inovadoras, adocdo de politicas e sua integragdo aos processos estratégicos, 0 que
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impacta diretamente as escolhas nas aquisi¢des publicas. No @mbito externo, pressdes de partes
interessadas — como sociedade civil, grupos de interesse, organiza¢des ndo governamentais e
instancias governamentais superiores — atuam como condicionantes relevantes, especialmente
nos estagios iniciais de institucionalizacdo das compras publicas sustentdveis (Dimand;

Neshkova, 2024).

o

Figura 5: Influéncias na tomada de decisdo em compras publicas sustentaveis.
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Fonte: Elaborado pelas autoras, 2026.

Outro ponto destacado pela literatura € que a racionalidade das decisdes em compras
publicas sustentaveis depende nao apenas do alinhamento entre politicas institucionais e
exigéncias legais, mas também da capacidade de analise dos custos beneficios de longo prazo,
integracdo de critérios ambientais e sociais, além da superacdo de barreiras técnicas e
administrativas ao processo decisorio. Para isso, a equipe técnica tem papel central na
determinacdo dos critérios que norteardo todo o processo decisério e devem planejar a
contratacdo considerando a especificacdes técnicas do objeto (Goncalves et al., 2022).

A definicdo e a implementacdo de critérios ambientais nos processos decisérios de
compras publicas exigem a construgdo de mecanismos objetivos de verificacdo, consultas a
fornecedores e andlise da viabilidade de atendimento com base na realidade do mercado. Sendo
decisdes técnicas e gerenciais tomadas a partir do equilibrio entre demanda institucional,
requisitos legais e limitacdes dos fornecedores (Gamboa-Castro; Salazar-Rojas, 2021).

Por fim, a literatura aponta que, a medida que as organiza¢Ges avangam em termos de
governanca, capacitacdo e experiéncia, suas decisdes tornam-se mais estruturadas, pautadas por
evidéncias e orientadas para resultados de sustentabilidade, reduzindo gradativamente a
dependéncia de influéncias externas e amparando-se em normativas e procedimentos internos
consolidados (Dimand; Neshkova, 2024; Gongalves et al., 2022).

3. METODOLOGIA

Este estudo consiste em uma revisao integrativa sobre compras publicas sustentaveis,
conduzida conforme o modelo proposto por Fink (2010), que compreende sete etapas: definigdo
do tema, selecdo das bases de dados, escolha dos termos de busca, aplicacdo de diretrizes
praticas, triagem metodoldgica, desenvolvimento da revisdo e sintese dos resultados.

As bases de dados utilizadas foram a Web of Science e a Scopus, selecionadas por sua
abrangéncia, rigor e relevancia na indexacdo de periodicos de alto impacto. Essa escolha
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possibilitou o acesso a literatura qualificada e interdisciplinar nas areas de Administracéo
Publica, sustentabilidade e politicas de compras publicas, assegurando uma sele¢do criteriosa
dos estudos analisados.

O recorte temporal entre 2021 e 2025 justifica-se pela necessidade de captar produgdes
cientificas recentes, refletindo os avancos mais atuais do campo e a evolucdo das pesquisas
diante das demandas da Agenda 2030 e do contexto p6s-pandemia, periodo em que o debate
sobre compras publicas e sustentabilidade ganhou maior destaque internacional (Holden et al.,
2024; Gamboa-Castro; Salazar-Rojas, 2021).

Os descritores utilizados na sele¢do dos estudos foram “public procurement” and green,
amplamente empregados na literatura internacional para identificar pesquisas relacionadas a
dimensdo ambiental e ao papel estratégico das compras publicas no desenvolvimento
sustentavel (Behravesh et al., 2022; Bucea-Manea-Tonis et al., 2021). O Quadro 1 apresenta a
quantidade de artigos identificados em cada etapa da revisao da literatura.

uadro 1: Quantidade de artigos por etapa.

Etapas Web of Science Scopus
Palavra-chave: “Public Procurement” and Green
Etapa 1: Pesquisa total de artigos nas bases de dados 488 418
Etapa 2: Selecédo do periodo estabelecido. 281 249
Etapa 3: Eliminacéao de artigos repetidos. 341
Etapa 4: Eliminag&o de artigos que ndo abordam o foco 169
temaético.

Fonte: Elaborado pelas autoras, 2026.

Ao final da triagem, foram selecionados 169 artigos que abordam diretamente o papel
das compras publicas no desenvolvimento sustentavel. A analise seguiu um roteiro sistematico
de extracdo de dados, permitindo identificar as principais dimensdes e abordagens da literatura
recente (Quadro 2).

Quadro 2: Categorias de andlise.

Categorias de Andlise

Objetivo

Ano de Publicacao

Mapear a evolugdo do debate e a concentracdo temporal dos estudos sobre o
tema, especialmente apos a publicacdo da Agenda 2030 da ONU.

Metodologia Utilizada

Identificar os principais métodos empregados nas produgdes cientificas da
area.

Pais dos autores

Compreenséo das especificidades regionais e da distribuicdo geogréfica da
producdo académica sobre compras publicas sustentaveis.

Contexto em que o artigo foi
escrito

Anélise do contexto social, econémico e institucional em que cada pesquisa
foi conduzida, com destaque para politicas, normas nacionais e
particularidades locais, permitindo a interpretacdo critica dos resultados.

Barreiras e desafios
identificados na
implementacdo das compras

Elencar dificuldades relatadas, como limitagdes normativas, falta de
capacitacao, restricGes orcamentarias, resisténcia institucional e desafios de
mercado.
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pUblicas sustentaveis

Critérios de sustentabilidade Andlise dos critérios ambientais, econdmicos e sociais considerados nos
implantados processos de compras publicas.

Sintese dos achados de cada artigo, incluindo impactos de politicas,
recomendagdes para aprimoramento institucional e contribui¢des para o
avanco das compras publicas sustentaveis.

Principais resultados
encontrados na pesquisa

Fonte: Elaborado pelas autoras, 2026.

Esse levantamento detalhado assegura ndo apenas a amplitude e profundidade da revisdo
realizada, mas também a possibilidade de comparar criticamente experiéncias internacionais,
identificar tendéncias comuns e evidenciar lacunas a serem exploradas em pesquisas futuras.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO
4.1 Analise bibliométrica dos resultados

A analise do periodo de publicacdo dos artigos permite compreender a evolugdo e o
estagio atual das pesquisas sobre Compras Publicas Sustentaveis. A distribuicdo temporal
evidencia tendéncias académicas, momentos de maior interesse cientifico e o alinhamento da
produgdo com agendas globais, como a Agenda 2030, refletindo respostas da academia as
demandas institucionais e sociais por desenvolvimento sustentavel.

A Tabela 1 apresenta a distribuicdo anual dos artigos selecionados entre 2021 e 2025,
evidenciando o dinamismo da literatura recente. Observa-se relativa estabilidade nas
publicacdes entre 2021 e 2023, enquanto 2024 registra 0 maior volume de estudos, com 42
artigos. Esse crescimento sugere o amadurecimento do debate sobre sustentabilidade e a
intensificacdo das politicas e demandas institucionais relacionadas aos ODS.

Ja em 2025, ha uma reducdo para 21 artigos, esse decréscimo pode estar relacionado
pelas coletas terem sido realizadas até Junho de 2025, podendo haver uma atualizacdo desse
nimero ao longo do ano. De modo geral, acredita-se que o interesse académico pelo tema
cresceu e se consolidou especialmente até 2024, refletindo a atualidade e relevancia das CPS
na agenda internacional. A varia¢do em 2025 deve ser interpretada com cautela por ser um ano
ainda ndo concluido em termos de disseminacdo académica.

Tabela 1: Quantidade de publicacbes por ano — 2021/2025
Ano de Publica¢do 2021 2022 2023 2024 2025

Quantidade de Artigos 37 33 36 42 21

Fonte: Elaborado pelas autoras, 2026.

A andlise dos paises de origem dos autores permite compreender a distribuicéo
geografica da producéo cientifica sobre compras publicas sustentaveis e identificar tendéncias
conforme diferentes contextos nacionais e regionais. Essa abordagem evidencia como o debate
se estrutura internacionalmente e as regides com maior concentracdo de esforgos académicos.

Nos casos de multiplas afilia¢cdes nacionais, os artigos foram classificados como “mais
de um pais” e enquadrados no continente Internacional, refletindo colaboracdes transnacionais.
Para os demais, considerou-se o pais de afiliagdo principal e o respectivo continente,
possibilitando uma visdo comparativa sobre o alcance e a diversidade das contribuicdes
regionais.
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A Tabela 2 apresenta a distribui¢do dos artigos por continente de origem dos autores,
evidenciando a concentracio da producio cientifica na Europa, Asia e América do Norte, além
de estudos classificados como “Internacional”, resultantes de colaboragdes transnacionais.
Destaca-se a Europa, que concentra cerca de 50% do total de artigos analisados, representando
quase metade da producéo cientifica selecionada.

Tabela 2: Quantidade de artigos por continente e paises.

Continente Quantidade % de PublicacGes

Africa 5 2,96
América do Norte 12 7,10
América do Sul 5 2,95

Asia 38 22,49
Europa 85 50,30
Oceania 2 1,19
Internacional 22 13,01

Paises Quantidade % de Publicagdes no continente

China 24 63,1%
Itélia 11 12,94%
Estados Unidos 10 83%
Suécia 7 8,23%
Espanha 6 7%

Fonte: Elaborado pelas autoras, 2026.

A predominancia da producdo europeia pode estar relacionada ao robusto arcabouco
regulatério desenvolvido no continente nas Ultimas décadas. Destacam-se as diretivas da Unido
Europeia gue incentivam e, em alguns casos, obrigam a incorporacao de critérios ambientais
nos processos licitatérios. Instrumentos como as Diretivas 2004/18/EC e 2014/24/EU, bem
como estratégias como o Green Dean Europe, tém impulsionado a implementacao e a avaliacdo
conticua das compras publicas verdes, criando um ambiente institucional favoravel a pesquisa
e & inovacdo nessa area (Rosell, 2023; Bucea-Manea-Tonis et al., 2021; Drake; Lundberg;
Lundberg, 2024; Behravesh et al., 2022).

Observa-se uma producéo cientifica ainda incipiente no contexto sul-americano, com
apenas cinco artigos publicados entre 2022 e 2025 — dois provenientes do Chile, dois do Brasil
e um do Peru. A América do Sul figura entre os continentes com menor volume de pesquisas
sobre o tema, apresentando desempenho semelhante ao da Africa e superando apenas a Oceania.
Esse cendrio evidencia a necessidade de intensificar o debate académico e ampliar investigagdes
sobre o assunto na regido, divulgados em periodicos de alto impacto.

Quanto a localizagdo dos autores, destaca-se a expressiva participacdo de pesquisadores
vinculados a institui¢es chinesas. Entre 0s cinco paises com maior numero de estudos sobre
Compras Publicas Sustentaveis, a China lidera as publica¢bes no periodo analisado, seguida
por Itdlia, Estados Unidos, Suécia e Espanha, sendo responsavel por 63,1% da producéo
cientifica registrada no continente asiatico, com intensificacdo significativa a partir de 2024.
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Esse protagonismo pode estar associado ao arcabouco institucional estabelecido desde a
promulgacéo da Lei de Compras Governamentais, em 2003, que passou a incorporar a protecao
ambiental nas aquisi¢Oes publicas, especialmente por meio da adocdo de listas obrigatérias de
produtos com rotulagem ambiental e de economia de energia, consolidadas entre 2004 e 2018
(Zou et al., 2025).

Além disso, em 2020, a China estabeleceu suas metas de “duplo carbono”, prevendo o
pico das emissdes até 2030 e a neutralidade de carbono até 2060, direcionando a transformacao
verde e o desenvolvimento de baixo carbono nas empresas chinesas. Em 2021, esse movimento
foi reforcado por pareceres voltados ao aprofundamento da reforma do sistema de compensacéo
de protecéo ecoldgica, que instituiram mecanismos orientadores para compras governamentais
verdes e fortaleceram os esforcos de aquisicao de produtos sustentaveis (Cheng; Wang; Zhao,
2024; Zou et al., 2025).

A andlise dos 169 artigos indica a predominancia de metodologias quantitativas para
avaliar impactos e determinantes das compras publicas sustentaveis, além de revisGes
sistematicas e bibliométricas voltadas ao mapeamento de agendas e tendéncias. De forma
complementar, observam-se estudos qualitativos e abordagens inovadoras, como avaliacdo do
ciclo de vida e métodos multicritério, evidenciando a diversificacdo metodologica e a
maturidade do campo.

4.2 Evidéncias encontradas na literatura

Quanto aos contextos analisados, Rosell (2023) identificou que, durante a pandemia de
Covid-19, os niveis de Compras Publicas Verdes cairam entre 5% e 6%, em funcdo da
priorizagdo de demandas emergenciais pelos governos. A reducdo mostrou-se correlacionada a
incidéncia da doenca: quanto maior o numero de casos, menor a probabilidade de adocdo de
critérios verdes nas licitacbes. O autor destaca, contudo, que esse efeito ndo foi homogéneo
entre os paises. Aqueles que ja apresentavam niveis elevados de compras verdes antes da
pandemia demonstraram maior resiliéncia, assim como paises com burocracias mais
estruturadas e maior capacidade institucional, que conseguiram sustentar seus padrdes
ambientais mesmo em contextos de crise.

No contexto europeu, a Diretiva 2014/24/UE estabeleceu a adogdo de critérios
ambientais nas licitagbes como predominantemente voluntaria, concedendo aos Estados-
membros autonomia para torna-la obrigatdria ou facultativa. Evidéncias empiricas indicam que
a transposicao da diretiva para legislagdes nacionais com carater obrigatério, como no caso da
Espanha, favoreceu a adocdo das Compras Publicas Verdes, especialmente em dérgdos mais
burocratizados. Em contraste, a natureza voluntaria tem limitado a implementacdo das CPV em
alguns Estados-membros, como na Eslovaquia, onde a auséncia de obrigatoriedade em niveis
regional e local reduziu significativamente os incentivos para a aplicacdo de critérios ambientais
(Rosell, 2023; Pouikli, 2020; Malatinec, 2021).

Evidéncias indicam que fatores institucionais e contextuais influenciam de forma
distinta a adogdo das Compras Publicas Verdes. Na Espanha, a proximidade do fim do ano
fiscal tende a reduzir a aplicacdo de critérios ambientais, enquanto, na China, a implementacao
de listas obrigatorias e estimulos de mercado fortaleceu as CPV, gerando maior adocao e efeitos
positivos em inovacao verde e reducdo de emissdes. Nos Estados Unidos, por sua vez, as CPV
tém evoluido de um instrumento administrativo para uma ferramenta estratégica orientada por
valores e impactos de longo prazo (Rosell, 2023; Cheng; Wang; Zhao, 2024; Dimand,;
Neshkova, 2024).

Embora as Compras Publicas Verdes tenham evoluido como ferramenta estratégica,
esse processo nédo ocorre de forma linear nem isenta de desafios. A literatura indica que, mesmo
em paises com arcabou¢os normativos mais desenvolvidos e tradi¢do institucional consolidada,
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a adocdo de praticas sustentaveis nas aquisicdes publicas ainda enfrenta barreiras relevantes,
que vdo desde limitacbes técnicas e orcamentérias até resisténcias culturais e lacunas
normativas, comprometendo a efetividade das politicas e a consolidacdo das CPS como
instrumento estruturante da sustentabilidade (Rosell, 2023; Malatinec, 2021; Dimand,;
Neshkova, 2024).
Diante disso, os principais entraves identificados nos estudos revisados sao analisados
a seguir, organizados em categorias tematicas que evidenciam a complexidade e a recorréncia
desses obstaculos em diferentes contextos (Tabela 3).

Tabela 3: Barreiras e desafios na implementacdo das CPS

Barreiras Aspectos Observados
Institucionais e Auséncia de legislacdo clara ou obrigatdria; Complexidade regulatéria e
Normativas burocracia; Foco excessivo no critério de menor preco.
Organizacionais e de Falta de conhecimento técnico e treinamento; Baixa motivagdo e engajamento da
Capacidade alta gestdo; Capacidade administrativa limitada.

Mercado e Fornecedores ~ Oferta limitada de produtos verdes e fornecedores certificados; Custos percebidos
como elevados; Limitacdo na maturidade e certificagdo do mercado.

Culturais, Informacionais  Resisténcia a mudanga; Deficiéncias de comunicagdo e disseminagdo interna;
e Motivacionais Falta de pressdo ou engajamento de stakeholders.

Barreira N° de artigos em que aparecem

Falta de conhecimento
técnico/capacitacdo dos 79 artigos
gestores publicos

Predominio do critério de
menor prego/foca em 72 artigos
custos

Fonte: Elaborado pelas autoras, 2026.

A auséncia de legislacdo clara e obrigatoria constitui um dos principais entraves
institucionais a implementacdo efetiva das Compras Puablicas Sustentaveis. Em diferentes
contextos, a voluntariedade na adogéo de critérios ambientais limita o alcance dessas iniciativas,
uma vez que os 6rgdos publicos ndo se veem legalmente compelidos a incorpora-los de forma
sistematica nos editais. A experiéncia russa ilustra esse cenario, marcado pela falta de uma base
legal robusta, pela predominancia de critérios voluntarios e genéricos e por incertezas juridicas
quanto a aplicagdo operacional das exigéncias ambientais. Nesse sentido, estudos indicam que
regulamentacdes claras e efetivas sdo fundamentais para orientar e viabilizar préticas
sustentaveis nas compras publicas (Cheng; Wang; Zhao, 2024; Rosell, 2023; Vinogradov;
Kashin; Shadrina, 2022; Chersan et al., 2020).

A dimenséo econdmica destaca-se como um dos principais entraves a consolidacéo das
contratagdes publicas sustentdveis, figurando como a segunda mais recorrente nos estudos
analisados (Tabela 3). Em diversos paises, 0s custos iniciais de solugdes que incorporam
critérios ambientais sdo percebidos como superiores aos das alternativas tradicionais, 0 que,
associado a priorizagdo do menor valor nominal pela administragdo publica, reforca decisoes
baseadas exclusivamente no critério do menor preco e limita a incorporacdo de diretrizes
sustentaveis nos processos licitatorios (CEPAL, 2017; Varnas; Balfors; Faith-EIll, 2009;
Malatinec, 2021).
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O conhecimento e o acesso a informacdo influenciam diretamente a eficacia das
Compras Publicas Sustentaveis. Entre os principais obstaculos identificados estdo a caréncia de
capacitacdo sobre custos e beneficios ao longo do ciclo de vida dos produtos e as incertezas
juridicas quanto & adocdo de critérios ambientais nos processos de aquisicdo. A literatura
reconhece amplamente essas lacunas como barreiras relevantes a consolidacdo das CPS, sendo
a insuficiéncia de conhecimento técnico e de formacgdo dos agentes publicos apontada como
mais critica do que as proprias limitacGes orcamentarias (Orfanidou et al., 2024).

Diversos estudos destacam o papel estratégico da alta gestdo como fator central para a
promocao de mudancas organizacionais e para a adocao de praticas inovadoras nas contratagdes
pablicas sustentaveis. O comprometimento da alta administragdo é apontado como o principal
impulsionador interno desses processos, ao conferir direcionamento estratégico, legitimidade
institucional e suporte a incorporagdo de critérios ambientais nas decisdes de aquisicao (Al
Nuaimi et al., 2021; Qazi; Appolloni, 2022; Blome; Hollos; Paulraj, 2014; Liu; Liu; Yang,
2020; Ye; Ma; Liu, 2021). Em contrapartida, a auséncia desse apoio configura-se como um
entrave relevante, capaz de comprometer a consolidacdo de praticas de compras sustentaveis
em niveis mais avancados (Dou; Sarkis; Bai, 2014; Islam et al., 2017).

Outro entrave as CPS € a escassez de empresas aptas a atender aos critérios de
sustentabilidade. Os autores Pourvaziri et al. (2024), destacam que no contexto da construcao
civil iraniana a indisponibilidade de produtos verdes no mercado local figura como a segunda
barreira para adogdo de compras verdes, dificultando tanto a oferta quanto a escolha de produtos
que atendam aos critérios sustentaveis. No Brasil, observa-se que as empresas fornecedoras de
bens e servicos sdo percebidas pelo setor publico como insuficientemente aderentes aos critérios
ambientais estabelecidos, o que tende a limitar a efetividade e a consolidacdo das politicas
publicas voltadas a sustentabilidade (Lopes; Caldeira-Pires, 2023).

As limitacGes do mercado de fornecedores também sdo evidenciados no caso tailandés.
Os fabricantes veem os custos da verificacdo e certificagdo como uma barreira, pois 0S
consumidores ndo estdo dispostos a pagar precos mais elevados por produtos com rétulo
ecoldgico, aléem dos materiais de construcdo verde serem bastante limitados (Mungkung et al.,
2021).

Os artigos analisados ainda trazem a resisténcia a mudanca e a aversao ao risco como
barreiras importantes na implementacdo de compras publicas sustentaveis (Kristensen;
Mosgaard; Remmen, 2021; Qazi; Appolloni, 2022; Simild; Mwesiumo, 2024). Segundo 0s
autores Kristensen, Mosgaard e Remmen (2021), apesar as politicas voltadas as CPS, as praticas
sdo resistentes a mudanca, pois as pessoas tendem a executar as mesmas tarefas da mesma
forma todos os dias, e portanto, essas praticas sdo baseadas em habitos, o que pode ser uma
barreira a implementacdo de novas iniciativas.

No contexto brasileiro, o estudo de Lopes e Caldeira-Pires (2023) identificou que, entre
os fatores-chave que explicam a relacdo entre a administracdo publica e a incorporacdo de
critérios ambientais e de sustentabilidade nos processos de aquisi¢do, o fator “Participagdo do
Servidor” apresenta carater predominantemente motivador. Quando comparado as barreiras
associadas aos “Custos de Aquisicdo” e “Apoio Legal e Institucional” esse fator se destacou
como 0 mais relevante para o éxito das politicas de compras publicas com foco ambiental.

Em relacdo aos critérios de sustentabilidade, os critérios ambientais mais adotados
englobam eficiéncia energética, uso de materiais reciclados e reciclaveis, gestao e valorizacao
de residuos, certificagdo ambiental, avaliacdo do ciclo de vida dos produtos, redugdo de
emissdes de carbono, preferéncia por fornecedores de baixo impacto ambiental, conformidade
com legislagdes ambientais, alinhamento a politicas nacionais e internacionais de
sustentabilidade e promocao de circularidade. Observa-se que esses critérios sao recorrentes em
diferentes contextos e setores, refletindo uma tendéncia de incorporacao nas fases das licitacdes
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(Goncalves et al., 2022; Gamboa-Castro; Salazar-Rojas, 2021; Nicolas et al., 2025; Orset, 2024;
Cheng; Wang; Zhao, 2024; Rosell, 2023).

Quanto aos critérios sociais, 0s mais recorrentes foram: inclusdo de empresas locais,
pequenas e medias, fornecedores pertencentes a minorias e grupos vulneraveis, bem como a
geracdo de emprego local e promocéo de equidade no emprego (Behravesh et al., 2022; Ratshi
et al., 2021; Raj et al., 2020). Adicionalmente, h4 destaque para exigéncias de melhorias das
condicdes de trabalho e respeito aos direitos trabalhistas, insercdo de clausulas sociais
reservando oportunidades para pessoas em situacéo de vulnerabilidade e agdes de capacitacéo
e educacdo (Yang; Morotomi, 2025; Holden et el., 2024). Observa-se, ainda, a valorizacao da
participacdo da comunidade e do engajamento dos stakeholders, bem como da preferéncia por
cadeias curtas de suprimentos, evidenciando o esforco para assegurar oportunidades, incluséo
e equidade social por meio dos processos licitatorios (Dimand; Neshkova, 2024; Behravesh et
al., 2022).

Em relacdo aos critérios econdmicos os mais utilizados abrangem a incorporacdo da
analise do custo do ciclo de vida, a busca por eficiéncia no uso de recursos e a reducdo dos
custos operacionais, aliados a preferéncia por fornecedores locais, pequenas e médias empresas,
como forma de impulsionar o desenvolvimento econémico regional (Rosell, 2023; Goncalves
et al., 2022; Gamboa-Castro; Salazar-Rojas, 2021). Verifica-se ainda referéncias a valorizacdo
da inovacao e competitividade por meio de estimulos a produtos e processos sustentaveis, além
de acesso facilitado a fontes de financiamento nacionais e internacionais, que viabilizam a
adocdo de solucdes ambientalmente responsaveis (Cheng; Wang; Zhao, 2024; Nicolas et al.,
2025; Rosell, 2023). Por fim, destaca-se a adogdo do critério de proposta mais vantajosa, que
supera 0 enfoque no menor preco ao permitir analise integrada de qualidade, aspectos
ambientais, sociais e econdémicos nos processos de compras publicas (Orset, 2024; Rosell,
2023; Cheng; Wang; Zhao, 2024).

Com relagdo aos principais resultados encontrados, verifica-se que a adogao de critérios
de sustentabilidade nas compras publicas continua restrita, especialmente no Brasil, onde
somente 19% das licitagdes rodoviarias federais contemplam critérios ambientais centrais ou
abrangentes, resultado inferior ao de paises europeus (Gongalves et al., 2022).

Em outros paises latino-americanos, verifica-se maior aderéncia a critérios ambientais
em categoria como certificacfes consolidadas, como mobiliario e papel para impressao, com
taxas de 54% e 53%, respectivamente. Contudo, persistem obstaculos em setores como
vestuario e alimentacédo, devido ao desconhecimento de critérios ambientais e a imaturidade do
mercado, evidenciando a necessidade de melhor capacitacdo de compradores e fornecedores
publicos (Gamboa-Castro; Salazar-Rojas, 2021).

No cenério internacional, as compras publicas verdes figuram como instrumento
estratégico para a indugdo a inovacao sustentavel, reducdo de emissdes e fortalecimento da
reputacao corporativa, ainda que seu potencial seja restringido por lacunas institucionais, pelo
critério predominante de menor preco e pela complexidade dos processos (Yang; Morotomi,
2025). Mesmo onde implementadas, politicas de compras sustentaveis tendem a priorizar o
aspecto ambiental, havendo pouco avanco na integracdo de critérios sociais e econémicos
(Zheng; Wen, 2024).

Destaca-se, que a implementagdo efetiva de politicas de compras sustentaveis esta
associada ao aumento da inovag&o verde, @ melhoria do desenvolvimento ambiental corporativo
e ao impacto positivo dos indicadores ESG (conjunto de critérios para avaliacdo da
sustentabilidade empresarial), efeitos mais evidentes em empresas de médio porte, ndo estatais
e localizadas em regides com maior rigor regulatorios (Cheng; Wang; Zhao, 2024, Wang et al.,
2024, Zheng; Wen, 2024).

Além disso, observa-se que, em contextos europeus e asiaticos, politicas de compras
pablicas sustentaveis bem estruturadas correlacionam-se com avangos na economia circular,
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diversidade energética, valorizacdo de fornecedores locais e promoc¢do do trabalho justo,
embora persistam desafios quanto ao aprimoramento regulatério, capacitacdo, eficiéncia,
monitoramento e inclusdo de pequenas empresas (Wang et al., 2024, Cheng; Wang; Zhao, 2024,
Zheng; Wen, 2024, Gongalves et al., 2022).

Com base na analise integrativa dos estudos selecionados, a Figura 6 apresenta uma
sintese esquematica dos principais avancgos, desafios e resultados sistémicos associados a
implementacdo das Compras Publicas Sustentaveis, evidenciando seu potencial como
instrumento estratégico para a promocdo do desenvolvimento sustentivel e alinhamento a
Agenda 2030.

Figura 6: Sintese integrativa dos principais resultados da revisao sobre Compras Publicas Sustentaveis.

Avancos identificados Desafios Persistentes

¢ Indugao A Inovagdo verde « Predorminio do criténo
Compras Publicas

S aveis (CPS
* Promogio da economia circular ustentaveis ( " )

GO menor preco

. ¢ Auséncla de normativas obrigatooas

o Balxa capacitacio téenica

¢ Reducio de impactos ambiontan

o Estimudo a mercados sustentivels

¢ Limitacoes do mercado fomecedor
« Fortaledmento de fomecedares lools

; o Resisténcla imstituconal e cultural
« Avangos em indcadores E56G

o Imeguranga juridica

w
Resultados Sistémicos Esperados
* Mudanca nos padirdes de produgdo e comsumo
« Alinhamento ao 0DS 12.7
o Desenvolvimento sustentavel integrado

» Fortalecimento das politicas publicas

Fonte: Elaborado pelas autoras, 2026.

A sintese apresentada evidencia que, embora as compras publicas possuam elevado
potencial transformador, sua efetividade permanece condicionada a superacdo de entraves
institucionais, organizacionais e de mercado, reforcando a necessidade de politicas publicas
mais estruturadas e integradas.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo analisou como as compras publicas podem contribuir para a sustentabilidade
econdmica, social e ambiental. A partir da revisdo de 169 artigos publicados entre 2021 e 2025,
a literatura evidencia avancos e potencialidades das Compras Plblicas Sustentaveis, bem como
barreiras que ainda limitam sua implementacéo em diferentes contextos. Os resultados indicam
impactos positivos nas trés dimensfes da sustentabilidade, associados & inovagdo verde,
incluséo social e fortalecimento de cadeias produtivas, mas também entraves recorrentes, como
a auséncia de legislacGes obrigatorias, a priorizacdo do menor preco, a caréncia de
conhecimento técnico e as limitagdes do mercado fornecedor.

Como limitacéo, o estudo concentrou-se em publicagdes indexadas na Web of Science e
Scopus, 0 que pode ter excluido contribuicdes relevantes de outras bases. Além disso, por se
tratar de uma revisao da literatura, a pesquisa se restringe a analise secundaria de dados, ndo
contemplando investigacdo empirica primaria sobre a adocéo das CPS.

Como agenda para pesquisas futuras, recomenda-se 0 avan¢o na mensuragdo dos
impactos das Compras Publicas Sustentaveis, por meio do desenvolvimento de metodologias e
indicadores capazes de avaliar, de forma integrada, seus resultados nas dimensdes ambiental,
social e econdmica. Estudos comparativos entre paises e investigacfes empiricas que apliquem
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ferramentas de monitoramento continuo e avaliacdo do ciclo de vida também se mostram
promissores para subsidiar gestores e formuladores de politicas.

Nesse sentido, a presente pesquisa contribui para o debate académico e pratico ao
reforcar a relevancia estratégica das CPS e a necessidade de a¢des coordenadas para ampliar
sua adocdo e consolidar seu papel no alcance das metas da Agenda 2030.
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